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Etica publica: condicionante para el gobierno abierto y el
cumplimiento de la Agenda 2030

Public ethics: a determining factor for open government and the fulfillment of the
2030 Agenda

Leticia Valdés Vargas'

Resumen: Elobjetivodeltrabajoesdestacar laimportanciadelaéticaeintegridad publica
como eje fundamental del buen gobierno parafortalecery avanzar enlos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. El documento sigue una
metodologiaexploratoriadescriptiva,tomando comoreferenciamarcosinternacionales,
analisis de documentos normativos,como el Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno,
lateorianeo-institucionalistay algunos enfoques filoséficos. Eldesarrollodel documento
estdenfocadoenexplicarlarelaciénentrelaéticapublica,latransparenciaylarendicién
de cuentas como base fundamental delgobierno abierto. Se concluye quelaéticapublica
juegaun papel decisivo para el fortalecimiento de lademocraciay de las instituciones.
Asimismo, los modelos filoséficos y el Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno son
fundamentales como parte delaéticapublicamoderna, por mediodel rescatedevalores
enlaadministracionpublica,comolajusticia, la responsabilidad social ylatransparencia.
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Abstract: The objective of this paper is to highlight the importance of ethics and public
integrity as a fundamental axis of good governance to strengthen and advance the
Sustainable Development Goals (SDGs) established inthe 2030 Agenda. The document
follows a qualitative methodology, referencing international frameworks, analysis of
regulatory documents such as the Ibero-American Code of Good Governance, neo-
institutionalist theory, and some philosophical approaches. The development of the
document focusesonexplainingthe relationship between public ethics, transparency,
and accountability asthe cornerstone of opengovernment. It concludes that publicethics
playsadecisiveroleinstrengtheningdemocracy andinstitutions. Likewise, philosophical
models and the Ibero-American Code of Good Governance are fundamental pillars of
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modern publicethics,emphasizingcritical valuesinpublicadministration,such asjustice,
social responsibility,and transparency.

Keywords: Public ethics, public management, open government, justice, 2030 Agenda.

Introduccion

La gestidn publica (GP) es un término utilizado en las tltimas décadas, primero en los
paises anglosajones enlos anos ochenta, para después pasar al restodel mundo. La GP,
representaunanecesidadimperativayesencial parafortalecerlademocracia,talcomose
reconoceenelarticulocuartodelaCartaDemocraticalnteramericanadelaOrganizacion
de los Estados Americanos (OEA). En América Latina, la GP fue mas gradual y parcial,
debidoainstituciones masrigidasy alimitaciones enlacapacidad deimplementacién.
Se entiende por gestién publica “El conjunto de decisiones y practicas administrativas
orientadas a flexibilizar estructuras y procesosy a introducir mayor competenciaen
el sector publico, con el propdsito de mejorar los resultados de la acciéon gubernativa”
(Cejudo,2011).Proponereformarlaadministracion publicaconunenfoque maseficiente,
flexible y orientado aresultados. Esta gestion publica ha sido implementada en varios
paises, como Nueva Zelanda, Gran Bretana y Australia promoviendo mecanismos
eficientesderendicionde cuentas.

Empero, la gestion publica aduce mas a un proceso, aun disefno, aun modus operandi,
desprovistode origende mayores calificativos que no seanlos de eficiencia, efectividad,
orientacionaresultados, etcétera;estoes,en mucho,los principios propiosde lateoria
econdémicatradicional.!

Hoydia,antelos evidentes malos resultados de lasadministraciones gubernamentalesde
paisescomo México, seriadificil prescindir de otros principios administrativosrectores
en laadministracién de recursos, sobre todo si son publicos. En efecto, se alude a los
preceptos fundamentales delaética.

La ética publicaesun soporte (fundamento) esencial paraun adecuado desempefio de
lagestion publica, particularmente en el contextodel cumplimientode los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por Naciones Unidas.

El objetivo es subrayar la importancia de la ética e integridad publicas como pilares
esenciales del buen gobierno y su funcion crucial en la formacion de instituciones
responsables, transparentesy participativas. En este contexto, se analizala conexién
entrelaéticapublica,latransparenciay laresponsabilidad, utilizando como puntos de

1 Esto es asi, sobre todo, si se alude a lo que, en inglés, se denomind new public management,
orientacion administrativa cifrada, esencialmente, en los principios de operacion econdmica
neoclasica.
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vista marcos regulatorios internacionales como el Cédigo Iberoamericano de Buen
Gobierno, lateorianeo-institucionalistade Douglas Northy las perspectivas filosoficas
deHansJonasy Emmanuel Levinas. Coneste estudio, se buscasugerirdirectrices éticas
gue robustezcan la gobernabilidad democraticay fomenten la aplicacion eficaz de la
Agenda 2030.

Seanalizadequé maneralaéticapublicapuedeserunelementocrucial pararobustecer
el gobierno abiertoy, al mismo tiempo, progresar en larealizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en la Agenda 2030. Mediante una perspectiva
tedricaynormativa, el estudio pretendeevidenciarquelaintegridadylatransparenciaen
lagestionpublicasonrequisitos pararecuperarlaconfianzadelos ciudadanosy asegurar
unaadministracion gubernamental responsabley eficaz.

Hoy por hoy, los gobiernos,almenoseneldiscurso,hacen menciénygaladeunagestion
publica responsable, orientada al ciudadano, acompanada de valores y, sobre todo,
de reformas en terrenos como la participacién ciudadana, la rendicion de cuentas, la
transparenciaeinclusode lademocracia mismacomo sistema politico.

Paradestacar algunos aspectosfundamentalesyrelevantesenlaéticapublicase presenta
lateorianeo-institucionalista de Douglas North (el factor clave para explicar el éxito o
fracasodelos paises estdenlacalidad de las instituciones mas que en factores como la
riquezanatural), marcosinternacionalesyel Cédigo Iberoamericano del Buen Gobierno;
asicomo algunos enfoques filosoficos del pensamiento de Emmanuel Levinas.

Estrategia metodolégica

Se sigue un método cualitativo y exploratorio, fundamentado en el estudio de
documentos de regulaciones internacionales, reportes de entidades multilaterales y
libros deinvestigacion sobre ética publicay gobierno transparente. Se analizan textos
fundamentales como el Cédigo Iberoamericanode Buen Gobierno (CLAD, 2006),laCarta
Iberoamericanade Gobierno Abierto (CIGA,2016)yel Manual de Integridad Publicade
laOCDE (2020), junto con perspectivas filosoficas de Hans Jonas y Emmanuel Levinas.
Elenfoque empleado se basaenunandlisis de contenido parareconocer los principios
éticos presentes en estos documentosy valorar su efecto en laconfianzainstitucional
y laobservanciadela Agenda2030. Asi, lainvestigacidonfacilitaentender comolaética
publicasetransformaenunejetransversal paralatransparenciaylaresponsabilidad.

Problematica

Elprincipal desafio permanece enlacontinuaausenciadeéticaeintegridadenlagestion
publica, lo que impacta de manera adversa enlatransparencia, laresponsabilidady la
confianzadelosciudadanosenlasentidades gubernamentales. Pese alos progresosenlas
regulacionesy las politicasenfocadasenelgobiernoabierto,numerosasadministraciones
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todavia se encuentran conretos considerables para aplicar practicas éticas de forma
eficaz. Esta falta no solo disminuye la eficacia del gobierno, sino que también impide
la realizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
particularmente en términos de la edificacién de instituciones robustas, equitativas
y transparentes. Este trabajo busca responder cémo la ética publica puede ser un pilar
pararobustecer el gobierno abierto y fomentar una gestion publica alineada con los
principiosdeintegridad,justiciayresponsabilidad social.

:Quéeslaéticapublica?

Esinteresante remarcar que, a partir de 2017, la Organizacion para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (OCDE),cambid el término ética ptiblica por integridad publica,
definiéndola como “La alineacion y adhesion coherente a valores, principios y normas
éticas compartidos paradefender y dar prioridad al interés publico por encima de los
intereses privados dentrodel sector publico” (OCDE, 2020, pag. 17).

Asitambién,enlaCartalberoamericanade Gobierno Abierto (CIGA,2016) seremarca
gue se debe entender por ética publica, “La observancia de valores y el deber de los
servidores publicosdeactuar conrectitud,lealtad y honestidad, promoviendolamisiénde
servicio,laprobidad,lahonradez, laintegridad,laimparcialidad,labuenafe,laconfianza
mutua, lasolidaridad, la corresponsabilidad social, ladedicacion al trabajo en el marco
de los mas altos estandares profesionales, el respeto a los ciudadanos, la diligencia, |a
austeridad enelmanejodelosfondosyrecursos publicos,asicomolaprimaciadelinterés
general sobre el particular” (CIGA2016.P.9).

Asi,conbaseenlas perspectivas antes citadassobre éticapublica,esfacil entender que
lasdosdefiniciones convergeny coinciden,entre otrosaspectos,enqueelinterés publico
debeestar porencimadelosintereses privados.Laéticanoesunaccesorioopcional;debe
serunacondicionante detodo servidor antesde ocuparuncargo publicoy,obviamente,
durante el desempenodel cargo.

Teorianeo-institucionalista

Lanuevateoriainstitucionalistaeneconomiasugiere que el principal factor que explicael
éxitooelfracasodeun paiseslacalidaddesusinstituciones,nofactorescomolariqueza
natural olacapacidad delibrar guerras, por ejemplo.

De acuerdo con North (2014), premio Nobel de Economia, el dilema fundamental para
explicar el éxito o fracaso de las sociedades es el conflicto entre eficiencia econémica
y el egoismo de los gobernantes. De ahi que, cuando en un pais el autointerés de los
gobernantes se ha puesto por encima de la eficiencia y el progreso econémico, los
resultados han sido nefastos para el crecimiento y el bienestar social. Se afirma,
categoricamente,que el control del poder esesencial paraeldesarrollohumanoydela
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sociedad en su conjunto. Pero ese control del poder se realiza esencialmente a través
deinstituciones estatales.

Douglas Northenfatizélaimportanciade lasinstituciones (definidas comolas "reglas del
juego" que estructuranlainteraccion humana) en el desarrolloeconémicoy social.?Sin
embargo, lasinstitucionestambién puedenverse socavadas por lacorrupcion,quedesvia
recursos hacia fines improductivos y socava la confianza en los sistemas. El gobierno,
comocreadory protectordelasleyes,desempenaun papelclaveenlaimplementacién
denormasyelmantenimientodelalegitimidad delasinstituciones. Cuandolacorrupcion
se infiltra en los gobiernos, no sélo debilita las instituciones, en el sentido amplio del
término, sino que también obstaculiza las oportunidades de crecimiento, impactando
negativamente alasociedad en su conjunto.

Trigoy Alvarez (2016) destacan la participacion ciudadana como componente esencial
delgobiernoabierto, sugiriendo que lacolaboracion activadelasociedad esigualmente
crucial para el fortalecimiento democratico. Subrayan que, aunque la ética publicay la
transparenciasonfundamentales,laauténticaconsolidaciondel gobierno abiertosolo
puede realizarse cuando hay unainteraccién auténticay eficaz entre el gobiernoy la
sociedad.

Laéticapublicadesde unamirada filoséficay marcos internacionales

Desde una perspectiva filoséfica, se puede entender la ética publica como una
manifestacion de la ética de laresponsabilidad, un concepto formulado por escritores
como Hans Jonas®y Emmanuel Levinas*. Jonas, por ejemplo, resalta laimportanciade
tomar compromiso conelfuturo;esdecir,conlas generaciones venideras,lo cual coincide
con los principios de sostenibilidad de la Agenda 2030. Levinas, en contraste, enfatiza
larelacion con el otro como fundamento de la ética, determinando que el respetoy la
igualdad debenser esenciales paratodalahumanidad.

Emmanuel Levinas (2012) propuso que laresponsabilidad que se debe tener por el otro

eselcentrodelaexistenciahumana,yaquelasdecisiones que setomannosolodependen
de la voluntad de uno, sino que se deben tomar en cuenta las consecuencias de estas

acciones haciael otro;ese eselfundamentodelaéticadelaresponsabilidad.

2 Las instituciones también pueden entenderse como las dependencias u oficinas publicas
(de hecho, ese es el sentido tradicional del término) en tanto que son las encargadas de disefar,
desarrollar y concretar la accidon gubernamental mediante politicas publicas especificas, lo que
extiende la interpretacion de las ‘instituciones’ de las leyes, reglas, reglamentos, costumbres y
practicas publicas, a las oficinas o entidades gubernamentales encargadas de ejercer el presupuesto
y la accion gubernamental.

3 Filosofo aleman, conocido principalmente por sufamosa obra El principio de la responsabilidad,
centrado en trabajos éticos y sociales creados por la tecnologia.
4 Filésofo judio nacido en Lituania, es uno de los grandes filésofos del siglo XX. Discipulo de

Husserl y,Heidegger, e indirectamente de Rosenzweig y Buber conocido por sus obras: Totalidad e
infinito y Etica e infinito.
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En La politica de Platén, el fundamento del Estado platénico descansa en un principio
deordenético.Sefundasobreunciertoordendelosvaloreshumanos,que expresauna
moral.Laaspiracionsupremadelorden platénicoeslacreaciondeunordenmoral para
larealizaciondelavirtud;ysuconcepciéndelavirtud abarcalaprudencia,lafortaleza,
latemplanzay lajusticia. Platén dedica especial atencidon alavirtud de la justicia, pues
consideraque comprende todaslasdemasvirtudesy, por ende,se asume como la“madre”
detodaslasvirtudes. EnsufamosaobraLarepublica,donde se mencionan temas como
lapolitica, laéticaylajusticia,dedicaespecial atenciéonalajusticia,’ topico de la mayor
relevanciatanto paralassociedades antiguas como paralas modernas.

Platondestaca, por ejemplo,que el mejor gobernante es aquel ciudadano que prefiereno
gobernar, porque,como ciudadano probo, tiene otras opciones; aquel que noestaavido
de poder;sinembargo,laevidenciademuestraque,enel mundocontemporaneo,quienes
ostentancargos publicos muestran entre otras cosas, un apetitovorazy desmedido por
el poder.®

Ante este infortunado hecho, soportado por una apabullante evidencia empirica en
todas las latitudes de la tierra, resulta trascendente y critico el rescatar los valores 'y
los principios de la ética publicao éticade laresponsabilidad de lasociedad occidental
(Weber, 1988),asicomosuincorporaciony aplicacion practicayreal alguehacer cotidiano
delagentey,enespecial,delos gobiernosyde las democracias modernas.

Construiry consolidarunademocraciarepresentativa, participativay moderna,donde
serespetenlosderechosdelosciudadanosysefomente activamentela participacionde
lasociedad civil,enunentornocivilizadoy moderno (taly comolorescatanlos fildsofos
renacentistasy los pensadores clasicos de la Grecia antigua), es parte fundamental de
estatransformacion moral delasociedady sus capacidades; donde el finsuperior radica
enconstruir sociedades modernasjustas,que asegurenelaccesoalainformaciénpublica
decalidad, la transparencia, la rendiciénde cuentas, labuenagobernanza,oportunidades
dedesarrolloy,ciertamente,alaluzdela Agenda 2030, construirinstitucionessolidas,
sociedades pacificasy conesperanza (Cortina, 2013-paraquésirve la ética).

Se afirmay sesostiene que unapersonaesintegracuandoactiadeformacoherentecon
losvalores, creenciasy principios que dice poseer. Aplicado alaadministracién publica,
seriaunacualidad del servidor publico que hace que actue de forma coherente con los
valores y normas relevantes, y con las leyes, reglas y rutinas que se derivan de ellos
(Villoria, 2012).

Organismosinternacionales comolaOrganizaciéon parala Cooperaciony el Desarrollo
Econdmico (OCDE); asi como documentos oficiales de la estatura de la Agenda 2030,
el Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno y los principios de gobierno abierto, se
5 Todo el capitulo | de La republica.

6 Coloquialmente encuentra su simil en la expresién comun que reza "una vez que prueban el
hueso, no quieren soltarlo".
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hanimplementado paraapoyar el disenoy construcciénde gobiernos coninstituciones
verdaderamenteresponsablesytransparentes;no gobiernosquesimulenypromuevan
posiciones formales mas que reales. La corrupcion generalizada -por ejemplo-,y la
ausenciadeintegridad siguen siendo barreras importantes en numerosos escenarios,
constituyendotantocausacomoefecto,de administraciones publicascarentesde valores
y principios éticos,como los antes destacados.

La (OCDE) establece que unade susvariables paraexplicar los niveles de confianzaesta
dada,enprimer lugar, por laintegridad de los funcionarios, seguidade laaperturadelos
gobiernos.

Comoseafirmd,laéticapublicadebeestaralineadayser coherente convalores, principios
y normas compartidas,cuyo propésitosecifraenladefensadelinterés publico porencima
delosintereses privados dentrodel sector publico.

La Agenda 2030 descansa en dichos principios y valores, cuando destaca la politica
publica global normativa’ como disefiada con base en valores esenciales como la
justicia, ladignidad humana, laigualdad, el bienestar colectivo, laresponsabilidad con
lasgeneracionesfuturasyelrespetodelosderechos humanos,claroejemplodela“ética
aplicada”.

Elobjetivo 16 deesta Agenda 2030 establece los fines que,en materiade transformacién
delassociedadesdemocraticas modernas,deberan promoverse activamente enlos anos
porvenir.Promover sociedades pacificas, justasy equitativas parael desarrollosostenible,
facilitar el acceso a lajusticia paratodosy construir, a todos los niveles, instituciones
eficaceseinclusivas querindan cuentas es lapremisade este objetivo.

Segun Villoria (2012), si bien el gobierno no es el Gnico actor en la construccion de
una buena gobernanza, es ciertamente un actor clave. Algunos de los criterios para
determinar si un gobierno se considera bueno, deberian incluir al menos un estudio
deequidad, rendicion de cuentas, eficiencia, objetividad, transparenciay participacion
en la gobernanzay la administracién. Enfatiza que la transparencia y la integridad
son fundamentales para fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales.

La gestion publica y su vinculacion con otros conceptos complementarios como el
gobierno abierto, el acceso alainformacién publica, la transparencia, los objetivos de
desarrollo sostenibles de la Agenda 2030, se han convertido en derechos ciudadanos
albuen gobierno. Aspectos que pueden lograrse através de laéticapublica.

7 La politica publica “normativa” se entiende como la politica que debe desplegarse y aplicarse
en un contexto econdmico, politico y social especifico. En contraste, la politica publica “positiva” es
aquella que efectivamente se aplica y que, en la practica, puede divergir y alejarse -importantemente-
de los valores y principios éticos destacados arriba en este documento.
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No es cosa menor que, para estos nuevos tiempos, se establezca el derecho al buen
gobiernocomoderechociudadanofundamental enlas sociedades contemporaneas.

Enelmarcodelabuenagobernanza,unbuengobiernodebeincluir,almenos,unestudio
delos nivelesdeintegridad, rendicion de cuentas, efectividad, imparcialidad, equidad,
transparenciay participaciéonconqueactuanlos gobiernosyadministraciones.;Serauna
meraocurrenciaenlasoficinasde Naciones Unidas?; O, alternativamente,un acuerdo
generalizadodelos lideresdel mundorecurrir aestaherramientafilosoficaclasica, para
intentar revertir y limitar la praxis politica dominante que tanto ha perjudicado alos
ciudadanosdelmundo?

LaAgenda2030eslarespuestaalosdesafiosdelahistoriarecientedel mundo. Setrata
de coadyuvar al desarrollo sostenible, y fue aprobada por la Asamblea de |las Naciones
Unidasen 2015, recurriendo a su mandato de tipo humanisticoy movilizando a todos
susaliadosyactores. Fuedisenadaporlagentey paralagente,ydestacalaimportancia
esencialdelascapacidades, habilidadesy conocimientos humanos para poder adaptar
y responder alas oportunidadesy desafios tanto del presente como del futuro.

SegunlaCartalberoamericana(2016) se entiende por gobierno abierto,® “Al conjuntode
mecanismosy estrategias que contribuyen ala gobernanza publicay al buen gobierno,
basadoenlospilaresdelatransparencia, participacionciudadana,rendicionde cuentas,
colaboracidoneinnovacion,centrandoeincluyendoalaciudadaniaenel procesodetoma
dedecisiones, asicomo enlaformulacion e implementacién de politicas publicas, para
fortalecerlademocracia, lalegitimidad de laaccién publicay el bienestar colectivo”.

La Open Government Parthership (Alianza para el Gobierno Abierto) ha identificado
cuatro principios o valores clave del gobierno abierto; a saber: (1) transparencia,
(2) rendicién de cuentas (3) combatir la corrupciéon y (4) aplicacién de tecnologias e
innovacion.

ElCodigo Iberoamericano de Buen Gobierno (2006) se basaen corrientes que impulsan
el comportamiento ético de los funcionarios, desde una gestion publica centrada en
los ciudadanos, como es la lucha contra la corrupcién, el principio de transparenciay
larendicion de cuentas. Asi también, hace énfasis en reglas que estan vinculadas a la
éticagubernamental, talescomo el abusodel poder, favoritismo, conflictode intereses
y traficodeinfluencias.

Vinculaciénentreel accesoalainformacion publicay la ética

Elderechodeaccesoalainformacionpublicaseubicadentrodelderechoalainformacion
que se halla implicito en el derecho a la libertad de pensamiento establecido en la

8 Es una iniciativa multilateral voluntaria que fue lanzada en septiembre de 2011 con el fin
de promover una plataforma internacional para reformadores locales comprometidos a que sus
gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoren su capacidad de respuesta a los ciudadanos.
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Declaracion Universal delos Derechosdel Hombreydel Ciudadanode 1789,y ampliado
posteriormente porlaDeclaraciéndelos Derechos Humanos de las Naciones Unidasde
1945 conel conceptode “libertad de informacién” (Chacén,2019,p.111).

En la Agenda 2030 (objetivo 16-numeral 16.10) se garantiza el acceso publico a la
informaciény se protegen las libertades fundamentales, de conformidad conlas leyes
nacionalesy los acuerdos internacionales. Este derecho es un principio fundamental
del sistema de gobierno democratico, el cual debe garantizar a los ciudadanos recibir
informacion precisayverazsobrelasdecisiones quetomanlos gobiernos, principalmente
en el manejo de los recursos publicos. Este objetivo aboga por instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles; no solo establece la necesidad de
transparenciayrendicionde cuentas,sinotambién el fomentode unaculturaéticaque
propicie laparticipaciénciudadanay lajusticia.

DeacuerdoconArrollo(2019),existeunvinculoentrelaéticayelaccesoalainformacion
publicaendos sentidos, primero, “El actuar éticodel funcionariado publico le permitira
serconsciente de que seencuentraal serviciode laciudadania, porloque debe brindar
todalainformacionque poseaensupoder”;ysegundo, “El accesoalainformacion publica
le permite alaciudadaniafiscalizar de maneraadecuadael actuar del servidor publico,
asicomo enunciar aquellos actos contrarios alaética publica”.

Relacion entre gobierno abiertoy éticapublica

Las politicasy accionesde gobierno abierto que lleven acabolos paises deberanbuscar
crear valor publico, teniendo por finalidad laconcreciony salvaguardadel derechodelos
ciudadanos aun buen gobierno, que se traduzca en un mayor bienestary prosperidad,
en mejores servicios publicos y mayor calidad de vida de las personas. Lafinalidad es
contribuir alfortalecimientodelademocraciay afianzarlaconfianzadel ciudadanoenla
administraciéon publica,asicomoal desarrollo efectivode las maximas del biencomun, el
buenvivirylafelicidad delas ciudadanasy ciudadanos bajouna perspectivadedesarrollo
sostenible,inclusionyrespetoaladignidad humanayladiversidad cultural.

Para efectos de la Carta Iberoamericana (2016), se entendera gobierno abierto como
el conjunto de mecanismos y estrategias que contribuyen a la gobernanza publicay
al buen gobierno, basado en los pilares de la transparencia, participaciéon ciudadana,
rendicionde cuentas, colaboracidoneinnovacién,centrandoeincluyendoalaciudadania
en el proceso de toma de decisiones; asi como en la formulacién e implementacién de
politicas publicas, parafortalecer lademocracia, lalegitimidad de la accion publicay el
bienestar colectivo.

Desafiosy propuestas

A pesar de los avances tanto legales, formales y documentales en materia de éticae
integridad publica a nivel global, internacional e incluso local, persisten desafios
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importantes enlasadministraciones publicasquelimitanlaintegridad de los gobiernos.
Alcanzar el “buen gobierno” es una meta que se encuentra con obstaculos comunes
como la falta de voluntad politica, debilidad en las instituciones y acuerdos entre el
sector publicoy el sector privado. Desde la éticapublica,lavinculacionentre gobierno,
institucionesy corrupcioénescrucial.

llustracién 1. Modelo de buen gobierno segtiin el Cédigo Iberoamericano

Principios Fundamentales

Modelo de Buen Gobierno

Tolerancia

Dignidad de la Persona

Valores Fundamentales del Buen Gobierno

Reglas del Buen Gobierno

Participacién Ciudadana

Equidad de Género

L
| | Integridad

| Interés General I Democracia I Justicia Social

)| Promocion de Derechos Humanos

RV

Lucha contra la Corrupcién

- > Gestion Responsable

El modelo de buen gobierno se basa en tres pilares articuladores: principios
fundamentales, valores fundamentales de buen gobiernoy reglas del buen gobierno.
Los principios fundamentales destacan ladignidad, el interés general, lademocraciay
lajusticiasocial. Los valores refuerzan la eficacia, laresponsabilidad, la transparencia.
Finalmente,lasreglasde buengobierno aseguranlaparticipacionciudadana,laequidad

llustracién 2. Pensamiento de Emmanuel Levinas basado en principios éticos basicos

Etica publica: una condicionante para el buen gobierno y cumplimiento de la Agenda 2030: una mirada filosofica
Conceptos Fundamentales

Verdad

Verdad y Justicia

plantea limitcs Equidad

nnnnnn Libertad produce. qarantiza

Desafios de la Etica

aaaaaaaaaaaaaa Abuso del Poder Relativismo Individualismo Derechos | lumanos

,,,,,,,,
usiticii codifica

fmpulsa
Etica y Trascendencia
ssssss

Infinito Responsabilidad limita

El Otro reficia Transparencia

nnnnnnn
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de género, lalucha contrala corrupcién, lapromocion de los derechos humanos. Este
modelo buscaungobiernoinclusivo, transparentey eficiente.

Lailustracion 2 destacaquelalibertad, laverdady lajusticiason pilaresdelaética. Los
abusosdel poderyelindividualismosedebenevitarenlaesferapublicaconlafinalidadde
gue nosecuestionenlos principios éticos basicos. Sihay verdady justicia,se aseguraran
laequidad,losderechoshumanos,leyesynormas,las cualesaseguraranlatransparencia,
promoviendo un buen gobierno.

Resultados

Loshallazgosdeeste estudiosubrayanquelafaltade éticapublicapromuevelacorrupcion
e impacta seriamente en la confianza de los ciudadanos y la eficiencia de la gestion
publica. Pese a la presencia de marcos regulatorios internacionales como el Cadigo
Iberoamericano de Buen Gobiernoy laCartalberoamericanade Gobierno Abierto, su
aplicacionaunesrestringida,loquefacilitaque practicas corruptassigandeteriorandola
eficaciadel gobierno,obstaculizando el cumplimientode la Agenda 2030, especialmente
enloquerespectaalaconstrucciéondeinstitucionessélidas, justasy transparentes.
Finalmente, lainvestigaciondeterminaquelaéticapublicaesesencial paraaseguraruna
gestidntransparente, participativayresponsable,aptaparaafrontarlosretosactualesy
fortalecer lademocraciaatravésdelarestauraciondelaconfianzasocial ylaobservancia
delosderechos humanos.

Desafiosy limitaciones del estudio

Apesardelos avances tanto legales, formales como documentales en materiade ética
e integridad publica a nivel global, internacional e incluso local, persisten desafios
importantes enlasadministraciones publicasquelimitanlaintegridad de los gobiernos.
Alcanzar un “buen gobierno” es enfrentarse con obstaculos comunes como lafaltade
voluntad politica, debilidad en las instituciones y acuerdos entre el sector publicoy el
sector privado. Desde la ética publica, la vinculacién entre gobierno, instituciones y
corrupciénescrucial.

Este documento se basa en un analisis documental de normativas, teorias filoséficas y
marcosinternacionalessobreéticapublicaygobiernoabierto.Noincluye datosempiricos
o mediciones cuantitativas (modelo estadistico) que permitan evaluar el impacto real
delaéticaenlagestion publicaencontextos especificos.

Es untrabajo que da oportunidad a un segundo estudio, donde se realicen o apliquen
entrevistas, encuestas o estudios de caso, lo que podria proporcionar evidencia mas
concretasobrelaimplementaciondelaéticapublicaendiferentesinstituciones.
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Conclusiones

Enresumen, el estudioenfatizaquelaéticapublicaesunelementocrucial pararobustecer
la gobernabilidad democratica y el acatamiento de la Agenda 2030. Los hallazgos
evidencianquelafaltadeintegridadenlagestion publicanosoloprovocadesconfianzaen
lasociedad, sinoquetambiénfomentalacorrupcion,deterioralacalidad delosservicios
publicosy dificulta el crecimiento econdmico y social sostenible. En este escenario, la
ausenciadetransparenciay responsabilidad pone enriesgo el acceso justo aderechos
y oportunidades, intensificando lainequidad y lamarginaciéonsocial.

Lanormativainternacional,talcomoel Cédigo Iberoamericanode Buen Gobierno (CLAD,
2006) y la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (CIGA, 2016), proporcionan
pautas precisas parafomentar una administracion publica transparente y consciente.
No obstante, lainvestigacion muestraque lapuestaen marchade estos marcostodavia
se topa conretos considerables debido alaausenciade voluntad politica, la fragilidad
institucional y lacontinuidad de practicas corruptas.

Desde laperspectivade Douglas North (2014),lacalidad de lasinstitucioneses el factor
clave paraexplicar el éxito o fracaso de las sociedades, mas alld de su riqueza natural.
Enlineaconsuteorianeo-institucionalista, este estudio confirmaque lasinstituciones
publicas s6lo pueden alcanzar su maximo potencial si estan guiadas por principios
éticos claros y mecanismos efectivos de control. Asimismo, Emmanuel Levinas (2012)
enfatiza que laresponsabilidad haciael otro es labase de la ética, destacando que una
administracion publica verdaderamente ética debe priorizar el bienestar colectivo
sobreinteresesindividuales. Por su parte, Hans Jonas (1995) refuerzalaideade quela
éticadebe considerarlas consecuenciasalargo plazodelasacciones gubernamentales,
protegiendo losderechos de las generaciones futuras.

Los efectos de estos hallazgos son claros: sin un verdadero compromiso ético en la
gestidonpublica,ladesconfianzadelos ciudadanos continuaraenaumento, perjudicando
la legitimidad de las instituciones y complicando la puesta en marcha de politicas
publicas eficientes. Por otro lado, cuando los gobiernos implementan acciones éticas
fundamentadasenlatransparencia,laresponsabilidadylaparticipaciondelosciudadanos,
no solo se robustece lademocracia, sino que también se fomenta un crecimiento mas
inclusivoy justo,enconsonanciaconlos Objetivos de Desarrollo Sostenible dela Agenda
2030.

Por ultimo, laéticapublicanosoloesunideal deseable,sinotambiénunrequisito esencial
paraasegurar unabuenagobernabilidady el desarrollosostenible. ComosenalaVilloria
(2012), lasintegridades y la transparencia son esenciales para recuperar la confianza
de los ciudadanos y consolidar instituciones robustas y resistentes. Hoy por hoy, la
implementacién de principios éticos en la administracion publica no solo representa
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unasuntodeobligaciéonmoral,sinotambiénunatacticaeficaz parafomentar gobiernos
eficientes, responsablesyenfocados en el bienestar colectivo.

¢Podranmejorarselos regimenesdemocraticos del presente? ;Mas aun, podransobrevivir
los gobiernos llamados “democraticos” sin rescatar los principios de la ética publica?
Séloeltiempolodira.
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