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Resumen

Este estudio analiza las desigualdades socioecondmicas en la Region Metropolitana
del Café (RMC), enfocandose en la dicotomia urbano-rural y sus implicaciones en el
desarrollo regional. Utilizando un extenso conjunto de datos de 2020, se emplearon
analisis estadisticos descriptivos y técnicas de cluster para examinar diferencias en
ingresos, educacion, vivienda y desarrollo humano entre municipios urbanos, rurales
y en transicion. Los resultados destacan significativas disparidades econdmicas y de
acceso a servicios esenciales, con municipios rurales mostrando los mayores niveles
de pobrezay menor desarrollo humano. El andlisis evidencia una correlacién robusta
entre laubicaciéon geograficay la calidad de vida, subrayando la necesidad de politicas
publicasdiferenciadas que atiendanlas particularidades de cadatipode municipio. Este
trabajocontribuye alentendimientode cémoladistribuciongeograficaylacategorizacion
urbano-ruralinfluyen enlas desigualdadesregionales, proporcionandounabase sélida
paraeldisenodeintervenciones especificas que fomentenundesarrollo mas equitativo
y sostenibleenla RMC.

l.- Introduccion

El propdsito de estainvestigacion es indagar si existe evidencia empirica que ‘pruebe’
qgueelsolohechoderadicarenunmunicipiorural (vs urbano) ‘determine’ o ‘predisponga’
avivir en condiciones de mayor pobrezay mayor desigualdad (que en areas urbanas),
delineando paraello, de inicio, un perfil socioecondmico general (condiciones de vida,
pobrezaydesigualdad) de los municipios ruralesy urbanos de la Regién Metropolitana
del Café (RMC), region donde Xalapa, municipio capital, constituye el nodo central y el
resto, areaperiférica. Paraeste proposito,seiniciarealizandounarevisionderelevantes
enfoques tedricos que enfatizan y explican coémo las dinamicas de las relaciones
economicas entre diferentes regiones pueden condicionar la pobrezay lariquezaen
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dichas areas, con énfasis en ladinamica urbano-rural. Segundo, focalizado en la RMC,
se establece y define un criterio de tipificacion de los 26 municipios que la componen,
paradiferenciarlosy clasificarlos como rurales, urbanos y en transicion. Haciendo uso
de informacion estadistica diversa (ingreso, educacion, vivienda, desarrollo humano,
marginacion, etc.) y recopilada de distintas fuentes oficiales, se efecttia un analisis
cuantitativo-descriptivoy suplementado con andlisis de clisteres, para determinar el
nivelde asociaciénocorrelacionentrelasvariables socioeconémicasconsideradasyla
condiciéndevivir/radicar enregionesruralesourbanasdelaRMC.

Mas alla de establecer/definir si existe unarelacién de causalidad entre una condicién
ylaotra,setratade ‘remarcar’laexistenciade unafuerte asociaciéon/correlaciéonentre
ambas, basada enun ejercicio estadistico regional coninformacién cuantitativa sélida
y abundante.

Dichoenformasimple,elobjetivodelapresenteinvestigacionesindagarsielhechode
vivirenunazonarural predispone alapersonaasufrirde mas privaciones, desigualdad
y pobreza.

Il.- Urbanidad vs ruralidad en la Region Metropolitana del Café (RMC): desigualdad
ydesarrolloregional

Lasdesigualdadessonelresultadodelasrelacioneseconémicas que se establecenentre
las personas de diferentes comunidades que integran un territorio. Estas relaciones
econdémicas son principalmente de produccién e intercambio.

Quienproduceobtienerecursosyquienconsumeloseroga.Parael primeroesuningreso,
mientras que parael segundoesungasto. Conelintercambiodebienesy servicios sucede
lomismo. Asi,ladesigualdadiniciadesde elmomentomismoenquetomalugarelactode
producciondelosagentesecondmicos.Enestesentido, ladesigualdad eselresultadodela
acciénecondémicaly, porextension, el resultadode relaciones econdmicasdeintercambio
entre comunidadesdiferentes.

Desdeestaperspectiva,eldesarrolloregional buscaatenuarlasdesigualdadesytiene por
objetivo el buscar, propiciary alcanzar un mejor equilibrio. Esto es, se tratade propiciar
unsistemaecondmico masjusto eincluyente que beneficieaunnimero cadavez mayor
deindividuos enun espacio geografico. En mucho, se buscalasustentabilidad de todos
losfactoresdel desarrollo,asaber, el trabajo, lainfraestructura, los recursos naturales
y hastalos sistemas de produccién mismos.
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Eldesarrolloregional sediferenciadelaeconomiatradicional alintegrar explicitamente
alespaciocomovariable fundamental de anélisis. El espacio se traduce materialmente
como ‘distancia’y econémicamente como ‘costos de transporte’. Las regioneseconémicas
sepresentancuando,enunespacio,lasactividades productivasy sus espacios fisicos se
integran econémicay espacialmente, al converger los flujos de la actividad econdmica
condestino haciaunlugarcomun,unnodo.Enelcasode nuestraregion metropolitanadel
caféloconstituye laciudad de Xalapa, capital del estado de Veracruzy principal centro
urbanodelaregionllamada‘del café’?

l1l.- Desigualdad y desarrollo regional: revisiéon tedrica

Desdelosafos 50’sy 60’sen Américalatina, lateoriade ladependenciaenfatizaquelas
desigualdades econdmicas entre paisesrespondianalamaneraencémoseintegraban
a un sistema econdémico mundial injusto que favorecia a los paises desarrollados en
detrimentodelos paises endesarrollo.

Ademas, ocurre que las politicas gubernamentales pueden perpetuar la desigualdad,
favoreciendo la inversion en areas urbanas a través de infraestructura, educaciény
serviciosdesalud, mientrasquelas areasruralestiendenaquedar marginadas. Estetipo
de desigualdad institucionalizada -por asi decirlo-, por estructuras de poder desigual,
reflejayrefuerzalaestructuradedependenciaentrelourbanoylorural.

Samir Amin (2019), desde una perspectiva ligeramente diferente, profundiza en el
desarrollo regional desigual y explica que el capitalismo no produce un desarrollo
econdmico homogéneo, sino que crea centros altamente desarrollados, mientras que
relegaaotrasregionesalaperiferia.Esrelevante subrayar queunadinamicasimilar existe
entreloscentrosurbanosy las areasrurales, el desarrolloocurre de maneradesigual y
se evidencia enla concentracién de infraestructura, inversion y oportunidades en las
areasurbanas,encontraste conelabandonorelativodelasareasrurales. Segin Amin, la
superaciondeestasdisparidadesrequiereuncambioestructural profundo queredefina
lasrelaciones de poder ydistribuciénderecursostanto anivel global comolocal.

Encontraste, (Massey, D.,2012),destacaqueel espacionoes algo estaticoosimplemente
geografico, sino un producto de interrelaciones, tanto econdmicas como sociales que
ocurren adiferentes niveles. Estas interrelaciones producen que los recursos (capital,
trabajo, conocimiento) fluyan hacia ciertos lugares (ciudades) en detrimento de otros
(comunidadesrurales).Las ciudades,comonodos centrales enredes globales de comercio
y comunicacion, tienden a acumular mas recursos, tecnologia e infraestructura. Este
fendmeno se veimpulsado por politicas que priorizanel desarrollourbano, muchas veces
acostadedreasrurales,que quedandesprovistas de inversiones significativas.
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Otrainterpretaciéninteresante sobre comoloscentrosurbanosseconviertenenlugares
concentradores de riqueza es la postulada por S. Sassen quien advierte que ciertas
ciudadescomo Nueva York, Londresy Tokio se hanconvertido en nodos fundamentales
paralagestiony direccion del capital global y servicios especializados, incluyendo los
servicios bancarios,juridicosyde consultoria;destacandolaimportanciadelasmodernas
redesde comunicaciénytransporte quefacilitanel flujode informacion, capital y recursos
humanos, fortaleciendo su posiciény consolidando su preeminenciaanivel global (Sassen,
S.2011).

Asi,enestasinterpretaciones, las ciudades tienden aejercer un‘control’ sobre el resto
de las comunidades circundantes. Si bien el enfoque esta en las ciudades globales, se
puede observar que, en mayor o menor medida, todas las ciudades atraen recursos,
talentoy capital de areas mas amplias, como las rurales, lo cual puede contribuir ala
desigualdad regional. Con toda proporciéon guardada, Xalapa, la Atenas veracruzanay
ciudad capital esunaciudad concentradoraderecursos,nodo-central vis-avislaregion
rural o semi-rural circundante.®

Resulta interesante destacar una contribucién critica de D. Harvey (2006) para la
comprension del podery ladesigualdad al crear el término "geometria del poder”, que
describe comodiferenteslugarestienendistintos grados deinfluenciay control sobre sus
propios destinosy sobrelosdeotros lugares. En el contextourbano-rural, las ciudades
amenudo ejercen un poder considerable, modelando no solo su propio desarrollosino
tambiéninfluenciando econdmicay culturalmente alas areasrurales circundantes.

Otrogeografoeconémicodestacado, M. Storper (1977), ofrece atractivas perspectivas
sobre la genealogia del desequilibrio entre las regiones urbano-rurales, remitiéndose
hacia las razones que producen tal desequilibrio. Una de ellas es |a especializacién en
ciertos renglones donde existen ventajas comparativas Unicas, como ciudades con
mercados laborales grandes y diversificados, redes de negocios e instituciones de
investigacion que tienden a especializarse en industrias de alta tecnologia, servicios
financieros y de concentracién de conocimiento. En contraste, las zonas rurales se
especializanenlaproducciéonde alimentos y explotacion de recursos naturales conun
valor agregado mas limitadoy menor potencial de crecimiento econémico.

De manerasimilar, los centros urbanos fungen como centrosdeinnovaciéndebidoasu
densaconcentracionde empresasy trabajadores calificados. Los flujos de informacion
sonmayoresymejores,loquefacilitalainnovacionyeldesarrolloempresarial.Las areas
rurales tienden a quedarse rezagadas en términos de innovacién e incorporacion de
nuevas tecnologias.*Y comovariosotros autores, Storper (1977) tambiénremarcacémo
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las politicas publicas puedenexacerbar los patrones dedesarrolloendetrimentodelas
areas rurales, fomentando circulos virtuosos en las ciudades y circulos viciosos en las
rurales.>

Smith (2015),gedgrafo britanicodestacado,comparte con muchosdelosinvestigadores
arribaindicados similares perspectivas, avanzando una tesis de interés particular que
denomina‘gentrificacion generalizada’,destacando que dicha gentrificacionno se limita
aloscentrosurbanos, sino que puede verse comounfendmeno mundial consistenteen
labusqueda, por el gran capital,de nuevos nichosde inversién. Lacaracteristicaesencial
es la posible revitalizacién de ciertas areas urbanas a costa del desplazamiento de la
poblacionyladegradaciéndelasformasy estilos de vida (en especial, del tiporural) de
la poblacion.t Lateoria econdmica tradicional sugiere que la desigualdad es producto
‘natural’ de los procesos productivos y que tales desigualdades sirven incluso para
promover eldesarrollo.” Por ello,ladesigualdady lapobrezano puedenser considerados
temas‘castizos’ delacienciaecondémica, sino productode los procesos de asignacionde
recursos como latierra,eltrabajoyel capital.

Finalmente, perosinagotarlasdistintas perspectivasenel analisis delarelacion urbano-
rural,sedestacanlas aportacionesde D.Harvey, gedgrafo de inspiracion marxista,quien
explicacomo ladinamica del capitalismo no solo produce desigualdades entre clases
socialessinotambiéndesigualdades geograficas profundas. Enfatizael papel del Estado
enconfigurarlageografiadel capitalismo mediante politicas que favoreceneldesarrollo
urbanosobreelrural (Harvey, 1977).

Municipios que componen la Regidon Metropolitanadel café

£ sntasee 2230000 040055 a0as0n s0n0000
L r ! r L 1

SIMBOLOGIA

[] Zona Metropolitana de Xalapa
I ricgion Metropolitana del Café
N |timites municipates

Limite estatal

2800000 an0aace. 2230000 040000 080000 3000000

Fuente: Reactivacién Econémica Regional en Veracruz Frente al COVID 19 (VelaM, 2020)
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IV.- Delineando el perfil de la desigualdad y la pobreza (socioeconémico) en laRMC
de Veracruz

La region metropolitana del café estd compuesta por 26 municipios del estado de
Veracruz,asaber: Acajete, Acatlan, Actopan,Alto Lucerode Gutiérrez Barrios, Apazapan,
Ayahualulco, Banderilla, Coacoatzintla, Coatepec, Cosautlan de Carvajal, Emiliano
Zapata, Ixhuacandelos Reyes, Jalcomulco, Jilotepec, Miahuatlan, Naolincode Victoria,
Rafael Lucio, Teocelo, Tepetlan, Tlacolulan, Tlalnelhuayocan, Tlaltetela, Tonayan, Las
Vigasde Ramirez, Xalapay Xico.(VelaMartinez,R.2021, p. 60)

Hacer un andlisis de ladesigualdad y la pobreza en la Regiéninvolucra, de inicio, crear
un perfil socioecondmico general que evidencie sus condiciones estructurales de vida.
Las clasificaciones tipicas que aparecen en un perfil de esta naturaleza incluyen la
ubicaciénruralourbana-zonaderesidencia-, tamano de lafamiliay las caracteristicas
deljefedel hogar,talescomolaedad,laeducacién,elsector de ocupacién,etc. Un perfil
dedesigualdady pobrezase puede utilizar paraidentificar quiénes son pobres, el grado
de pobrezade cadagrupo,yladistanciade lalineade pobrezade cada grupo, asicomo
elindicede Gini. Todas estas variables son muy importantes siloqueinteresaesdisenar
politicas publicas que incidanfavorablemente enlareversion de estos flagelos.

Hay estudios que permiten identificar los determinantes de la pobreza en Méxicoy
puedenservir paradeterminarlaimportanciaderadicarenzonasurbanasversusrurales
como causales criticas enlos niveles de bienestar general de una poblacion.

De hecho, con datos de 1992 y utilizando un modelo de regresion logistica, (Cortés,
1997)identificd laexistenciade unarelaciondirectaentrelapobrezayeltamafiodelas
familias, asi como vivir enunazonarural,y unarelacién inversa, entre la pobrezay los
anosdeinstruccion (educacion).

Basado en datos de 1996, (Garza Rodriguez, 2000) encontroé que las variables que se
correlacionanpositivamente conlaprobabilidad de ser pobre eran: eltamanodelafamilia,
vivir enuna zona rural, tener una ocupacion rural y ser un trabajador doméstico. Asi
también que, las variables que se correlacionaron negativamente con la probabilidad
deserpobrefueron:elniveldeeducaciéndel jefede hogar,suedadysiél/ellatrabajaen
unaocupacioén profesional o de nivel medio.

En ambos estudios se observa laimportancia del lugar de residencia (arearural) como
condicionante (variable explicativa/predictora) de los niveles de pobreza.
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Conlainformaciénestadisticadisponible, desafortunadamente, no es posible realizar
una regresion logistica como la antes mencionada. Asi en este estudio, se recurre a
técnicasestadisticasdescriptivasydeanalisisdeclisteres paraanalizar el vinculoentre
desigualdady pobreza,porunlado,yladicotomiaurbano-rural,porelotro.Estoes,setrata
dedeterminar el nivel de asociaciénocorrelaciénentre las variables socioecondmicas
consideradasylacondicidndevivir/radicarenlasregionesruralesourbanasdelaRMC
enVeracruz.

Paraestefin,serecurrid adistintas fuentesdeinformaciénsocioeconémicarelevante,
destacandola bqse de datos de CONAPOQO, el Cer]so de Poblaciony Vivienda 2020 de
INEGI; el Corte (Indice de Gini-2020) y el PNUD (Indice de Desarrollo Humano).

V.- Caracteristicas deladistribucion delapoblacionenla RMC.

La poblacion en laregidn se encuentradistribuida en localidades de distinto tamano.
Segun el INEGI, laruralidad y la urbanidad se definen y separan por el criterio de los
2,500 habitantes?®, sin embargo, cada vez mas voces se erigen en distintas latitudes
rebelandose contradichocriterio. Esverdad quelocalidadesde masde 15,000 habitantes
sonconsideradasurbanas porlamayoriade lasfuentes oficiales tanto nacionales como
internacionales, sin embargo, ;qué pasa con aquellas que se ubican en un rango entre
los 2,500y 15,000 habitantes?

SegunlaCEPAL,elcriteriotradicional deltamafnodelapoblaciénnoes, hoydia,suficiente
paracaptarlacomplejidaddelaurbanidad versusruralidad. Temascomolaconectividad,;
las ‘nuevas’ actividades econdmicas (como el comercioenlinea); mayor disponibilidad de
infraestructuraesencial,asicomo unamayor interdependenciaentrelas zonasrurales
y urbanas, sugieren modificar el umbral.

Para efectos practicos, considerando que lainformacién estadistica disponible parael
estudiode estazonametropolitanaenVeracruz considerael porcentajede lapoblacion
que vive en localidades de menos de 5,000 habitantes y que muchos municipios,
aproximadamente la mitad, exhiben una condicién en que toda su poblacién vive en
localidades por debajo de este umbral y que dicho umbral aiin se encuentra muy por
debajodelos 15,000 habitantes antes mencionado, generamos el siguiente criteriode
clasificaciéndelos municipiosenlaregion:

1.-Los municipios con toda su poblacion radicando en localidades < 5,000 habitantes
sonconsiderados RURALES PUROS.
2.- Los municipios con un porcentaje nulo (o casi nulo) de su poblaciéon viviendo en
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localidades por debajo de los 5,000 habitantes son considerados URBANOS PURQOS,
esteesel casode Xalapa; mientras que Banderillay,en menor medida Xicoy Coatepec,
simplemente urbanos, por presentar porcentajes bajos, pero aiin con una parte de su
poblaciénviviendo enlocalidades con <5,000 habitantes.

3.- Los municipios con un porcentaje de poblacion de entre 35y 60 % viviendo en
localidades <5.000 habitantes, se definen como de TRANSICION ALTA, mientras que
los que superan ese umbral son considerados de TRANSICION BAJA. (por presentarun
porcentaje mayor de su poblacionviviendoenlaruralidad). Acontinuacion, se presentael
primer cuadroy graficadeclasificacionde los municipios,atendiendoal criterio anterior:

Cuadro |- Tipode municipioen RMC:rural-entransicién-urbano (2020)

% Poblacion que vive en
Municipio Poblacion total localidades < 5,000 Tipo de municipio
habitantes
Acajete 9701 100.00 Rural puro
Acatlan 344 100.00 Rural puro
Actopan 41742 100.00 Rural puro
Alto Lucero de 28184 81.41 Transicion Baja
Gutierrez Barrios
Apazapan 4709 100.00 Rural puro
Tlaltetela 16 485 65.51 Transicion Baja
Ayahualulco 27 217 100.00 Rural puro
Banderilla 25593 12.44
Coacoatzintla 11 018 37.60 Transicion Alta
Coatepec 9391 31.83
Cosautlan de Carvajal 16 167 100.00 Rural puro
Emiliano Zapata 85 489 67.99 Transicion Baja
Ixhuacan de los Reyes 11 387 100.00 Rural Puro
Ixhuatlan del Café 23132 69.97 Transicion Baja
Xalapa 488 531 3.74
Jalcomulco 5054 100.00 Rural Puro
Xico 39623 26.00 URBANO
Jilotepec 16 585 100.00 Rural Puro
Miahuatlan 4 541 10000 Rural Puro
Maolinco 22 835 58.16 Transicion Alta
Las Vigas de Ramirez 20 300 511 Transicion Alta
Rafael Lucio 8343 100.00 Rural Puro
Teocelo 16 957 37.60 Transicion Alta
Tlacolulan 11 685 100.00 Rural Puro
Tlalnelhuayocan 19 664 63.75 Transicion Baja
Tonayan 6 105 100.00 Rural Puro

Fuente: Elaboracion propiacon base enlos datos generados de Conapo e Inegi 2020
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Grafico I: Tipo de Municipio en RMC: Rural - En Transicion - Urbano (2020)
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Elcuadro 1ysugraficadestacan,deformaimportante, losiguiente:

Quetomandocomobaselapoblacidénquevive enlocalidades menoresde 5,000 habitantes
encadamunicipioes posible clasificarlos en cuatro categorias,asaber, (1) urbanos; (2) de
altatransicion;(3) bajatransiciony (4) rurales puros,enadelante, sencillamenterurales.
Urbanos: Incluyen a Xalapa, Banderilla, Xico y Coatepec, caracterizados por su baja
proporcion de poblacion en localidades pequenas (3.74%; 12.44% ; 26 %y 31.83%,
respectivamente).

Transicion Alta: Municipios como Coacoatzintlay Naolinco,con porcentajes significativos
de poblaciénen pequefiaslocalidades (37.60%y 58.16% respectivamente).

Transicion Baja: Incluyen a Alto Lucero y Tlalnelhuayocan, entre otros, con altos
porcentajes de poblacion viviendo en pequenas localidades (81.41% y 63.75%
respectivamente).

Rurales: Municipios como Acajete y Actopan, sélo por mencionar dosdeuntotalde 13,
donde practicamente todalapoblacionvive enlocalidades pequeias (100 %), conninguna
encentrosde poblaciénconunnimeromayor a 5,000 habitantes. Aestacategoriasele
denomind ‘municipios rurales puros’ enrazén alatotal ausenciade urbanidad.
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Cuadroll.-EconomiadelaRMC por Tipo de Municipio (2020)

.. Ingreso Total Per- cépita , % Poblacitn ocupada .
Municipio cfingresos de hasta 2 Salarios
Pesos/mes .
Minimos
URBAMOS
¥alapa 42423 712 6575
Banderilla 3654.34 68.17
Coatepec 3208947 7133
Xico 2233781 8549
TRAMNSICION ALTA
Coacoatzintla 1779275 8952
LasWigas de Ramirez 1655279 B757
Maolinco 21452154 88.00
Teocslo 2103621 8457
TRANSICION BAJA
Alto Lucerode GB 2445 501 Q000
Emiliano Zapata 3753284 6212
Ixhuztlan del café 1644581 2214
Tlalnelhuzyocan 2084479 8744
Tlaltetsla 1719225 Q423
RURALES
Acajete 1650237 2948
Acatlan 2340759 2492
Actopan 2434151 &4.54
Apazapan 2553573 87.34
Ayahualulco 054,242 2699
Cosautldn de Carvajal 1655.278 9356
Ixhuztlin de los Reyes 1373.398 04 88
Jalcomulco 23057879 9503
Jilotepac 2315858 28857
rizhuatlan 1541054 G581
Rafael Lucio 2032733 2691
Tlacolulan 1452 614 204,13
Tonayan 1103.514 2520

Fuente: Elaboracién propiaconbase enlos datos generados de PNUD-CONAPO- México 2020
Graficall.-Economiadela RMC por Tipo de Municipio (2020)
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En términos de condiciones econdmicas y con base en la informacién estadistica
disponibley citada, puede destacarse losiguiente:

Entérminos de los municipios Urbanos: Se trata de los municipios con los ingresos per
capitamasaltos,aunque conunaconsiderable proporciéndelapoblaciénaunviviendo
coningresosdehastadossalarios minimos. Entérminosde los municipios en Transicion
Altay Baja: Presentan ingresos per capita mas bajos que los urbanos, con una mayor
proporciondelapoblacionenlasfranjasde bajosingresos. Entérminosde los municipios
Rurales: Exhiben losingresos per capita mas bajos y lamayor proporcion de poblacién
coningresos de hasta dos salarios minimos, reflejando claramente mayores niveles de

pobreza.

Cuadrolll.- Educacion enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

H Afos Promtediu de % P:Il:lthaﬁc{:En * %5 PDhlﬂEiflI:l >15 a_r'ms sin
Escolaridad Analfabeta Educacidn Basica

URBAMOS
Xalapa 10214 273 2208
Banderilla 28205 385 29.05
Coatepec 7905 5.10 32567
Xico 5.224 10.43 4953
TRANSICION ALTA
Coacoatzintla 4 509 244 50,54
LasWigas de Ramirez 5,542 218 50.51
Maalinog 6,354 753 4280
Teocelo 6,233 703 4336
TRAMSICION BAJA

| AltoLucerode GE 5128 13.54 55.68
Emiliang Zapata B8.686 351 2917

| Ixnuatlan del café B.456 10.20 52.66

| Tlalnelhuayocan 5912 754 4161
Tlaltetela 3,948 14,89 &0.46
RLURALES
Acajete 5.22 11.46 53.30
Acatldn 5.352 8.68 52.34
Actopan 5754 10845 51.565
Apazapan 5.502 &£.50 42.10
Ayahualulco 2.549 2925 T4.63
Cosautldn de Carvajal 4.152 14.07 59.21
Ixhuatlan de los Reyes 3073 1541 6335
Jalcomulco 4447 1170 56,35
Jilotepac 6.584 58¢% 3964
Mizhuatlan 4749 7451 5653
Rafael Lucio 5843 5.90 4129
Tlacaolulan 4328 1172 51462
Tonayan 3895 1282 6062

Fuente: Elaboracién propia con base en datos delinforme de desarrollo humano municipal
2010-2020.(2023)
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Graficolll.- Educaciénenla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Comparacién de Variables Educativas por Categoria de Municipio

Variables Educativas
Afios Promedic de Escolaridad
% Poblacién = 15 afios Analfabeta

S50 ;
% Poblacién = 15 afos sin Educacién Basica

40

30F

Valores

201

101

Urbano Transicién Alta Transicion Baja Rural
Categoria de Municipio

Fuente: Elaboracién propiacon base endatos delinforme de desarrollo
humano municipal 2010-2020(2023)

Entérminos de educacion:

Los municipios urbanos muestran los mas altos niveles de escolaridad y los menores
porcentajesde analfabetismoy poblacionsineducaciénbasica,conlaexcepciéonde Xico
gueevidenciaresultados mixtos. Los municipiosen Transicién Altay Bajaexhibenniveles
intermedios de escolaridad, con mayores tasas de analfabetismo y falta de educacién
basica comparados con los urbanos. Los municipios Rurales, en cambio, presentan
los niveles mas bajos de escolaridad, con altas tasas de analfabetismo y poblacién sin
educacion basica. Rafael Lucio, sinembargo, parece ser excepcion enlacategoria.

EntérminosdeVivienday Serviciosyconbaseenloarribaobservado,es posible destacar
losiguiente,

Lainformacion presentadasugiere que las condicionesdevivienday acceso aservicios
basicos tienden a deteriorarse en la medida en que transitamos de los municipios
urbanos hacialos municipiosrurales. Esevidente unabrechasignificativaenel desarrollo
y disponibilidad de infraestructura entre los municipios urbanos y rurales con los de
transicionenlamediania.
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CuadroIV. - ViviendaenlaRMC por Tipo de Municipio (2020)

% de
ocupantes ;dﬁ\ﬂz:zzgiﬁ % de ocupantes % de viviendas
Municipio en Viviendas energia en vivienda sin particulares con
sin drenaje y el él:tr?: a agua entubada hacinamiento
excusado
LIRBAMNOS
¥alapa 012 031 053 16.00
Banderillz 008 0.24 173 2259
Coatepec 041 0.54 1.54 1916
Xico 043 0.63 0.35 3345
TRANSICION ALTA
Coacoatzintla 054 0.76 251 35.34
Las Vigas de Ramirez 205 0.92 237 36.34
Maolincs 072 082 159 2453
Teocslo 0.72 Q.50 0.34 2339
TRAMSICION BAJA
Altolucerode G B 118 0.30 0.58 17.32
Emiliano Zapata 095 045 143 1525
[xhuatlan del cafié 079 143 2.30 2947
Tlalnelhuayacan 045 025 042 3243
Tlaltetela 200 1.60 1.10 3083
RURALES
Arajete 079 131 312 3533
Acatlin 012 0461 0.15 371
Actopan 0593 037 0.84 1733
Apazapan 133 0.24 0562 1627
Ayahualuleo 038 128 033 42322
Cosautldn de Carvajal 237 0.9% 1.18 2820
Ixhuatlan de los Reyes 053 0.95 071 3431
Jalcomulco 053 052 0463 19.85
Jilotepac 104 Q.75 696 2713
Mizhuatlan 1.34 0.44 0.45 3719
Rafael Lucio 0.40 1.10 228 3325
Tlacaolulan 1.3% 128 552 4439
Tonayan 0.28 125 24% 4205

Elaboracién propiaconbase enestimacionesde CONAPO e INEGI 2020
Grafico IV--ViviendaenlaRMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Variables de Vivienda por Categoria de Municipio
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Cuadro V.- Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

indice de Grado
. Desarroll indice de de - .
Ll o Humano | Marginacion | Margina indice de Gini
{(IDH) cidn

¥alapa 0.817 59.309 Muy bajo | 0.365551
Banderilla 0781 58.392 Muy bajo | 0.366447
Coatepec 077 57.657 Muy bajo | 04214639
Xico 0701 55.308 Bajo 0.387969
Coacoatzintla 0663 54863 Bajo 035722
Las Vigas de Ramirez 0662 53.887 Medio 0.370%945
Maolinco 0,698 55.684 Bajo 0367702
Teocelo 0,697 56.115 Bajo 0.369705
Alto Lucerode GB 0696 54 637 Bajo 0330922
Emiliano Zapata 0792 57.213 Muy bajo | 0.37E261
Ixhuatldn del café 0.653 53.304 Medio 0.335
Tlalnelhuayocan 0693 55.502 Bajo 0366244
Tlaltetela 04641 53.013 Medio 0328514
Acajete 066 53.062 Medio 0374534
Acatldn 0,701 54 381 IMedio 0.319842
Actopan 0,708 54 984 Bajo 0.328735
Apazapan 0728 35.694 Bajo 0.314115
Ayazhualulco 0564 49 622 Alto 0377695
Cozautlan de Carvajal 0632 52831 Medio 0322421
Ixhuatlan de los Reyes 0624 52161 Alto 0335645
Jalcomulco 0683 54.092 MMedio 0.31933%
lilotepec 0704 54742 Bajo 0335138
Mizhuatlan 0.667 53.832 Medio 0.328415
Rafael Lucio 0715 54342 Bajo 0.357279
Tlacolulan 0.645 52.103 Alta 0.344142
Tonayan 0597 52391 Alto 0.328538

Fuente: Elaboracién propiaconbase en estimacionesde CONAPO INEGIy CONEVAL 2020

Grafico V.1 - Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Indicadores de Pobreza y Desigualdad por Tipo de Municipio (2020) - Valores Directos
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NOTA: (Grafico V.1) Se grafica utilizando los valores directos promedio de los indicadores de pobreza
y desigualdad por tipo de municipio enlaRMC para el afio 2020, esto es, indice de Desarrollo Humano
(IDH); indice de Marginacién e indice de Gini. Este grafico utiliza los valores reales de cadaindicador,
loque permite ver las diferencias absolutas entre los tipos de municipios, con base en estimaciones de
CONAPOINEGIy CONEVAL 2020.

Grafico V.2 - Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Indicadores de Pobreza y Desigualdad por Tipo de Municipio (2020) - Escala Normalizada

Variables
IDH (Escalado)
mm Indice de Marginacién (Escalado)
0.8 mmm indice de Gini (Escalado)

o
o

Valor Promedio (Normalizado)
(=]
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o
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Tipo de Municipio

NOTA:(Grafico V.2) Las barras representan el valor promedio (normalizado) de los indicadores de
pobrezay desigualdad por tipo de municipio enla RMC (2020), esto es, del IDH; Indice de Marginacién
e Indice de Gini. Este formatofacilitalacomparacion directa entre los diferentes tipos de municipios de
laregidon metropolitana.

Obsérvese que, refiriendonos a los indices relativos con la Pobrezay la Desigualdad es
posible destacary concluirlosiguiente:

Enrelacidonconlos Urbanos: Tienenlos niveles mas bajos de marginacion (grado) y mejores
indicesdedesarrollohumano,aunque presentanunadesigualdad importantey superior
enpromedio al restode los municipios considerados.

En relaciéon con los de Transicion Alta y Baja: Presentan niveles intermedios de
marginaciony desarrollo humano, con desigualdades variadas.

Enrelacionconlos Rurales: Presentan los mayores nivelesde marginaciony los peores
indices de desarrollo humano, acompafnados de un nivel de desigualdad menor que el
restodelos municipios, especialmente los urbanos.
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V.- Inferencias generales paralos municipios que componenlaRegion Metropolitana
del Café (2020)

Los municipios urbanos (Xalapa, Banderilla, Coatepecy Xico) destacan, en promedio,
por tener los niveles mas altos de desarrollo humano y econdmico. La poblacién tiene
mayores ingresos per capitay mejores condiciones de vivienda, aunque persiste una
proporcién considerable de personas con ingresos de hasta dos salarios minimos. El
nivel de educacién es mejor, con los menores indices de analfabetismo y poblacién sin
educacion basica. Las desigualdades, aunque presentes, son menos pronunciadas en
comparacioén con otros tipos de municipios, aunque la desigualdad en la distribucion
del ingreso (medida por el indice de Gini) es particularmente mayor que en el resto de
los municipios, especialmente losrurales.

Los municipiosentransicionalta(Coacoatzintla, Las Vigas de Ramirez, Naolinco, Teocelo)
tienen caracteristicas intermedias. Su desarrollo humano y econémico no alcanza los
niveles de los urbanos, pero es superior alos de transicion bajay rurales. La poblacién
enfrenta desafios en educaciény acceso a servicios basicos, aunque en una magnitud
menor que los municipios rurales. La economia local es menos robusta y una mayor
proporcionde lapoblacionvive coningresos bajos.

Para los municipios de Transicion Baja (Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Emiliano
Zapata, Ixhuatldn del Café, Tlalnelhuayocan, Tlaltetela) el desarrollo es mas limitado
en comparacion con los de transicion alta y urbanos. La educacién y las condiciones
devivienda soninferiores, y los niveles de ingreso son bajos, con una gran parte de la
poblaciéndependiendodetrabajos mal remunerados. Las condiciones de vidamuestran
unamezcladecaracteristicasurbanasyrurales,con problemassignificativosenacceso
aservicios basicosy educacion.

Los municipiosrurales(Acajete, Acatlan, Actopan, entre otros) enfrentan, con claridad,
los mayores desafios. Predominanlos bajos niveles deingreso, altas tasas de marginacion
y los peores indices de desarrollo humano. Las condiciones de vivienda son precarias,
con altos niveles de viviendas sin servicios basicos y hacinamiento. La educaciénes|la
mas deficiente, con altos porcentajes de analfabetismo y falta de educacion basica,
reflejandolasseveraslimitaciones que enfrentaestapoblacion. Lapobrezaestambién
mas acentuadaenestos municipios,marcandounaclaradiferenciaencalidaddevidaen
comparacionconotrostiposde municipios arribasenalados, sinembargo, ladesigualdad
delingreso (medidapor el indice de Gini) esmenor que enlos demas, especialmentelos
urbanos. Estosdatos permitenidentificary destacar clarasdisparidadesentrelostipos
demunicipiosentérminosdedesarrolloecondmico,educativo,condicionesdevivienday
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desigualdades socioecondmicas. Ladiferenciaentre éstos,empero, sugierelanecesidad
dedisenar politicas publicas diferenciadas que abordenlas necesidades especificas de
cadatipode municipio.

Siincorporamos la técnica de anélisis de clUsteres (herramienta estadistica flexible y
poderosa porque ofrece importantesvisualizaciones que ayudanarevelarlaestructura
naturaldelosdatossinlanecesidad de asignar etiquetas predefinidas), podemos afiadir
informacién analiticarelevantedebidoaque estudialabase de datoscompleta,genera
los grupos (o clusteres) de municipios que mas se parezcan entre ellos en términos de
todasycadaunadelasvariables socioeconémicas consideradas.’

Loquehaceestatécnicaes minimizarlasdiferenciasentrelos municipios que pertenecen
aunclustery, al mismo tiempo, maximizar las diferencias entre los distintos clUsteres.
Enelanexosepuedeobservarlabasededatos ‘directos’ generadosenlaTablalylabase

dedatos ‘normalizados’enlaTablall.

A continuacién, se anexael indice de silueta o ‘Silhouette index’ que sugiere un nimero
optimode 3 (tres) clusteres paraestabase de datos.

Graficodesilueta

Cluster plot

- i0 cluster
1

A\fg
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Después de ‘correr’ el programa de cluster analysis, los resultados se presentan a
continuacion:
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Graficode grupos
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En este grafico de grupos (cluster plot), se puede observar que laamplia base de datos
socioecondmicos generada sugiere que existen tres grupos diferentes de municipios.
Estoes,trestiposdistintosde municipios que compartencaracteristicas muy similares
cadaunohaciasuinterior, perodiferentes, sise comparanentresi.

Elclusterverdeintegraalos municipiosde Xalapa,Banderilla, Coatepecy Emiliano Zapata
y exhiben los valores socioecondmicos mas altos. De hecho, el punto 25 corresponde a
Xalapaquese encuentras enel extremoderechodel eje x.

Elclusterrojo, porel contrario,exhibe los valores socioecondmicos mas bajos e incluye
los municipios de Ayahualulco (punto 6,extremoizquierdodel eje x); Tlaltetela; Las Vigas
de Ramirez; Ixhuacandelos Reyes; Ixhuatlan del Café; Acajete; Tlacolulany Tonayan.
Elclisterazul,enunaposicidonintermediaentrelos municipios masricosylosmas pobres
(relativamente hablando) integra a Acatlan; Actopan; Alto Lucero de GB; Apazapan;
Coacoatzintla; Jalcomulco; Jilotepec; Miahuatlan; Naolinco; Rafael Lucio; Teocelo;
Tepetlan; Tlalnelhuayocany Xico.

Siconsideramos nuestraclasificacion de municipios por tipo (rural,intermedioy urbano)
tenemoslosiguiente:
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En el caso de los municipios urbanos, coincide significativamente con la excepcién del
municipio de Xico, que siendo urbano aparece en el clister azul (esto es, de transicion).
Estosignificaque Xicocomparte mas caracteristicas socioecondmicas comunes conlos
municipiosentransicion que conlosurbanos.

Enrelacionconlos municipiosentransicionllamalaatenciénel casode Emiliano Zapata
que,aunque por poblaciénnoesconsideradourbano,sus caracteristicas socioecondmicas
promedioloubicaenposicidnsemejante alapresentadaporlos municipiosurbanos,loque
podriaexplicarse porunacondiciéonderelativaexcepcionalidad. Enefecto, eldesarrollo
urbano de la ciudad capital tiende a expandirse hacia dicho municipio, construyendo
fraccionamientos de clase media acomodada, lo que tiende a elevar los promedios de
losindicadores socioeconémicos.

En cuanto a los municipios rurales, con la excepcion del municipio de Las Vigas de
Ramirez, que se tipificdé como de ‘transicién alta’, estos municipios son rurales puros
o de transicion baja, lo que supone una similitud muy alta con la clasificacién de los
municipios por condiciénderuralidad/urbanidad. Los municipios restantes catalogados
comodetransicionbajayaltapertenecenalclisterazul queincluyeuntotalde 14,todos
ubicados, efectivamente, en dichas categorias, segin nuestra clasificacion propuesta
enestainvestigacion.

En sintesis, el parecido existente entre la clasificaciéon de municipios entre rurales,
urbanosy entransicion construida por los autores de esta investigacion, muestrauna
grancorrespondencia/asociacion/correlaciénconlatipificaciondeestosusandolatécnica
de ‘gruposoclisteres’ que asocianalos municipios mas parecidos por grupo. Segunesta
técnicadeanalisisy conbaseenlainformacionestadisticasuministrada,elnimeroideal
de clister que maximiza las diferencias entre ellos y minimiza las diferencias hacia el
interior decadaunoes,justo,de TRES grupos. Dificilmente podria pasarse por altoque
dichos grupos por cluster se corresponden casi biunivocamente con los grupos creados
por lacondiciénderuralidad/urbanidad.

Esteejercicioestadisticoexploratorio podria profundizarse,de manerasignificativa, si
setuvieraaccesoadatos mas detallados,abundantesy relevantes al propésito. Podria
hacerse uso de herramientas de estadistica inferencial y probabilistica. Por ejemplo,
podriarecurrirseaunejercicioderegresionlogisticaenlaquesecalculelaprobabilidad
de caerencondiciéonde pobreza(como variable dependiente) ante el incrementoenel
valordelasvariablesindependientes, por ejemplo,ingreso,educacién, etc.,y de manera
importante para nuestro estudio, el vivir en zona rural. El tiempo y el espacio de esta
investigaciéonimpidenabundarenestadireccion, perociertamente,sirvede basey pauta
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paracontinuar nuestrainvestigaciénacercadelarelacionexistenteentrelacondicionde
ruralidad/urbanidad conlos niveles socioeconémicos de unapoblacién. Deigual manera,
elandlisissecircunscribié aunpuntoeneltiempo, 2020; podriaenriquecerse el analisis
extendiéndoloaunperiodomaslargo, p.ejemplo,2010,2015y 2020. Existe informacion.

VII.- Politica publicaenaccion

La RMC con Xalapa como su nodo central, presenta condiciones particularmente
relevantes que deben ser consideradas. Destaquemos dos. Primero, que el municipio
de Xalapapresentaunaconcentraciéon poblacional avasalladoraenrelacionconelresto
delos municipios que componenlaregiény,segundo,que concentrael poder econémico
y politico de formaigualmente evidente. La abundancia de capital privado, asicomola
concentraciéndel poder publicoy el presupuesto le colocan en condiciones ventajosas
gue laconsolidan, progresivamente,como nodo central.

El analisis subraya la necesidad urgente de politicas publicas diferenciadas. De inicio
se destaca que nuestro estudio remarca promedios, lo que significa que, aunque la
mayoriadelos municipiosruralescompartenlas caracteristicas antes sefnaladas, existen
algunos que no.Lomismo aplicaensentidoinverso,aunque en menor nimero de casos.
Esnecesariorevisary diferenciar.

Asi,amanerade propuestadestacamoslassiguientesiniciativas de politicapublicapara
atenuaryrevertirlastendencias estructuralesde polarizacién entérminos de pobreza
y desigualdadenlaRMC:

1. Sedebereconocerlaimportanciadedesarrollarunenfoqueintegral que considere
tanto las realidades econémicas como las sociales para promover un desarrollo
regional que sea verdaderamente inclusivo y sostenible, asegurando que cada
ciudadano, sin importar su ubicacién dentro de la RMC, tenga la oportunidad de
contribuir a, y beneficiarse de, un progreso compartido. Este enfoque no solo es
vital para la justicia social y econdmica dentro de la regién, sino que también es
crucial paralaestabilidad y cohesion social alargo plazo. Concretar y materializar
lo antes expuesto, significa esencialmente, la expansiéon de lainfraestructurafisica
y social en los municipios menos favorecidos, infraestructura necesariay ausente
paralapromociéndel comercio,lasalud,laeducacién,etc.,y,enunasolaexpresion,
eldesarrollo.

2. Todos los niveles de gobierno deben participar en esta cruzada. A nivel federal se
puedeniniciar conelanalisisde medidasderedistribuciondelingreso, por ejemplo,
laimposicidonde ‘alguna’ contribuciénal gran capitaly,en contraste, diseiar subsidios
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alos productores directos de laregién periféricade la Region, asi como concretar
financiamientos ‘blandos’enapoyoalaagriculturayalaagroindustria,conelobjetode
aumentarlacalidadylacantidad delosproductos primarios de consumo generalizado.
Esurgenteunabuenacoordinaciéndelosdistintos niveles de gobierno, en especial
entre las municipalidadesy el gobierno de Veracruz. Mas que nunca, es necesario
habilitary modernizarlared detransportey comunicacion (carreterasy puentes) para
facilitar laventaycomercializacién delos productos del campoalaciudad eincluso
enmercados externos. Por décadas, se han mantenido en condiciones deplorables,
impidiendo el buendesarrollodelas actividades econdmicas.

Esurgenterelanzar programas deformaciény consolidacion de MiPymes, asicomo
todotipode producciénartesanal que partadel aprovechamientodeclaras ventajas
competitivaslocales. Programas de capacitacion generalizadasy laactivapromocién
deunaculturadel esfuerzoyeltrabajoquesetraduzcaenresultadostangibles.
Esimportantedisefar programas que promuevan elempoderamientode las mujeres,
en especial, de las regiones rurales. Fomentar el liderazgo, el financiamientoy la
educacién financiera. De hecho, debe promoverse la participacién de la mujer y
organizaciones civiles diversas en la planeacion y diseno de politicas publicas que
reflejen las necesidades y prioridades de las comunidades rurales. Los gobiernos
locales puedenconvertirse encatalizadoresrelevantes. De hecho,desde lafederacion
y los gobiernos estatales deben otorgarse los ‘recursos’ para que los gobiernos
municipales ampliensu areadeinfluencia.

Para los municipios rurales de mayor exclusién es urgente mejorar el acceso a
servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad y vivienda, asi
como alos servicios de salud y educacion publica. Programas que se adapten alas
necesidades localesde alfabetizacién,educacion basica, mediay superior, flexible que
integre modelosde adistancia, nocturnaydefinesde semana. Las capacitacionesen
habilidadestécnicasyvocacionales puedenser cruciales paraincentivarel desarrollo
local,laagriculturaorganicaysostenible,elturismoruraly el artesanal.
Finalmente, los gobiernos deberan procurar la concrecién de alianzas comerciales
relevantes para facilitar el acceso de pequenos productores a grandes mercados,
fomentando la creacién de cooperativas y todo tipo de pequena empresa, donde
los protagonistas sean los productores locales. Dado el papel concentrador
(especialmente de capital) de la ciudad de Xalapa, propiciar alianzas estratégicas
entreel sector comercial conlos productores de la periferia.

VIll.- Conclusiones

A pesar de los esfuerzos por equilibrar el crecimiento regional, los municipios rurales
contindan enfrentando desafios significativos que limitan sudesarrolloy perpettanla
pobrezay laexclusiénsocial.
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Estosdesequilibriosnosoloreflejandisparidades econdmicas sinotambiéndeficiencias
estructurales en términos de acceso a servicios basicos, oportunidades educativas,
laboralesyentérminos de bienestary calidad de vida.

Losresultados cuantitativos obtenidos asilo confirman. Independientemente del sentido
delarelacion causal, esto es, sila pobrezay la mayor desigualdad son explicadas por
laruralidad osilaruralidad explicala pobrezay la desigualdad; el estudio tiene éxito
alidentificary precisar unarelacionde asociacién/correspondencia/correlacion entre
ambosfendmenosyresultaimportantedestacar que, existeunasolavariable que parece
comportarse atipicamente, a saber, ladistribucion del ingreso medida por el indice de
Gini,mismaque sugiere unamayor desigualdad en areasurbanasqueenareasrurales.
Através de técnicas estadisticas relevantes como el anélisis de clister, hemos podido
identificar patrones especificosy agrupar municipios concaracteristicas socioeconémicas
similares, lo que ofrece una perspectivamas clarade las intervenciones necesarias. Es
decir,elestudio precisaqueexistenrelacionesdirectasentre lascarenciasylaruralidad.
Mayor ruralidad se asocia con mayores carenciasy mayor urbanidad con menores.

Las excepciones, sinembargo, existen; aunque parecen corroborar laregla.
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Notas

LafamosaLeyde Sayresaltajusto el hecho de que los actos de producciéon no pueden
tomarlugarsinque hayapagooretribuciénalosfactoresdelaproduccion (Ti, Try K), por
loguelademandaestaaseguradaenlamedidaenquelaproducciéngeneralosrecursos
parasuadquisicion o consumo. Recuérdese que esta Ley establece que ‘todaofertacrea
supropiademanda’aunque,laevidenciaempiricasugiere que nonecesariamente sucede
asi.Lasdesigualdades, esto es, el hecho de que no todos obtienenuna proporcionigual
del producto, explican parcialmente el que dicha Ley no necesariamente se cumpla.

2 A partir de una investigacion de campo, se identificé esta region metropolitana,
asi como las otras ocho para el estado de Veracruz, ponderando la movilidad de la
poblaciéon con base en como realizan sus actividades financieras, educativas, de salud,
econdmicas, laborales, religiosas, y considerando su identidad cultural. (Vela, R; RMC
p. 13) De acuerdo con el autor, ‘esimportante destacar que aun cuando lapoblaciéon en
su transito consuetudinario lleva décadas fortaleciendo los sistemas econémicos que
comprenden los territorios de estas regiones metropolitanas, hasta este momento no
se habianidentificado con plenitud dichas regiones econdmicas que, enestrictosentido,
determinanunanuevaregionalizacién parael estado’

3 Harvey, D, (2006). Spaces of Global Capitalism: Towards a Theory of Uneven
Geographical Development"y The New Imperialism.

4Stoper,M.(2013).Keys to the City: How Economics, Institutions, Social Interactionand
Politics shape Development’. Princeton University Press.

>Storper,M.(1997). The Regional World: Territorial Developmentina Global Economy:
Guilford Press.

¢Smith, N. (1996). The New Urban Frontier: Gentrification and the Revanchist City.
Routledge.

7 Enunaeconomiade mercado,lacreaciondedesigualdades (de salarios, principalmente)
es una condicién necesaria para el desarrollo econémico, pero este es una condicion
necesaria para atenuar las desigualdades’ (Polese, 1998 citado por Cuervo Morales
Mauro, Morales Gutiérrez Francisco).

8 Seguin SEDESOL (hoy, Secretariadel Bienestar), por ejemplo, arearural se define como
aquellaconalmenostrescasasyunmaximode 2,500 habitantes. ParaINEGI, aunincluso
conmenosde 2,500 habitantes sison cabeceras municipales.

? Estatécnicaes muyusadaparaidentificar &reas con caracteristicas socioecondmicas
similares, asi como en estudios de corte demografico y de politica publica en general.
Unagran herramientade andlisis socioeconémico.
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