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Resumen

Lacrisisdel aguaescadavezmas preocupante, las necesidades alrededor del mundoson
mayoresy las preocupaciones de amplios sectores de la poblacién vienen en aumento.
Eltemanoes menor, el aguaesunrecurso vital paralavida, parael funcionamiento de
losecosistemasylaeconomiaglobal.Sinembargo, el acceso al aguapotableylagestion
adecuadadelosrecursoshidricos se hanconvertidoenpreocupacionescriticasenmuchas
partesdelmundo.

Escomunquelasociedad desconozcaconceptosfundamentales como: el ciclodel agua,
la economia del agua, fuentes del liquido y su relacion ecosistémica con las cuencas
hidrolégicas, entre muchos otros conceptos. El trabajo aqui presentado tiene como
objetivo explorar algunos de estos conceptos partiendo de la base de laeconomia del
aguabuscandosensibilizar sobrelafragilidad del recursohidricoy decomounexcesode
demandadelliquido paraelconsumo humanoy paralaproducciénagricolay ganadera
hatraido consecuencias mayores como ladeforestacién,laerosiony el aniquilamiento
de cuencas hidroldégicas que alalargaserevierten agresivamente contralasociedad a
través de fendmenos como el cambio climaticoy el calentamiento global.

Aquitambién se expresan algunas reflexiones surgidas de laexperienciadelos autores
concomunidadescampesinasdelaSierrade Chiconquiaco, poblaciones que sonvictimas
deestacrisisy quedemandanurgentemente que tanto el gobiernocomolasociedadcivil
los voltee aver conapoyosy politicas publicas que contribuyanarevertir estasituacion.
LamajestuosidaddelaSierraylascontradicciones econdmicas,socialesy ambientales
gue alli se reproducen contribuyeron a madurar muchas de las reflexiones e ideas que
aquise expresan.
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I. Introduccioén

Elaguaeselelementoesencialdel planeta,sinaguanohayvida,tambiéneselelemento
vital de los ecosistemas, de ella depende la seguridad reproductiva, alimentariay
nutricional presentey futuradelosseresvivos.

Hoyendia,enelestadode Veracruzyentodo el territorio nacional, sudisponibilidady
accesoestadisminuyendo paulatinamente. Lacreciente escasez del vital liquidoesuno
delos principalesretos paralaexistenciadelavida, perotambiénesuninsumo esencial
paraeldesarrolloecondmico,social y cultural de lahumanidad.

Tenemos una poblacién creciente que demanda cada vez mas alimentos y ha sentado
las bases de un modelo de desarrollo fuertemente demandante del vital liquido, lo que
ha acelerado su uso indiscriminadoy la contaminaciény agotamiento de importantes
cuerpos de agua en el mundo. De esta manera, rios, lagos y lagunas, entre otros, son
recursos castigados por una extraccion excesiva o contaminados por descargas de
desechosurbanoseindustriales.

Veracruz estainmerso en esta problematicay la crisis que parecia lejana ahora ya nos
alcanzé. Desechos industriales y urbanos se vierten a los cuerpos de agua sin ningun
tratamiento,contaminandoel recurso hidricodisponible y dificultando cadavezmas|a
posibilidad de conseguir agua limpia. Muchos desechos que se vierten al agua generan
impactos colaterales nocivos para los ecosistemas al deteriorar no solo su calidad y
disponibilidad, sino afectando tambiénla calidad del aire y del suelo.

Lassequiasrecurrentesylafaltadeunsistemadecapturaydistribuciéneficientedelvital
liquido acrecientanlacrisis. Una poblacion enaumento versus una ofertalimitante del
liquidomarcaelescenariodelaeconomiadel agua.Laofertadeaguaesfijaeinsensible
al precio, esto es, su disponibilidad no responde a variaciones en su precio. El Gnico
mecanismo que puede incrementar su acervo es el ciclo biolégico del liquido, el cual
puedeserreforzadoatravésde accionescomolareforestacion,elrescateyrespetode
lavocaciondelossuelos, el controlde laurbanizaciény suusoracionaly eficiente.

En el campo, la ganaderizacion del agro exige un consumo excesivo del vital liquidoy
su crecimiento desmedido rebasa el acervo disponible, ademas, el crecimiento de la
necesidad de alimentos hace que proliferen cultivosdemandantes de aguaque también
traen consecuencias negativas como la deforestacion, la erosion, la compactacionde
suelosy el desplazamiento de sedimentos organicos en areas deforestadas que hacen
guelafloraterminedesapareciendoy lasuperficie se vuelva mas estéril.
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Elusoirracional del recurso aguay suelo, esta provocando el agotamiento de cuencas
hidrolégicas donde la demanda creciente e inelastica del liquido interactia con una
ofertainamovible, es decir, un pequeno incremento en lademanda, representado por
undesplazamientodelacurvadedemandahacialaderecha,generaincrementosenlos
precios mas que proporcionales.Sibienelaguaesunbien publicoy portantogratuito,su
distribucionnoloes,suaprovisionamiento es costosoyresponde a preciosde mercado.
Estacrisisnosanunciaqueeshoradedisenar eimplementar nuevas politicas publicas que
respondanaestasituacion. El desierto esta avanzando haciazonasdel trépicohumedo
transformando las condiciones ambientales de su entorno. Por este motivo,algunas de
las practicas utilizadas en zonas aridas se han venido incorporando en regiones donde
antes habiaaguasuficiente.

:QueserequierehacerycualserialalineadeaccidonenVeracruz? Urge unacoordinacion
estatal y municipal,donde se generey capte informacion relevante de las necesidades
fundamentales de la poblacién a nivel local y regional. Fortalecer una cultura del agua
dondesecuideel recurso, se priorice suconsumo racional y eficiente, y seimplementen
acciones para su cosecha y conservaciéon no es una tarea facil. Sin embargo, la
desesperaciéonque generaelestréshidricoseraunaliadoimportanteenlaconstruccién
y desarrollode nuevos programasy politicas.

Enestetrabajoseutilizael conceptode economiadel aguaparadestacarunasituacion
extrema de escases del liquido caracterizada por una oferta que es fija e inamovible
frenteaunademandaqueesinelasticaycreciente. Enelextremo estacondicién puede
darlugar aunasituacionde caos denominada “el dia cero” donde el agua deja de existir
como recurso naturaly bien publico. Posteriormente, usando como escenario laSierra
de Chiconquiaco, se abordalarelacion entre agua-cuenca-bosque (ABC), tratando de
enfatizarlaestrecharelacion que existeentre estos tres conceptosy como,laausenciao
deteriorodeunodeellos, por ejemplo, el bosque, puede generarimpactos significativos
dentrodelaeconomiayel bienestar delasociedad. Finalmente, se enlistanunaseriede
recomendaciones de politicas publicas donde se interpone como prioridad el derecho
humano alaguasobrelabasedetemastransversales. Enestapropuestanobastayacon
guedarnos enelambitonormativo,sinoqueobligaapasaraunambitooperativodesde
lo local donde la participacion de la sociedad y todos los 6rdenes de gobierno sea algo
recurrente.

Il. Una poblacion crecientey lasrepercusiones enlaofertay demandadel agua

Numerosos estudios ponen a la Revolucion Industrial como el parteaguas en el
crecimiento mundial de la poblaciéon. Los datos demuestran que antes de larevolucién
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el crecimiento demografico era limitado, mientras que con la aparicién del progreso
tecnolégicoque caracterizé aeste movimiento, la poblacionempezd acrecer sinninguna
restriccion (Melgarejo Moreno, 2019). Asi, el nUmero total de habitantes del planeta
se triplicé entre 1950y 2010 pudiendo cuatriplicarse para el 2050 (Grafica 1). Es de
destacar que casiel 60% de la poblacién mundial se concentraen Asia, seguido de Africa
conmasdel 17% (Fernandez, 2024)

Elcrecimientodelapoblaciénincrementalademandadel liquido, por tanto, satisfacer
las necesidades para consumo humano, asi como los requerimientos agropecuarios e
industriales parauna poblacién creciente es cada vez mas complicado. El panoramaes
preocupante, se estimaque masdel 26% de lapoblacion mundial notiene garantizadoel
acceso al aguapotabley masde 3,600 millones (46%) carecen de acceso aun saneamiento
gestionandode formasegura (UNESCO, 2023). Unademanda creciente del vital liquido
asociadaconunaofertalimitadadel recursodisponible,delineanun panoramaecondémico
complicado; ademas, considerando una explotacion desmedida de las fuentes de
aprovisionamiento, contaminacion, mal usoy desperdicio, causados por la utilizacién
de sistemas de distribucién inadecuados e ineficientes, nos permite comprender la
magnitud real delacrisis.

Grafica 1. Evolucionde lapoblacion Mundial desde 1950 hasta 2050 (en miles de
millones)

o

Fuente: (Fernandez, 2024)

La cantidad de agua disponible en el planeta ha sido siempre la misma, lo que cambia
es el estado en el cual se encuentra en forma natural que puede ser liquido, sélido y
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gaseoso, Ademas, si algo abunda en el planeta es agua, yaque alrededor del 71% de la
superficie esta cubierta por el liquido y el restante 29% es masa continental (Carrion,
2020). La autorasefala que la Tierra tiene una disponibilidad de agua de alrededor de
1,386 millones de kildbmetros cubicos, de los cuales el 97.5% es agua salada, es decir,
solo 2.5% es aguadulce (35 millonesde kildbmetros clibicos); de este total,el 69.7% esta
congeladaenlos polosy glaciares, el 30% esta en mantos acuiferos subterraneosy el
0.3%enlosriosylagos (Carrion,2020).

El ciclo hidrolégicoy los procesos que lo rigen son esenciales para purificar el aguay
distribuirla portodoel planeta.Hastaahoraesel inicomecanismo natural conocido para
purificar el vital liquido. El ciclo del agua se rige por la evaporacion, la transpiracion, la
precipitaciony elescurrimiento superficial. Cadaprocesoimplicanoséloelcambiodel
estadofisicodel agua,sinotambiénsutransporteyalmacenamientotemporal (Sanando
latierra,2020). Dadaestasituacion podemos afirmar que laofertade aguaestotalmente
inelasticaeinsensible al precio (Grafica2),estoes, suofertaydisponibilidad noresponden
avariacionesensu precio. Ademas, el inico mecanismo que puede incrementar laoferta
de agua saludable es el ciclo bioldgico del vital liquido, el cual puede ser reforzado por
laaccion humana através de acciones como lareforestacion, el rescatey respetodela
vocacidondelossuelos, el control de laurbanizaciéony suusoracional y eficiente.

Grafica2.Naturalezade laofertade agua
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Salvo algunas excepciones, el ser humano no ha tenido la capacidad de incrementar el
acervode aguadulce, estoes, mover lacurvadeofertahacialaderecha,sinembargo, si
hatenido la capacidad de moverla hacialaizquierda, alterando el ciclo hidrolégico del
liquido y reduciendo su disponibilidad. La demanda de agua que realizan las familias
y las empresas es creciente. No se percibe como pudiera disminuir, por el contrario,
la construccion sostenida de nuevos fraccionamientos y unidades habitacionales, los
nuevosestilosdevidadeunapoblaciénjovenqueesintensivaenelconsumodeagua,la
proliferaciéon de unamentalidad poco propiciaaracionalizar suuso, losescasos niveles
de concienciay culturade conservacion, preservaciony uso del vital liquido son, entre
otros, condicionantes que apuntanauncrecimiento cadavez mayor de suconsumo.
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Grafica 3.Unademandade aguacreciente
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Lagrafica3muestraunasituaciondonde unademandacreciente einelasticadel liquido
interactUaconunaofertaperfectamenteinelastica. Como se puede apreciar,un pequefo
incrementoenlademanda, representado porundesplazamientoaladerechadelacurva
dedemanda, generaincrementos en los precios mas que proporcionales. Estasituacion
yaimperaenalgunascomunidadesy municipiosdel estado de Veracruz, por ejemplo, en
épocasdesequiacadadiaque pasaesmasdificil conseguiruntanque de agua, acarrear
aguaenpipaso hacerloportandeos. Estoes preocupanteyaquelademandade aguatiene
caracteristicas muy particulares que,sumadas aunaofertafija,generancondicionesde
mercado muy especiales.

LaGraficaddescribe estasituacion,donde se puede percibir quesiel recursoesabundante
comoenQ, el precio es muy bajo, pero si el recurso es extremadamente escaso, como
en Q,y Q, los precios pueden alcanzar niveles estratosféricos. En el caso de México
hay entidades federativas y municipios donde la realidad se parece masaQ,y Q.. En
Q, lademandaesinelasticalo que indicaque esunrecurso muy escaso, los precios que
alcanza son muy altos, lo que pone al vital liquido lejos del alcance de la poblacién. El
agua adquiere matices de un bien de lujo, donde solo podran adquirirlo aquellos cuya
disponibilidad a pagar sea muy alta. Sin embargo, en Q la situacion es de alarma, las
fuentes de abasto del liquido se agotan, los precios se van por las nubes, la posibilidad
de adquirir el vital liquido es practicamente nula. Esta situacion se asemejamucho alo
guese conocecomoel “Diacero”’,estoes,elmomentoenqueunaciudad, region o paisse
guedansinel recursosuficiente parasatisfacer sus necesidades esenciales. De acuerdo
conel Instituto de Recursos Mundiales en el pais 23 estados padecen de estrés hidrico
alto o extremadamente alto, lo que quiere decir que estan ocupando casi el total de
aguadisponible (Morales, 2019). Por su parte (Adamey Culebro, 2024) apuntan que al
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menos 8 de las 13 regiones hidrolégicas del pais manifiestan grados de presion hidrico
altosy muy altos. En el estado de Veracruz, a pesar de que sus cadenas montanosas le
proporcionanrecursos hidricos abundantes, padece de un estrés hidrico preocupante
durante tres a cuatro meses al afo, que ha tendido a agravarse y prolongarse en los
ultimos anos ya que las sequias y ondas de calor manifiestas dificultan cada vez mas el
abastodelvital liquidoy complican severamente las actividades domésticas, agricolas
y ganaderas. Delinear estrategiasy politicas publicas paraenfrentar lafaltade agua, es
unanecesidad apremiante alaque hay que buscarle solucion.

Enunasituacion parecida al “Dia Cero” ya no hay dinero que valga, la escasez del vital
liquido frente aunademanda perfectamente inelastica generamomentosde alarmay
desesperacionenlapoblacién,elmercadodejadefuncionar,el aguatiene quesertraida
desde muy lejos, aprecios que lasociedad no podra pagar,conuna poblaciéndesesperada
dispuestaacualquier cosacontal de obtenerelvital liquido.

Gréafica4.Naturalezadelademandade agua
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I1l. Como satisfacer unademanda creciente de agua

Siempre se pensé que seria posible superar los periodos de estiaje y revertir |la
contaminacionylosdanosalosriosydemascuerposde agua.No se penséynoseesperd
gue las actividades humanas fueran capaces de agotar los recursos hidricos y, menos
aun, que se pudiera poner en peligro a ecosistemas como las cuencas hidrolégicas. El
destinonos alcanzé, lacrisis nos obliga arepensar nuestra presenciaen el planeta, por
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eso adoptar practicas de capturay conservaciénde aguacomo lasque seimplementan
enlaszonas aridases unanecesidad impostergable. El desierto avanzahaciael trépico
himedo transformando radicalmente sus entornos naturales; actividades agricolas,
ganaderasy piscicolas pocoapocovandejandodeser opcion,anunciandoun panorama
deinsostenibilidad econdmica,social yambiental. Lapoblaciénrural esta preocupaday
confundiday es cadavez mas golpeada porunacrisis sin precedentes.

Enunaprimerainstancia, el gobiernoanivel municipal debera apoyar alas comunidades
rurales proveyéndolesdelvital liquido en pipas que satisfagan las necesidades humanas
mas elementales. Actividades como la agriculturay ganaderia se tendran que esperar
hasta que hayaun mejor abasto del liquido. Simultaneamente, se deberainstauraruna
politica de construccién de ollas o vasijas a efecto de capturar y retener el liquido en
épocas de lluvias para aprovecharlo en época de sequia, la construccién de represas
y lagunas artificiales son sistemas de captura que garantizan el abasto del liquido por
mas tiempo. Ya hay experiencias en otras regiones del pais sobre este tipo de sistemas
de capturade agua por lo que no seriadificil promover suimplementacién. También es
fundamental que a nivel de los hogares se disponga de cisternas o tinas de capturade
agua que ayuden a que cada casa disponga del vital liquido en periodos de sequia. De
igualmanera, se puede pensar enunsistemade red que conecte los hogares con cuerpos
de aguaartificiales mas grandes -como las lagunas arriba mencionadas- asegurando el
abastodoméstico con mayor eficienciay en periodos mas largos.

Latomadeconcienciasobrelarelaciondelaactividad humanaconlosrecursos hidricosy
los ecosistemas es fundamental, no se puede seguir procediendo comosielaguafueraun
recursoinagotable.Losrios,lagos,lagunasy humedalesson cuerpos de aguaquetienen
unadinamicadeviday salud propias que los vincula conlos ecosistemas. Ignorar estas
dinamicas no nos exime de padecer su escasezy consecuencias, un poco de conciencia
humana sobre estos temas ayudaria muchisimo para una mayor y mejor preservacion
y cuidadodel vital liquido.

I11.1. Buscando soluciones

El incremento desmedido de la poblacion también dispard la demanda de carne en
el mundo, principalmente de ganado vacuno. Con ello se incrementé la superficie de
potrerosy pastizales paralacriay pastoreode los rumiantesy se aceleré el cambio de
usosdelsueloyaquesuperficies agricolasyforestalessereconvirtieronalaproduccion
deforrajes. Algunos suelos con escasaonulavocacion ganaderacomoselvas,barrancas
y montanas sereconvirtieronenpotreros parael pastoreode ganado.Elloocasionéuna
disminucionsostenidaenlaproduccionde cultivos basicos como maiz, frijol y trigo,entre
otros, que fueron sustituidos por cultivos forrajeros.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

167



Escasez de agua en Veracruz

Elsectoragropecuariohasidounimportante proveedor de alimentosydeberiaresponder
alas expectativas agroalimentarias y agroindustriales que se avecinan, sin embargo,
no se puedenignorar otros problemas que estas expectativas generan yaque el sector
agropecuarioy agroindustrial consume alrededor del 70 por cientodel aguaen el mundo,
sinembargo, para2050, alimentar aunapoblacién mundial cercanaalos 10,000 millones
de habitantesrequerird de unaumento estimado del 60 por cientoenla producciéonde
alimentos y un 15 por ciento en la extraccién de agua. Algunas estimaciones sefialan
que de confirmarse estas tendencias la produccion mundial de alimentos tendria que
aumentarhastaenun 60% (BancoMundial,2017),conello,lademandade aguadulcesera
insostenible. Elfuturodelahumanidad se ve muy comprometido, el sector agropecuario
estallamadoaconstituirseenel principal sostén alimentario, sinembargo, el deterioro
agroecolégico aque hasidosometido presagiaunacrisis de proporciones mayores.

Enelestadode Veracruzhay cultivos que cobraronvigenciaeconémicay se posicionaron
en algunas economias regionales a pesar de que son altamente consumidores del vital
liquido, por ejemplo,lacanadeazucar,elarrozylamalanga,entreotros. Las condiciones
de sequiay las practicas agricolas requeridas para estos cultivos han mermado sus
rendimientos productivos volviéndolos poco rentables. La crisis del agua cuestiona
severamente la vigencia de estos cultivos y reclama una reingenieria en sus practicas
productivas que denviabilidad a su produccion.

Esta claro que ante la creciente demanda de proteina animal grandes superficies de
bosques y montanas fueron incorporadas a la actividad ganadera, la produccién de
carne bovinase convirtié enla principal causa de deforestacién a nivel mundial y se le
responsabiliza del 41 por ciento de la destruccion de selvas tropicales (Rosier y Carbé
Ramirez, 2021). Ahora, sabemos que la deforestacién contribuye a otros fenémenos
como el cambio climatico, la desertificacién y erosiéon del suelo, dafios a la calidad de
latierra,inundaciones, aumento de los gases de efecto invernadero, etc. Las practicas
agricolasenterrenosempinados,que al finaldelacosechaseranusados como potreros
paraelganadotambiéncontribuyenaladeforestacién. Estosterrenosalosumosirven
para uno o dos ciclos productivos ya que debido a la pendiente que tienen, la erosion
pluviallosinhabilitarapidamente. Noobstante, mediante estas practicas se hanabierto
alaagricultura grandes extensiones selvaticas y forestales. Desafortunadamente el
panoramano luce muy alentador yaque amedidaquecrecenlas necesidades humanas,
tambiéncrece ladeforestacion.

Antelapérdidadecapaforestalenzonasdealtapendienteseaceleréelfendmenodela
erosion.Estoes, el desgaste que sufrelasuperficiedelatierraporlaacciéndelasfuerzas
naturales, pero también por las fuerzas de la actividad humana. Latalainmoderadade
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arboles desnuda montanas, cafnadasy valles, facilitando la erosion pluvial, edlicay de
pastoreoquedesgastaydestruyelossuelosyrocasdelacortezaterrestre.Graciasaello,
milesde millonesdetoneladasdesuelofértil vanaparar al mar,provocando el deslavede
suelosyeldesplazamientode sedimentos organicos. Conello,las superficies deslavadas
seconviertenenzonasaridasdedificil rescateyreforestaciéon. Ademas, ante laausencia
decapaforestal, lainfiltraciondel aguaal subsuelo se atrofiay losarrastres de aguason
mucho mas violentos y peligrosos. De esta manera, la flora termina desapareciendoy
la superficie se vuelve cada vez mas desértica, retroalimentando un circulo vicioso de
proporcionestodaviamayores.Silavegetacidénnoserecuperaenunperiodorazonable,
ladesertificacion avanzard de formainevitable compactando todavia mas los suelos y
provocandoalteracionesestructuralesquealalargaconviertenaestossuelosenespacios
inservibles paralafloraylafauna,lacapacidad deresilienciadelatierrasevemermaday
laslluviassonmastorrenciales provocando mayor erosion,loque acarreaotros problemas
como inundacionesydeslaves que afectan acomunidades ruralesy urbanas.

Cuando hablamos de cuencas hidrolégicas nos referimos a una cavidad natural que
usualmente se formaensuperficies conpendientedandoorigen abarrancas, canadas por
las quefluye agua, principalmentedelluvia.Sonsuperficies que se cubrende vegetacion,
arbolesy arbustosensusladerasyque cumplenunafunciéon ecosistémicafundamental
paralacuencayparalaseconomiasregionales.Escomunobservar cuencas hidrolégicas
pequeinas (microcuencas) que fluyen hacia la cuenca principal llegando a un punto
comun de salida. Hay cuencas muy grandes que, de hecho, pueden estar formadas por
varias microcuencas. Unaregién hidrolégicaesta conformadaporunaovarias cuencas
hidrologicas (SEMARNAT, 2018).

Las cuencas hidrolégicas hansidoreferentes basicos paralaplaneaciénecondémicayla
gestionde los recursos hidricos ya que son consideradas unidades en donde funciona
la combinacién de un subsistema hidrico que produce agua, simultaneamente conun
subsistemaecondmicoysocial,activado porelhombre, el capital,el trabajoylatecnologia
(SEMARNAT, 2018).Enlas cuencas hidrologicas se producen bienesy servicios agricolas,
pecuarios, forestalesyrecreativos que sondemandados por las poblaciones aledanas.
Los beneficios ambientales que genera son muy variados, entre los mas importantes
destacan:laregulacionclimatica, laconservaciondelos ciclos hidrolégicos, el control de
laerosioneinundaciones,larecargadeacuiferos,el mantenimientode escurrimientos,
la formacién de suelo, la captura de carbono, la purificacién de cuerpos de agua, la
conservaciony proteccion de la biodiversidad (SEMARNAT, 2018). No obstante, en
el proceso productivo se han generado subproductos de efectos indeseables para las
cuencas hidrolégicas como ladeforestacion acelerada, erosiénde suelos, alteraciéndel
régimenhidrologico, lluvias estrepitosas,incendios, sequias prolongadas,agotamientode
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mantos acuiferosy corrientes de agua, modificacionesy alteracionesdel habitat naturalde
muchasespecies provocando sumigracionodesaparicion,entreotras (Hernandez, 2006).
Practicas agricolas como laroza tumba quema, la explotacion excesiva de los recursos
forestalesy cambiosradicalesenelusodel suelohandeterioradosignificativamente estos
ecosistemas. Las consecuencias paralas poblaciones que alliviveny dependende estos
reservorios de aguason muy grandes. Por ejemplo,laescasezde agua,lasondasdecalor
y lasequia, provocan una agresivay enconada busqueda del agua para las actividades
esencialesdel hogar,elliquidose vacadavezmaslejosylos pozosy pozas que proveian
delvitalliquidosesecan.Porotraparte, lapracticade actividades agricolasy ganaderas
esimposible,loscampos agricolasy ganaderos estanabandonados, laausenciade agua
los hace inviables para su uso y explotacién. Asi, municipios y regiones enteras lucen
como campos agricolasy ganaderos sinagriculturay singanado por lafaltade agua.

IV.Cual es el costode lacontaminacion

Contaminar elaguaes muyfacil, peroque el aguaregrese asuestadode purezalimpiay
al alcance del ser humano puede ser un proceso complicado que podriatardar muchos
anos, por eso es fundamental evitar que el agua se contamine. Hay tan poca aguadulce
disponible que,sinosetomanmedidasurgentesydrasticas parafrenarsucontaminacion
y disminucién, el recurso sera cadavez mas escaso. De acuerdo conlaOrganizaciénde
las Naciones Unidas el 80 por ciento de las aguas residuales vuelve al ecosistema sin
pasar por algun sistema de tratamiento o reciclaje, lo cual provoca que mas de 1,800
millones de personas estén expuestas a agua contaminada (ONU, 2020). Disminuir el
consumode aguaenloshogaresy reducir sucontaminaciénse puede hacer,sinembargo,
requieredelacooperacidony concientizaciéondelapoblacién parafomentarunconsumo
responsable, hasta ahoralos esfuerzos no han redituado en consolidar una cultura del
cuidadoyusoresponsable del agua.

Las montanas, los bosquesy las cuencas hidroldgicas son elementos fundamentalesen
laconformaciéndelciclo hidrolégico del agua. Este cicloesvital yaquelos patronesde
circulaciony precipitaciondelaguaque generatienengrandes efectos enlosecosistemas
delatierra.Dehecho,formapartedeotroscicloscomoeldel carbono, el del nitrégenoyel
delpotasio.Lalluviaylosescurrimientos superficiales tienenunafuncién muyimportante
enlacirculaciony traslado de elementos como el carbono, el nitrégeno, el fésforoy el
azufre.Enparticular,los escurrimientos superficiales ayudan amover aestos elementos
haciaotros ecosistemasterrestresyacuaticos. Laalteracionde algunode los elementos
puede provocar la alteracién o interrupcion de dicho ciclo trayendo consecuencias
todaviamayores paraelentorno (RobertBearetal.2016). Ladeforestaciéonesquizasla
acciéon humanague masdano le hacausadoalciclo,laeliminaciéondelacapaforestalha
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significadounadisminuciénsignificativadelas precipitaciones,conello,acciones como
la condensacién, la precipitacion, la infiltracién, etc., presentan manifestaciones que
sonnocivas paralas personas que ahi habitanyaqueinundaciones, deslaves de cerros,
sequias prolongadas, ondas de calor, socavones, entre otros, son fendmenos que ano
conafnolesimpactanconmayor fuerza.Lareforestaciényreposiciondelacapaforestal
son acciones impostergables para el bienestar de la poblaciony el regreso de la salud
alos ecosistemas. Montanas deforestadas y devastadas son el reflejo de la magnitud
del dafio ambiental causado por la sociedad. La falta de agua para las comunidades,
las altas temperatura, y la presencia frecuente de lluvias torrenciales, son algunas de
las consecuencias mas evidentes. Por si fuera poco, la desertificacion, la sequiay las
ondasdecalordificultanlaproducciéonagroalimentaria,lafaltade aguano permite que
la produccion de alimentos sea suficiente con lo que se compromete la posibilidad de
abasto alimenticio en las comunidades mas pobres. No se puede producir alimento en
un entorno donde no hay agua. Con esto, el circulo vicioso de la pobreza se manifiesta
y reproduce evidenciando unaserie de debilidades dentro del abasto alimentario que
ponenenriesgo lasaludyestabilidad delas personas.

V.Elcasodelas comunidadesruralesdelaSierrade Chiconquiaco

Con esto en mente nos movemos hacia las montanas de la Sierra de Chiconquiaco
buscando centrar algunos esfuerzos de politicas publicas en este macizo montafoso
que atraviesa la llanura costera del Golfo de México de oeste a este, en la latitud 19°
N (Mapa 1) y que constituye todo un mosaico de dreas de oportunidad para un analisis
mayor. Elnombre Chiconquiaco proviene del ndhuatl Chikon-kiaho-ko que significa“en
las siete lluvias” (Lascurain Rangel et al. 2017). También es el nombre de un municipio
y asentamiento ubicado en |la parte central del macizo montanoso, del cual toma su
nombre. Los vecinos de laregiénlaconocentambiéncomo Sierrade Misantlao Sierra
deNaolinco.Laintegran 21 municipios todosellos favorecidos por laampliabiodiversidad
y heterogeneidad topografica.

Lariqueza natural de esta Sierra es muy grande, la diversidad topografica favorece la
proliferacion de ecosistemas de muy diversa indole que ademas son refugio de la mas
variadaflorayfauna.Desde siempre hasidounimportante macizo montanoso proveedor
deaguayaquealliseformanimportantesrioscomoel Misantla, Colipa, Juchique, Naolinco
y Limén, ademas es contribuyente importante de los rios Bobos o Nautla, Sedefioy
Actopan. Tambiénselocalizanimportanteslagunascomo LaMancha, el Faralléon, el Llano,
Laguna Verde, entre otras (Mapa 2). Estos cuerpos de agua tienen diferentes usos que
van desde recorridos ecoturisticos hasta la pesca de ostion, camardn, almejay jaiba,
entreotros. LalagunadelaManchayel Llanodestacan por suvegetacionde manglares,
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Mapa 1. LocalizaciéndelaSierrade Chiconquiaco

o
T

r'
T= 7

%\ﬁ"f“‘“ .

Fuente: (LascurainRangeletal.2017)

gue ademdasde su valor ecosistémico, son habitat de florayfaunaque alli habitany son
lugares muy visitados por estudiantes e investigadores nacionales y extranjeros que
lleganadocumentar einvestigar lariquezanatural y cultural de estos ecosistemas.

Mapa 2. Lasierrade Chiconquiaco
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Lasierrade Chiconquiaco es un macizo montafioso que es un paraiso, sin embargo, se
encuentra severamente afectado por la actividad humana. Acciones extractivistas
como lamineria acielo abierto, la extraccién de piedra, gravay otros materiales para
construccion, latalainmoderadade arboles, lacontaminacidon derios, la proliferacion
de una ganaderia extensiva, los cultivos de riego altamente demandantes de agua, la
pescaindiscriminadade especiescomolaalmejay el ostiony cambios bruscoseneluso
delsuelo,entre otras, son acciones que proliferanenlazonay perfilanun panoramade
destrucciony pobrezaenlaregion.

Las actividades antropocéntricas estan modificando severamente los mecanismos
de recarga de los mantos acuiferos y generando situaciones de preocupacién en las
comunidades que alli viven ya que la escasez de agua es cada vez mas grande. Como
ejemplo,laLagunadel Farallonseestasecando,sucoberturadeaguahadisminuidomasde
un70por ciento, porloquenoseriasorpresague enunos meses se seque completamente,
aniquilandounaflorayfaunadiversaquealliencontrabarefugio parasureproduccion.
También era fuente de ingresos y alimentos para pescadores de laregiéon quienes con
lapescade mojarrase ganabanundinero que complementaba susingresos. ; Qué paso
conlalaguna?;Porqueseestasecando? ;Cudlessonlosimpactosecondmicos,socialesy
ambientalesqueellogenera? ;Esposiblerevertir este proceso? Todas estas son preguntas
debenser discutidas y divulgadas en laregién a efecto de conocer que factores estan
acabandoconelrecurso. Asicomo este penoso hecho, hay muchosotros que deben ser
revisados antesde que el danoseairreversible.

ElrioNaolinco porsu parte,esunimportante cuerpodeaguaquecorreenlapartesurde
laSierra. Desde hace muchos afos fue motivode orgullode los municipiosy comunidades
aledanas ya que sus aguas frias y cristalinas constituian un recurso que fomentaba el
turismoenlaregién.Sinembargo,de haceunosanosalafecha, padecelas consecuencias
de la contaminacién urbanay ganadera; la descarga de residuos agroindustriales y
de basura, principalmente suero lacteo, vidrio, papel y plastico, lo convirtieron en un
drenaje y basurero a cielo abierto. Actualmente un grupo de naolinquenos ha estado
trabajando arduamente para rescatar este importante cuerpo de agua, los avances
hansido significativos y seguramente pronto podremos disfrutar deunrio totalmente
saneado. Lacascadavolverdaaserorgullodesugente.

Losdemasriosdelasierraestanenfasepreventiva,lassequiasrecurrenteshanaminorado
sus caudales,donde algunos,comoel Sedefio, practicamente se agotaantesdellegarasu
desembocadurafinal. Escurrimientos menores tanto superficiales como subterraneos
practicamente se han secado, con ello, arroyos, pozos y pozas han corrido la misma
suerte, lo que practicamente aniquila la actividad agricolay ganadera pues la faltade
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agua las vuelve inviables. En esta temporada de lluvias las precipitaciones han sido
abundantes, sin embargo, la recarga de mantos acuiferos ha sido escasa debido a los
violentos escurrimientos de las aguas superficiales, los cuales ademas de arrasar con
sedimentosorganicos einorganicos asu pasorepresentanun peligro paralapoblacién
por lasinundacionesy deslaves que genera.

Lamineriaacieloabiertotambiénllegd alaregion. Se estimaque las montanas de este
macizosonricasenmineralesde altovalor comercialcomoeloroylaplata,entreotros.
Se comenta entre los lugarenos que las tierras de esta region estan concesionadas a
companias mineras canadienses,se hablade alrededor de 70 mil hectareas,loque abarca
unagran superficiede la Sierra. Algunos territorios, como los cerros Caballo Blancoy
la Pailafrente a Laguna Verde, en el municipio de Alto Lucero, son espacios donde ya
se concluyd la fase de exploracion y estan en espera de iniciar la fase de explotacion.
Sinembargo, laresistencia de las comunidades campesinasy grupos de apoyo ha sido
muy intensa a fin de impedir la explotacién minera. Larazén es que la mineria a cielo
abiertoesunaactividad sumamentetoxica,que destruye los entornos donde se asienta,
contaminamantos acuiferosy fuentesde abastecimientode agua,expulsacomunidades
enterasdesusterritoriosysiembraladestrucciénydesolaciéndelas montanasylugares.
Para colmo, los municipios de Yecuatla, Chiconquiaco y Juchique de Ferrer resultaron
afectadosconlaconcesiénde4 mil 845 hectareasquerealizarael presidenteenturnoen
2018 alamineraAurora(Arcos,2021). Estaconcesionserealizé unosdias antesde que
elmandatarioconcluyerasuadministracionyselocalizaamasde 2 milmetrosdealtura
sobre el nivel del mar, por lo que, de llegar a consumarse, los danos socioambientales
podrianser catastroéficos.

VI.Propuestasde politicas publicas paralasierrade Chiconquiaco

Elcambioclimatico,lacreciente escasesde aguadulce,elhambreylacrisisalimentariade
unapoblacionenaumento,entre otras cosas,sonagravantes que nosalertanynosobligan
arepensary redisefar nuestrahistoriainmediata. El tiempo apremiay exige prontitud
de respuesta. A continuacion, se plantean algunas propuestas de politicas publicas
que bienvaldrialapenareconsiderar alahorade abordar los esquemas de planeacion.
Estasrecomendacionessonresultadodelaconvivenciadirectaconautoridadeslocales
y municipales, personasdelascomunidadesruralesdelaSierraydelaobservaciondirecta
defendmenosy problemas que son perceptiblesasimple vista.

El valor ecosistémico de las montafas es inconmensurable, destaca por su relevancia
el aprovisionamiento de agua dulce que proporcionan al ser humano; su presencia,
conservacion y preservaciéon son esenciales a fin de garantizar y mantener ese
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aprovisionamientode aguapermanentemente. Elestado,los ayuntamientos, lasinstancias
deplaneacionylas personasencargadas del manejode estosrecursos hidricos deberan
estar losuficientemente capacitadosy especializados ensuoperacién afinde entender
ladinamicaecoldgicadeestosecosistemas,susaludinternayfragilidad estructural que
losvuelve muyfragilesy vulnerables antelaavariciay codiciadel ser humano. Sihemos
dehablardepoliticas publicas, este conocimiento debeformar parte de laesenciamisma
de las politicas senalando a los responsables a promover nuevas practicasy adisenar
mecanismos adecuados para su evaluaciény monitoreo del desemperio.

Elaguaesunderechohumano,requisito esencial paralavida,sinembargo,incrementar
la oferta de agua limpia implica contaminarla menos, purificar la que se contamina e
incrementar losreservoriosde aguadulce. Estoes,ganarleterrenoalacontaminacion.
EnelcasodelaSierra,las politicas que se tienen que implementar implican medidas de
corto,medianoy largo plazos, asicomorestablecer el ciclobiolégicodel agua, pensando
enmoverlacurvadeofertaaladerecha.Latareanoserafacil, perolasiguientetemporada
desequiaestaalavueltadelaesquinaylosprondésticossonabrumadoresporloqueno
empezar ahorapuede ponernosenunasituacionde “demasiado tarde”.

Con esto en mente, a continuacioén, se hacen algunas observaciones que bien pueden
servir de base parala elaboracién de politicas publicas que contribuyan a reducir la
escasezdelvital liquidoenVeracruz.

VLI.I. Aguasaludable

a. Elaguadestinadaal consumo humano debe ser clara, sin color ni sedimentos, sin
sabor nioloryfrescaal gusto.

b. Lasinstalaciones hidricas deben ubicarse en lugares seguros, fuera del alcance de
agentes contaminantes.

c. Losinodorosdebenser higiénicos,ofrecer privacidad,contar consuficientes grifos
paralahigiene personaly estar siempre fueradel alcance de los depdsitos de agua.

d. Unsaneamiento seguro requiere laimplementacién y promocién de programas
educativos sobre un manejo eficiente y adecuado para la higiene personal y de la
comunidad.

e. Monitorearlacalidad del aguaatravésdelaboratorios certificados.

Los programas y métodos alternativos de saneamiento deben alcanzar alas areas

ruralessinimportar lasdistancias aque se encuentren.

g. Las aguasresiduales rurales usualmente son descargadas a cielo abierto, lo que
constituye un foco de infeccion que contamina cuerpos de agua subterraneos y
superficiales, urge promover y fortalecer programas para la implementacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) con tecnologias adecuadas que

-
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faciliten su operacion, reduzcan los costos, cumplan con las normativas vigentesy
faciliten suoperacionsostenible.

VL.Il.Derechohumanoal agua

a.

El agua es vital paralavida, sin agua no hay vida, pero laignorancia, insensatez e
irresponsabilidad del ser humano la ha convertido en tan solo un vehiculo para
transportardesechosy excretas. Curiosamente,demandamos mas agualimpiapara
contaminarla.

Se debereconocer y cumplirirrestrictamente el derecho de toda persona a tener
acceso al agua para consumo personal y doméstico en cantidades suficientes, de
calidad saludable, aceptabley auncosto accesible.

El suministro de agua debe ir acompanado de un acceso adecuado a servicios de
saneamiento, debe ser suficiente para cubrir las necesidades esenciales de uso
personal, como el consumo directo, la alimentacion, el saneamiento y la higiene
personaly familiar, asi como los usos domésticos, incluyendo la limpieza del hogar
ylaropa.

Definir criterios bien claros para garantizar que el agua cumpla con las normas de
calidady norepresente unriesgo paralasalud.

Elservicio publicoque suministraagua potabley saneamiento basicodebe cumplir
con sus caracteristicas fundamentales: generalidad, regularidad, continuidad,
uniformidady eficienciaecondmica.

Garantizar que el aguaestéalalcancedetodoslossectoresdelapoblacion, teniendo
en cuenta las caracteristicas de las viviendas, la disponibilidad del recurso y la
geografiaimperante.

Establecer mecanismos de financiamiento que aseguren la sostenibilidad de los
servicios de agua y saneamiento, asi como su accesibilidad econémica para todos
los sectores de lapoblacion.

VLIIl. Temas publicos

a.

Es crucial que el enfoque de los gobiernos no se limite Unicamente a los aspectos
normativos que establecen el marco de accion, sino que también se continlie con
la planificacion e implementacién de politicas publicas urgentes, emergentes y
duraderas.Estodeberaser abordadocomounapoliticade Estadoconlaparticipacion
detodoslos niveles de gobierno.

Las politicas publicas deberan estar alineadas con los planes y programas oficiales
vigentes, pero,sobretodo,deberanestar concebidas, validadasy aprobadas por los
usuarios, losbeneficiariosylasociedad civil usufructuariadelasbondades dedichas
politicas.

Elaguaentantorecursovital paralavidayderechohumanodelasociedadreclama
prioridad en los esfuerzos de planeacién, es por ello obligatorio y necesario
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enfocar sus esfuerzos en atender sus dificultades de aprovisionamiento, consumo
y contaminacion. Se debe orientar hacia la cobertura universal y sostenible de los
servicios, manteniendounusoresponsabley asegurando su calidad.

d. Adjuntoynomenosimportante enel suministro del vital liquido se debe fomentar
el uso eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros, promoviendo la
transparencia, larendicionde cuentasylanodiscriminacion.

e. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones a nivel federal, estatal y municipal,
incluidos los organismos encargados de laoperacién,centrandose enlacapacitacion
y certificacion de las dreas administrativas, técnicas y operativas, asicomo en la
profesionalizacion de los cargos directivos. Esto debe hacerse en colaboraciéon con
entidades publicasy privadas, centros de investigacién e instituciones académicas
especializadas enel ambito del agua potable y el saneamiento.

f. Establecer unsistema de indicadores especificos para el monitoreo del derecho
humano al agua, talescomo ladistanciaminima que debenrecorrerlas personassin
conexion domiciliaria, el volumen de agua suministrado y la proporcién de gastos
enaguaenrelacion con los ingresos familiares. Esto debe realizarse ademas de los
indicadores generales de gestion.

g. Esimportanterealizar unmonitoreoregulardelosindicadores de desempenotanto
por parte del organismo regulador como del ente encargado de laoperacién.

h. Declarardeinteréspublicoel establecimiento,mantenimientoydesarrollodelsistema
deaguapotableysaneamientoenel estado,atravésde organismos operadores que
incluyanlacolaboracidondel sector privadoysocialenlaprestacion,conservaciony
mantenimiento de estos servicios.

i. Losorganismos operadores deben crear y mantener actualizado un registro de
usuariosdelosservicios publicos que gestionan, paracontar coninformacion precisa
sobrelapoblaciénatendiday mejorarlacalidad del servicio.

j. Establecerunaentidad reguladora estatal integrada por expertos independientes
de los proveedores de servicios, encargada de supervisar la calidad del aguay los
serviciosengeneral.

k. Fomentar la participacion ciudadana y la responsabilidad en el proceso de
planificacion,asicomoenlasupervisiéndel desempenoylosresultados del operador
municipal.

I.  Practicasrecurrentescomoelusodelfuegoylaaplicaciondeherbicidasparaelcontrol
de malezas, fumigaciones de pesticidas para combatir plagas y enfermedadesy la
irresponsabilidad de lagente parasuusofrecuente sin ningiin control,son practicas
comunes que imponen un costo ecosistémico y ambiental muy alto alasociedady
al medio ambiente de laregién. Urge regular, normar, vigilar y prohibir este tipo de
acciones cuandosu aplicacidnresulte nociva para el medio ambiente.
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VLIV.Temas transversales

a. Elrecursohidricoforma parte de conceptos muchos mas amplios que ledanviday
viabilidad, tales como: ecosistema, resiliencia, ciclo biolégico, etc. Es por ello por lo
gue debe ensenarse a nifos, adultos mayores y sociedad en general el significado,
contenidoytrascendenciade estosconceptos bajounaperspectivadeinterdisciplina
y transversalidad.

b. Elusohidricoindiscriminado poneenriesgo suexistencia,espor elloporloquedeben
incorporarseenlasestrategiasde planeaciony capacitacion conceptos tales como:
tasadeexplotacion, capacidad de carga, agotamiento, extincion, etc.

c. Adjuntoalabiodiversidad propiadelrecursohidricoesimportanteconocertodosy
cadaunodeloselementosquelointegranysusdinamicas propiasqueloscaracterizan,
solo asi se llegarda acomprender laimportancia de la reforestacion, del rescate de
cuencas hidrolégicas, de larecuperacién, conservaciony rescate de insectos, aves,
yengeneraldeflorayfaunapropiasde cadaregion.

d. Nosepuede valorar lo que se desconoce ni conservar lo que no se valora. Estamos
al borde del colapso y la poblacién no reacciona. Ondas de calor extremas, lluvias
estrepitosas, inundaciones, sequias, escases de alimentos y hambre, entre otras
contingencias socioambientales nosobliganapensarenlovulnerablesque somosy
loexpuestos que estamos, por ello, se debe fortalecer laeducacién ambiental desde
laninez, reconociendo que éstadebe serun eje transversal fundamental en nuestro
esquema de educacion.

e. lgnorarlascontingencias ambientales no nos exime de pagar sus consecuencias.

VIl.Conclusiones

La escasez de agua es un fendmeno natural que se ha llegado a convertir enun grave
problema social gracias a la acciéon humana. El crecimiento poblacional es unade las
principalescausasdesuescasezyaqueincrementael consumohumanodirectodelvital
liquidoy estimula el incremento en la demanda de bienes y servicios agropecuarios,
lo que dispara no solo su consumo sino también su deterioro y contaminacion. El
desconocimiento del ciclo biolégico del aguay suusoindiscriminado hanllevadoauna
situaciéndeinsostenibilidad donde ahorael acceso al aguaesunfactor de pobreza.

Elcambioclimaticoylasondasde calor que seavecinannosalertande un problemaque
cadavezesmas preocupante,loquenosobligaal disenode programasy politicas publicas
mas eficientesy cercanasaunarealidad sobrelacual requierenincidir. Nuestrarealidad
demanda transformaciones profundas que modifiquen los patrones de produccion,
distribucion y consumo de alimentos y energia. Es cierto que es necesario elegir y
generalizar buenas practicasde ahorroyusoeficientedel aguaenelhogar,enlaagricultura

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

178



Escasez de agua en Veracruz

y laiindustria, pero ya no es suficiente. Es necesario promover esquemas resilientes
ante el cambio climatico que vayan acompanados de una fuerte participacion social “a
prueba del clima” donde la naturaleza marque los ritmos y los tiempos del desarrollo.
Urge mover lacurvade ofertadel agualimpiahacialaderechayesoesresponsabilidad
de todos. El nuevo paquete de politicas publicas que se disefie e implemente para tal
efectotendraqueserconcebidodesde abajo, justodonde estanlos actores principales
-sujetosyobjetos-sobrelos cuales pretendeincidir. De allise moverahaciaarribadentro
del esquemade planeacion, buscando ampliar su coberturay efectividad. Lainclusién
y el respeto mutuo seraningredientes fundamentales para que nadie se quede sin ser
tomado en cuenta. Al final, las crisis socioecondmicas y ambientales impactan a todos
porigual, pero afectan mas aunos que aotros.
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