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Resumen

Elestadode Veracruzdelgnaciodelallave,aligual que otrasentidadesde laRepublica
Mexicana,enfrentadiversosretos en materiasocial,econémicay ambiental, situacion
gue obliga tanto a los gobernantes como a los gobernados, a disefiar y llevar a cabo
acciones en materiade politica publica para garantizar un mejor estado de bienestar a
nivel municipaly regional.Sobre este Gltimo, surge el conceptoderegién metropolitana
(RM) cuyas areas se encuentran conformadas por demarcaciones politico-administrativas
rurales y urbanas, derivadas de las zonas metropolitanas del estado de Veracruz, las
cuales,bajoladpticadel presente texto, funcionancomounsistemacomplejodadoque
lourbanoyruralsefusionan paragarantizar el bienestar de lasfamilias que las habitan,
teniendo un impacto econdmico positivo a niveles regional y local. Dado el abordaje
tedrico,una RM con mayor capacidad deresiliencia, vista como la capacidad que tiene
un sistema para prevenir, absorber, afrontar, resistir y recuperarse ante la exposicién
aalglnevento, fendmeno o peligro, sin perder su estructura basica, sus funcionesy su
capacidad de auto-organizacién y adaptacioén al estrés y al cambio, logra reducir sus
niveles de vulnerabilidad los cuales pueden expresarse en materia educativa, salud,
marginacion, pobreza, infraestructura, medio ambiente, entre otros. Al respecto, este
trabajoevaltael nivelderesilienciadeochoRMenelestadode Veracruzatravésde 48
indicadores, 34 variables, 19 componentesy cinco subsistemas mediante un indice de
resilienciacuyosvalores son muyalto (1.00-0.80),alto (0.80-0.60), medio (0.60 - 0.40),
bajo (0.40-0.20) y muy bajo (0.20-0.00). Losresultados muestranquelaRMdel Cafées
lamasresiliente (0.58) adiferenciadelaRMdel Istmo (0.34),estandolaRMdelas Altas
Montafas, Llanuras, Puerto y Puerto de México por encima del promedio. Dentro del
marcode politicas publicas asociadas alaumentodelaresilienciadestacan el incremento
delacoberturaforestal;lamejoraeincrementodelainfraestructuraeducativa,carretera,
decaminos, hospitalariay deaccesoalaguapotableysualmacenamiento; el saneamiento
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ytratamientode aguasresiduales;latransparenciaenlasfinanzas publicas municipales;
lamejoraeincrementoen lainfraestructuratecnoldgica(acceso alinternet, equipode
coémputo, tecnologias de lacomunicaciény de lainformacion); asi como la prevencion
y disminucién de delitos en contra de las personas y de su patrimonio; por mencionar
algunas.

Introduccion

Sibien enlaactualidad el disefio y operacién de un gran nimero de politicas publicas
buscanpromover lasostenibilidad anivel global y local,el cumplimiento de los objetivos,
metasy compromisos adoptados se havisto limitado por diversosfactores debido,entre
otras cosas, a procesos irruptores como lo fue la pandemia causada por laCOVID-19
en 2020, lo que ha generado una insostenibilidad de los instrumentos y politicas de
desarrolloanivellocal (Dehghanietal.,2022).

Al respecto, el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave enfrenta multiples retos en
materiasocial,econdmica, ambiental, politica, institucional y de infraestructurafisica,
por mencionar algunas,siendo necesariollevar acabo laimplementaciénde accionesde
politicas publicas paraeldesarrollodelaentidad desde una perspectivalocal y regional
(Vela-Martinezetal.,2021).

Unpasorelevante paralograr lo anterior, desde de la planificaciéon del desarrollo, es la
comprensiénde larealidad a partir de un sustento cientifico siendo frecuente latoma
de decisiones sin un soporte y un hilo conductor de acciones de gobierno, creando
situaciones de ingobernabilidad y pérdida de confianza entre los gobernados, lo que
afectaelentornoinmediato (Vela-Martinezetal.,2021).

Enestesentido,el presente trabajo proponeel desarrollode accionesde politicas publicas
paramejorar las condicionesdel estadode Veracruzapartirdelaevaluaciondel nivel de
resiliencia, concepto formulado por Rodriguez-Hernandez et al.,(2024) como:

Lacapacidad quetieneunsistemaparaprevenir,absorber, afrontar, resistiry recuperarse
antelaexposicidonaalgunevento,fendmeno o peligro, sin perder su estructurabasica, sus
funcionesy su capacidad de auto-organizaciény adaptacién al estrésy al cambio (p.42).

Aplicadoalasregiones metropolitanas (RM) del estado de Veracruz cuyas demarcaciones
fueronpropuestas por Vela-Martinez (2020) las cuales,de acuerdo el autor,sonunidades
deplaneaciontendientesalapotencializaciondeldesarrolloenelestado apartirdeuna
visiondicotémicarural yurbana.
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Bajoestaperspectiva,las RM se comportancomo sistemas complejos capacesdeimpulsar
procesos dindmicos, “Admitiéndose distintas logicas espacio temporales en las cuales
lourbano vy lo rural no pueden separarse dado el sentido de un proceso societario”
(Rodriguez-Hernandez, 2021, p.4).

Bajo esta perspectiva, las RM con mayor nivel de resiliencia se consideran menos
vulnerables (Rodriguez-Hernandez, 2021) frente a cualquier evento,fenédmeno o peligro
y,por lotanto,sonmayormente capacesdealcanzar el desarrolloen sus multiples formas
teniendoclaridadenlasestrategiasyaccionesaimplementar. Paraello,sedescribe qué
sonlas RM del estado de Veracruzy como se conforman, posteriormente se abordaun
marco conceptual sobre laresiliencia, luego se describe metodolégicamente como se
lleva acabo laevaluacién de esta a partir de laconstruccién de unindice paracada RM
y, finalmente, se proponen acciones de politicas publicas a nivel regional derivados de
este ultimo.

Contextoy justificacion

Lasregiones metropolitanas (RM)del estadode Veracruz,integradas por 119 municipios,
tienen como fin fomentar el desarrollo econdmico, social y ambiental del estado de
Veracruzapartirdelapotencializaciondelsector primariograciasaunadicotomiaurbana
y rural (Vela-Martinez, 2020). La composicion y funcionamiento de estos territorios
geograficos (figura 1) surgenbajolapremisade unsistemacomplejo (Garcia,2006;2013)
debido,entreotras cosas, alaintegralidad y movilidad delas familias que habitan estos
territorios subyacentes entre los municipiosurbanosy rurales.

Alrespecto, Vela-Martinez (2020) describe alaRM como:

Demarcaciones politico-administrativas y rurales-urbanas interconectadas de forma
dindmica por aspectos socioecondmicos, ambientales, culturales e histéricos; cuya
intervenciéndelhombre hacondicionadoel surgimientode unnodourbanometropolitano
que se sostiene a partir de su integracién funcional con suentornorural,enunarelaciéon
simbidtica, donde el nodo urbano ofrece a los habitantes de laregién los beneficios que
otorgan las economias de escala, el desarrollo tecnolégico y el abasto de los bienes 'y
servicios que mejoran el nivel de vida; mientras que el entornorural provee de alimentos
atodalademarcaciénregional, garantiza una zona de amortiguacién ambiental, donde
el agua, la masa forestal y el oxigeno juegan un papel relevante en una perspectiva de
sustentabilidad (p.179).

Sobre la definicién de RM, estas se diferencian de una zona metropolitana (ZM) dado
qguelas ZM solo se centran enla planificacién de las zonas urbanasy conurbadas (tabla
1) (Vela-Martinez, 2020).
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Figura 1. Ubicaciondelasregiones metropolitanas del estado de Veracruz
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Fuente: elaboracion propia a partir de Vela-Martinez, 2020.

DadalaconnotaciéondeunaRM bajounamiradacompleja, los procesos que determinan
sunivelderesilienciasonelresultadodelavariabilidad de elementos que laconstituyen,
loquepermitelaidentificacionylainferenciadeideasacordesacadaunadelasrealidades
gue existen en estas, reconociendo las conexiones entre una ciudad compacta como

politicadedesarrollo (Acosta-Barradas & Lagunes-Blanco,2017; Dehghanietal.,2022).
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Tabla 1. Diferencias entre las regiones metropolitanasy las zonas metropolitanas

Regiones metropolitanas Zonas metropolitanas

Nodos urbanos-rurales Centros urbanos

Regiones heterogéneas Regiones homogéneas

Funcionan como un sistema complejo Funcionan como sistema de ciudades
(urbano vy rural) (urbano y conurbado)

Consideran aspectos funcionales:
poblacion, movilidad, actividades
econdmicas, agropecuarias.

Se mide el impacto a nivel local y nacional | Se mide el impacto a nivel nacional

Se consideran como una totalidad Se consideran “regiones plan”

Toman en cuenta aspectos urbanos: se
desvincula de aspectos sociales y
culturales.

Consideran el tamano y crecimiento de
la poblacion

Toman en cuenta aspectos sociales,
econémicos, ambientales y fisicos

Fuente: tomado de Rodriguez-Hernandez (2021)

De igual manera, la dindmica existente en estos territorios permite la vinculacion de
las zonas centrales conlas areas periféricas,loque en materiade desarrolloregional es
imprescindible dados los tiempos actuales (Vela-Martinez, 2020), siendo asilaresiliencia
larespuesta a los desafios que pueden presentarse en materia de desarrollo vigentes
(Dehghanietal.,2022).

Porloanterior,destacaentonces,laimportancianosolodelos municipiosurbanosdentro
de las RM, sino también de aquellos con clasificacion rural, toda vez que en estos se
desarrollanprincipalmentelas actividades primarias, mismas queterritorialmente tienen
unimpacto positivo a nivel regional (Vela-Martinez, 2020).

Porloanterioresquelostomadores dedecisionesdebentenerinformaciénsuficientede
lineabase paradefinireimplementar politicas gubernamentales acordes ainstrumentos
deplaneaciéncomoloesel Plan Veracruzanode Desarrollooloscompromisos adoptados
por México a nivel internacional como es el caso de la agenda 2030y los objetivos del
desarrollosostenible (ONU, 2015).

Por lo tanto, es preciso identificar cual es el nivel de resiliencia de las regiones
metropolitanasenelestadode VeracruzdelgnaciodelalLlave,afinde proponeracciones

depoliticas publicasqueincentivenel desarrolloregional y local enlaentidad.
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Revisiondeliteratura
Conceptualizaciondelaresiliencia

Los primero trabajos relacionados con laresiliencia fuerondesarrolladosentornoala
psicologiaevolutiva,atemasreligiosos,alacreatividadyaotrosenfocadosal desarrollo
humanoolasalud (Allenetal.,2011; Anderssonetal.,2021; Fiorentino, 2008), incluso
aquellosdirigidos aanalizar sistemasinformaticosy el desarrollo de software (Andersson
etal.,2021).

Alrespecto,aunqueenlaactualidad existe ciertacomprensionalrededor del conceptode
resiliencia, es claroque concurrencriticasentornoasudefiniciény formade medicion,
dadas las disciplinas que han acufiado el término para distintos campos de estudio y
situaciones, enlas queincluso llega a parecer que sonincompatibles o contradictorias
(Anderssonetal.,2021). Desde el puntodevistade lapsicologia, por ejemplo, laresiliencia
es vista como un proceso dinamico aplicado a la individualidad humana, orientado
principalmente hacialasfortalezasy capacidades positivas paraenfrentar algunevento,
siniestroofendmeno personal.

Otrasdefiniciones se hanorientado hacia procesos dinamicos capacesde manteneruna
adaptacion positivay hacia estrategias efectivas para afrontar ciertas adversidadesy
asuperar o afrontar ciertos problemas (Allen et al., 2011; Fiorentino, 2008), lo que se
ligaalarecuperaciéondel equilibrio de un sistema después de algiin tipo de alteracién
(Rodriguez-Hernandez et al.,2024), aunque no necesariamente pueda recuperarse su
estadodeequilibrioinicial (Allenetal.,2011). Asimismo, del estudiode laresilienciahan
emergido ciertas escalas o conceptos asociados asudefinicion (figura 2).

Sobrelafigura 2 es posible considerar laresilienciacomo unrasgoy un proceso donde
intervienenunsinfindevariables paraproducir odesarrollar habilidadesy competencias

Figura2.Conceptos asociados alaresiliencia
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frenteaalgunaadversidad (Allenetal.,2011). Loqueesciertoesquelaresilienciaesuna
propiedad de los sistemas yaseasociales,ambientales o tecnologicos (Anderssonetal.,
2021; Gonzalezetal.,2022; Rodriguez-Hernandez et al.,2024). Tomando en cuentala
conceptualizacion de resiliencia de Rodriguez-Hernandez et al. (2024 p.42), quien la
definecomo:

Lacapacidad quetieneel sistemaparaprevenir,absorber, afrontar, resistir y recuperarse
antelaexposiciénaalglinevento,fendmeno o peligro, sin perder su estructurabdasica, sus
funcionesy sucapacidad de auto-organizaciény adaptacion al estrésy al cambio.

Laresiliencia se trata de un proceso que busca mantener y recuperar el bienestar de
los sistemas a partir deunaadversidad, siendo sumamente importante la prevenciony
mitigaciéonde danosapartirdeunconjuntodevariables o covariables, las cuales tienen
un efecto directo en el sistema producto de las interacciones presentes en él, lo que
produce patrones especificos connivelesdiferenciados; generando asiciertasjerarquias
(Allenetal.,2011; Anderssonetal.,2021; Baki¢,2019). Eneste punto, las caracteristicas
individuales o colectivasde cadaRMdifierendados los contextos disimiles productode
lasinteracciones presentes (Baki¢, 2019).

Sobreello,Allenyotros (2011) mencionan que existen ciertos patronesdelaresiliencia
orientadosalaprotecciénoestabilizacion,alamejora, al crecimientooalareacciéon; no
obstante, desde la vision humana, laresiliencia sigue siendo una capacidad innata del
individuo, vistocomo unsistemavivo e intuitivo.

Lo interesante hasta este punto es que las acciones que se proponen en este ensayo
buscan construirun Estadoderesilienciaapartir deun procesodentrode un marcode
politicas pubicas (Fiorentino, 2008), dentro del cual llegan aemerger mejores estados
debienestaramedidaque seadquieren nuevas experienciasdebidoalacualidad deun
sistema por permanecer en estado abierto (Lilienfeld, 1984).

Desde esta perspectiva, el nivel de resiliencia en las RM sera cambiante, adaptable y
evolucionara con el tiempo a partir de las necesidades del propio sistema. Lo anterior
implicacomprender las estrategias de aplicaciony medicion (Allenetal.,2011; Andersson
etal.,2021)dedichasacciones,siendoel Estadounjugadorimportante parael desarrollo
de estas capacidades adaptativas positivas tendientes a incidir en el bienestar de las
personasy las comunidades alojadas en las RM (Allen et al., 2011; Fiorentino, 2008).
De hecho, taly como menciona Panter-Bricky Leckman (2013, p. 333) en Baki¢, (2019),
se trata de aprovecharse de “Los recursos bioldgicos, psicosociales, estructurales y
culturales parasostener el bienestar”.
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Dentro del marco del presente ensayo, la resiliencia de las RM contempla una vision
desde lo rural y urbano, teniendo incidencia directa los niveles de pobreza, el grado
de marginacién social en la degradacién ambiental o en el crecimiento y desarrollo
econdémico, por mencionar algunos (Rodriguez-Hernandez, 2021).

Por consiguiente, teniendo claridad de las situaciones por las que las RM del estado
de Veracruz son o no resilientes, es necesario el disefio e implementacién correcta
de estrategias de intervencién y politicas publicas tanto a nivel rural como urbano
(Fiorentino, 2008), donde su aplicacion permita alcanzar resultados favorables a priori
y contribuyatambiénalasostenibilidad (Anderssonetal.,2021; Dehghanietal.,2022;
ONU, 2015).

Metodologia

Paraladefiniciéndeaccionesde politicapublica paraeldesarrollodel estadode Veracruz
sellevéacabolaevaluaciondelaresilienciaencadaRM mediante unindice compuesto
por cinco subsistemas, 19 componentes, 34 variablesy 48 indicadores. Todos los datos
guedieron pautaalindice fueron obtenidos de fuentes oficiales del gobierno mexicanoy
delgobiernoestatal (ver Anexo 1). Laideade utilizar unindice a partir dedatos de fuentes
secundarias, peroconinformacién primariapermitio laidentificaciéony construcciéonde
unsistemadeindicadores que pudo ser comparado.

Todoslosdatos fueron normalizadosenunaescaladeceroaunoatravésdelmétodode
minimosy maximosy de los promedios (Bouroncleetal.,2017;Geetal.,2017; Huynh &
Stringer,2018),lo que permitio construirunaescaladevaloresderesilienciateniendo:
muy alto (1.00 - 0.80),alto (0.80-0.60), medio (0.60 - 0.40), bajo (0.40 - 0.20) y muy bajo
(0.20 - 0.00), mismos que fueron representados de manera grafica a través de colores
enformade semaforo.

Resultados

Apartirdelosvaloresquearrojéelindice, el nivel deresilienciade cadaRM fue graficado,
siendolaRMdel cafélamasresiliente (0.58),adiferenciadelaRMdelistmoque presenta
el nivelmasbajo (0.34) (figura 3). Anivel de subsistemas, todaslas RM son masresilientes
anivelsocial einstitucional y menos resilientes en el subsistemafisico (figura4).

Anivelde componentes,estos presentanciertasrelaciones; porejemplo,labiodiversidad
conelusodesuelo,lasaludconlaviviendaolaeducaciénconlosingresosylasalud(tabla
2)siendolos componentes de poblaciony educacionlos que presentanunvalor mas alto
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Figura 3.Indice deresiliencia por regién metropolitana
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deresiliencia(0.62y0.61,respectivamente), adiferenciadel componente relacionado
conlosplanes (0.08) (tabla 3y figura5).

Tabla 2. Correlacionessignificativas entre componentes

Componentes r r2
Biodiversidad Uso de suelo 0.714 0.510
Infraestructura Vivienda 0.865 0.749
Ingresos 0.787 0.620
Educacion Planes 0.803 0.646
Salud 0.728 0.531
Salud 0.776 0.602

Ingresos .

Vivienda 0.830 0.690

Tabla 3. Valores promedio del indice de resiliencia por componentes

Valor
Componente
promedio

Biodiversidad (bio) 0.46
Capital social (cap) 0.54
Educacion (edu) 0.61
Gobernanza (gob) 0.45
Infraestructura (inf) 0.42
Ingresos (ing) 0.40
Planes (pla) 0.08
Poblacién (pob) 0.62
Salud (sal) 0.55
Seguridad alimentaria (seg) 0.40
Uso de suelo (uso) 0.36
Vivienda (viv) 0.49
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Figura5.indice deresilienciaanivel de componentes por cada RM
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Por lo que respecta a las variables, el uso de suelo es la variable que representa la
menor resiliencia (0.04) junto con los programas (0.08), en contraste con lavariable de
alfabetismo (0.87) y recursos hidricos (0.80) (figuras 6y 7).
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Figura7.indicederesilienciaanivel de variables por regién metropolitana
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Variables
=—Altas Montafias =——Llanuras =——Café =——|stmo =——Puerto =——Olmeca =——Puerto México =——Totonacapan

Porloquerespectaalosindicadores,latabla4 muestrael nivelderesilienciaporregion,
encontrandose unavariabilidad entreindicador, sise comparaentre cadaunadeellas.

Tabla4.indice deresilienciaen cada RM por indicador evaluado

Indicador
RAbio_recforl m
RAuso_supforl  |0.61]0.42|0.48
REgob_psa2
REing_actecol 0.24
REing_peal 0.42(0.48|0.49|0.43|0.48|0.43 | 0.45 | 0.44
REing_sall 0.27(0.29|0.2910.29|0.44|0.32| 043 | 0.32
REpob_ppe1l 0.64(0.65|0.66|0.64|0.68|0.66 | 0.68 | 0.65
REseg actagril [0.26|0.76|0.67|0.40 0.22 0.49
REseg actagri2 0.32(0.44 0.79
REseg_actagri3 0.30(0.50{0.55| 0.34 | 0.28
REseg_actagri4 |0.34|0.55|0.50(0.72 0.60| 0.52 | 0.74
REseg_acteco? |0.25/0.38]/0.36(0.35|/0.26|0.34| 0.21 | 0.35
RFedu_infraedul [0.29 0.47 0.63
RFinf_carl 0.68 045 0.35
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RFinf_usosuelol

RFinf_veh1 0.7410.76|0.80| 0.72 0.74 | 0.76
RFsal_asalud1 0.65 0.37 | 0.23
RFsal_asalud2 0.45 0.27(0.38|0.57 0.42
Rlgob_finpub1 0.31 0.33

Rlgob_invpubl 0.39(0.37(0.35/0.44]|0.28(0.41| 0.31 | 0.44
Rlgob pardem1 [0.67]|0.57|0.56(0.58|0.67(0.51| 0.67 | 0.60
Rlgob _psa3

Rlgob_rechidrol 0.7710.77(0.69 0.58
Rlgob_rsul 0.51|0.76 0.61(0.59(0.53| 0.75 | 0.54
Rlgob_sanel 0.6010.65[0.63(0.53[/0.35|0.51| 0.54 | 0.62
Ripla_progil 0.31

Rlviv_rechidro3 0.75 0.70
RScap_agrsociall 0.31|0.42(0.45 0.47 | 0.73
RSedu_alfal

RSinf_acompul

RSinf_ahornol 0.21/0.27 0.37 0.27 | 0.25
RSinf_ainter1 0.21 0.21
RSinf_amoévill 0.58(0.66|0.61|0.69(0.76|0.59| 0.71 | 0.66
RSinf_aradio1 0.62|0.67|0.73(0.59(0.67(0.51| 0.59 | 0.63
RSinf_arefril  |0.50[0.660.69|0.78 [088]0.71 0.78 | 0.80
RSpob_poburb2 [0.69]0.63|0.73|0.54|0.780.69 0.59
RSpob_rep1 0.52(0.53]|0.53|0.52|0.53|0.54| 0.55 | 0.52
RSsal_asalud3 0.80|0.79 0.75 0.77
RSseg_actagrié |0.38 0.46(0.26 0.26
RSseg_actagri7 0.32| 0.78
RSviv_calvivl 0.41|0.43|0.67(0.21|0.39 0.28 | 041
RSviv_calviv2 0.69 0.79 0.80
RSviv_calviv3 0.7710.79|0.78|0.77| 0.78 0.77 | 0.75
RSviv_calviv4 0.52(0.57]0.58]0.61 0.46| 0.67 | 0.54
RSviv_calvivs 0.4610.54(0.50({0.33|0.39(0.23| 0.34 | 0.44
RSviv_calvivé 0.23

RSviv_calviv7 0.3210.37|0.44|0.31| 0.59 0.34| 0.32
RSviv_calviv8 0.30(0.21(0.31

Altas Montafas (AM); Llanuras (LL); Café (CA); Istmo (IS); Puerto (PU);

Olmeca (OL); Puerto México (PM); Totonacapan (TO)

Bajo

Medio

Alto
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Propuestas de politicas publicas

Unavez obtenidos los valores del indice de resilienciay habiendo hecho la evaluacion,
esnecesario plantear lassiguientes estrategiasy accionesen materiade politica publica
paraincrementar el nivel deresilienciaanivel regional y aproximarse aun mejor estado
dedesarrolloenlaentidad, teniendountotal de 38 propuestas:

1) Incrementar ladiversidady cobertura forestal municipal.

2) Diversificar e incrementar los programas relacionados con el pago por servicios
ambientales.

3) Fortalecer eincrementar el nimero de unidades econémicas por sector.

4) Generar mas empleos mejor remunerados.

5) Mejorar las condiciones de ingresos e incrementar los salarios de la poblacion
econdmicamente ocupada.

6) Diversificar las actividades productivas primarias e incrementar su valor agregado.

7)Manejar adecuadamente los sistemas pastoriles y volverlos mas productivos.

8) Mejorarlas condicionesdetrabajodelas personasocupadasenactividades primarias.
9) Incrementary mejorar lainfraestructuraeducativa.

10) Incrementary mejorar lainfraestructuracarreteray de caminos.

11) Mejorar las condiciones de infraestructuraurbanaeincrementarla.

12) Facilitar y mejorar el acceso alamovilidad urbanay social.

13) Incrementary mejorar lainfraestructura hospitalariatanto piblicacomoprivadaa
findedar mayory mejor accesoalos serviciosdesalud.

14) Mejorary transparentar las finanzas publicas municipales.

15) Disminuir ladeuda publica municipal.

16) Invertir eninfraestructuray obra publicamunicipal.

17) Fomentar e incrementar la participaciéon democratica.

18) Generarinfraestructuray condiciones paradar accesoy almacenar agualimpia, asi
como parael saneamientoytratamientode aguasresiduales.

19) Generarunaconcienciaderesponsabilidad con el manejodelosresiduos solidos en
generaly participar de maneraactivaenella.

20) Generaryrespetarlanormatividad vigente endistintas materias, peroen particular
aquellasrelacionadaconelordenamiento ecolégicodel territorio.

21) Generar condiciones parael desarrollodel capital social.

22) Incrementar los niveles de alfabetizacion.

23) Dotar, mejorar e incrementar infraestructura tecnolégica como es el acceso al
internet, equipode cémputoy otrastecnologias delacomunicaciéonydelainformacion.
24) Garantizar laseguridad alimentaria.

25) Salvaguardarlosderechosy laseguridad de las mujeres.

26) Mejorar las condicionesy niveles de infraestructuraenlas viviendas.
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27)Dar accesoy garantiaalatenenciade bienesinmuebles propios.

28) Generarinfraestructurapublicaparalaprevenciondelriesgo de desastres, causados
principalmente porlaslluvias einundaciones.

29) No permitir el establecimientoy desarrollo de viviendas en lugares con alto riesgo
dedesastre.

30) Incrementar el establecimiento y superficie de cobertura de las dreas naturales
protegidas.

31) Prevenirydisminuirlaerosiondelos suelos.

32) Laprevencionydisminuciénde delitosencontradelas personasy de su patrimonio.
33) Respetaryvalorarlasraicesindigenasy grupos afromexicanos.

34) Dotar de mejores condiciones de viday bienestar alapoblaciénrural.

35) Garantizar los derechos humanos a nifios, ninas y adultos mayores.

36) Evitar ladiscriminacion.

37) Implementar y desarrollar programas dirigidos a la prevencién de enfermedades,
principalmente aquellas de transmision sexual como el sida causada por el VIH (virusde
inmunodeficienciahumana).

38) Generar condiciones para el apoyo de la poblacion que presente algun tipo de
discapacidad fisicaomotriz,sensorial o mental.

Discusion

A partir de los resultados es posible identificar, por ejemplo, de acuerdo con Pampely
Roger (2004) en Alleny otros (2011), que los factores socioecondmicos contribuyen
a las disparidades en materia de salud, principalmente si hablamos de resiliencia
fisiolégica,dado que una posicion econémicaalta permiteunmejor accesoalasalud,alos
tratamientosyaunavidamascémodaysegura,casocontrarioaaquellos conposibilidades
econdmicas mas bajas.

Bajo este contexto, la resiliencia se manifiesta de forma distinta en funcién de los
contextostantoracialescomoétnicosy culturales,loqueimplicaladefiniciondedistintas
estrategias parasumedicion entre los distintos grupos sociales (Allenet al.,2011).

Dadalacomposiciondelas RMeneste ejercicio, estas se estructurande tal formaquelos
subsistemas,componentes, variableseindicadores que lasintegrany que determinansu
nivelderesilienciapresentaninteraccionesconstantesyestandebidamente organizadas
(Andersson et al.,2021; Rodriguez-Hernandez et al., 2024), lo que puede llevar a cada
elementoaintegrarse comounsistema propio.

Desde la perspectiva de este manuscrito, las politicas publicas aqui planteadas son
cualificaciones y representan los medios para alcanzar la resiliencia a nivel regional
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desdelomunicipal,loqueimplicaeldesarrollodedistintas actividadesy estrategias para
alcanzary garantizar sucumplimiento;esto con el finde mantener al sistemadentrode
sus limites de desarrollo,siendo entonces un procesodinamicoy evolutivo (Andersson
etal.,2021;Carazo Vargas Viviana,2018; Fiorentino, 2008).

No obstante, a nivel de subsistemas, destaca el caso del subsistema institucional
representado por el estado mexicanoensustres nivelesde gobierno.Laimportanciade
estesubsistemasedebeaqueenellosrecaelaresponsabilidad de guiar el ejercicio publico
para lograr el desarrollo ademas de garantizar los derechos humanos y las garantias
individualesylaigualdad entrelas personas (Rodriguez-Hernandez,2021; Rodriguez-
Hernadndezetal.,2024;Sen,2000). Lo anterior noimplicanollevaracaboaccionesenel
restodelos subsistemas pues,entre otras cosas,esimportante alcanzar lossatisfactores
basicosdeldesarrollocomoelaccesoalaeducacion,alasalud,alagua,servicios publicos,
infraestructura, por mencionar algunos (Rodriguez-Hernandez et al.,2024).

De hecho, bajo la pregunta ;qué se espera de una region resiliente en el estado de
Veracruz?,esimperativorecalcar queloquese buscabajo lapropuestade estaspoliticas
publicas es, como lo mencionan Andersson y otros (2020): a) la disminucién de las
fallas del sistemaatravés de lamitigacion o reduccion deriesgos, b) lareduccionde las
consecuenciasy c) lareduccion de los tiempos de recuperacion ante una adversidad o
falla, tratando de encontrar un estado de equilibrio o de bienestar inmediato, siendo
unarespuesta a los desafios de corto y de largo plazos, lo que implica unaresolucion
de los problemas desde lo local (Dehghani et al., 2022); de hecho, todas las acciones
propuestasdebenformularseafindelograrcambiosestructuralesy queseanprecursores
deldesarrollo anivel estatal (Becot & Inwood, 2022).

Algo que es deresaltar a partir de este texto, tal y como lo manifiesta Dehghani et al.,
(2022), es que a partir de laidentificacion clara de las acciones de gobierno, es posible
aumentary maximizar laeficienciayeficaciaenlagestionpublicayenelusocorrectode
losrecursos publicos, siendorealistas en cuanto alos alcances, capacidadesy recursos
econdmicos, materiales y humanos para lograr el desarrollo a partir de laresiliencia,
dadoqueseconvierteenunparadigmaincluso multidisciplinario. Por consiguiente, vale
entonces pensarenunescenariofactible de alcanzar (Fiorentino, 2008; Gonzalezetal.,
2022; Vela-Martinezetal.,2021).

Conclusiones

Los resultados mostrados cuantitativay cualitativamente en este texto se obtuvieron
apartirde laevaluacionde laresilienciaque las RM proporcionan a los tomadores de
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decisiones y otras partes interesadas; la identificacién, planeaciény priorizacién de
estrategias y acciones de politicas publicas tendientes a mejorar las condiciones de
bienestar de los habitantes en estas regiones, tomando como base los indicadores
evaluados.

En consecuencia, para las RM cuyos valores tienden a una menor resiliencia en sus
diferentes escalas sera necesario dirigir con mayor orden de importancialas acciones
de gobierno con el objetivo de incrementar su nivel. Eso si; como toda politica publica,
estas propuestasdebenseranalizadas,adaptadasyevaluadas posterior asuejecucion
pararevisar supertinenciay continuidad,tomando en cuentaquehay accionesde corto,
medianoy largo plazos.

Incrementar laresiliencia a nivel regional implica el desarrollo conjuntoy ala par de
distintas acciones en materia educativa, salud, vivienda, infraestructura desde lo
municipal, por mencionar algunos; por lo que la coordinacién interinstitucional entre
lostres nivelesde gobierno debe ser primordial.
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Anexo 1. Matrizde evaluaciondelaresilienciaa partir de los elementos
identificados en el sistemametropolitano

Resiliencia metropolitana

Sul Comp Variable Indicador | Clave del indicador Indicador Fuente del indicador
Biodiversidad | Recursos forestales L RAbi o T d (206 " wel wival
Ambiental (bio) (_recfor) to_reclort | 1ipos de vegetacion presentcs anvel mulicipd CONAFOR 2014. Inventario Estatal Forestaly de Suelos
(GY] Uso de suclo Superficic forestal Porcentaje de la superficic municipal cubierta por algin tipo Veracruz 2013.
1 RAuso_supforl .
(uso) (_supfor) de formacion vegetal
Gobemanza Pago porservicios 2 b psa2 Monto de apoyo total otorgado a nivel municipal mediante ¢ll CONAFOR, 2019. Comisi6n Nacional Forestal. Programa de
(gob) ambientales (_psa) REgob_ps pago porservicios ambientales (2003 — 2018) Pago porservicios ambientales.
Actividad,
ciicaces . ) . - INEGI, 2019, Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
econémicas 1 REing_actecol |Namero de unidades economicas ) . L. . . Lo,
— Directorio Fstadistico Nacional de Unidades Econémicas.
(_acteco)
Pobloién Porcentaje de la poblacién de12 afi 4 smicament
Ingresos (ing) econbmicamente 1 REng peal orcentaje de la poblacion afios y mds cconémicamente
. ocupada
activa (_pea)
lari . Porcentaje de la poblacién de 12 afios y mas ocupada que| INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Econ6mica Salarios (_sal) ! g sall recibe mas de 2 salarios minimos mensuales Encuesta Intercensal 2015
®
Poblacion potencial
Poblacion (pob) Gmi te 1 REpob_ppel Porcentaje de la poblacion mayor a 15 afios y menor a 65 afios
(ppe)
1 REs — Valor promedio de la produccion agricola municipal en miles
C8_3CET | 4o pesos (2003 — 2018)
SADER, 2020. Secretaria de A gricultura y De: Tlo Rural
Actividades 2 REseg_actagri2 |Diversidad anual promedio de cultivos ER’ oo © gnc:.! Ty Jesame @
. — Sistema de Infi Agroa iay Pesq
agropecuarias
Seguridad (_actagr) 3 REseg_actagri3 |Pi dio anualdel de cab de ganado
alimentaria (seg) 4 RE tanrid Porcentaje de la superficie municipal del tipo agricola y| CONAFOR 2014. Inventario Estatal Forestaly de Suelos
seg_actagn pastizal Veracruz 2013
Actividades . .. ; . . L.
L. Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas ocupada en| INEGI, 2015. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
econémicas 2 REseg_acteco2 fivi del . K A En {2 Intorc 12015
( acteco) actividades del sector primario cucs cnsal
Fducacién (edu) Inﬁ?estn{ctuta 1 RFedu_infracdul |Namero de instituciones educativas por cada 1,000 habitantes ) 2(_)19' Instttu'to Naclfmal de Fsta.dlstlca Y Cﬁog. )
educativa (_infracdu)| - Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.
Carreteras y caminos . Km de carreteras, caminos y calles pavimentados por km2 de IMT, 2020. Instituto Mexicano del Transporte. Red
1 RFinf carl . . -
(_car) — superficie Nacional de Caminos
Infraestructura Uso de suclo . Porcentaje de la superficie municipal no forestal con uso de] CONAFOR 2014. Inventario Fstatal Forestaly de Suclos
. 1 RFinf uwsosuclol
Fisico (F) (inf) (_usosuelo) — suelo urbano Veracruz 2013
sico
INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadisti Geografia.
Vehiculos (_veh) 1 RFinf vehl Porcentaje de hogares que disponen de almenos un vehiculo B, stituto Raciona’ e iheay Seogra
— Encuesta Intercensal 2015
1 RFsal asaludl Unidades de atencion médica general y de emergencias
Acceso a lasalud - publico y privadas por cada 1,000 habitantes INEGI, 2019. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
Salud (sal) ] . L. . . L.
(_asalud) - — - Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
Hospitakes generaks del sector piblico y privado por cada
2 RFsal asalud2 .
- 1,000 habitantes
Fi ablic: Distribucio edio del i icipal habitant
nanzms pubuoas 1 RIgob finpubl uoion promecio Cel MEreso munivpdl por A © INEGI, 2020. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
(_finpub) (1999 — 2018) ) . . 7
Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estadistica de
finanzas publicas estatales y municipales
Inversion publica 1 b bl Inversion pablica y financiera municipal promedio anual (1999
(_invpub) Rlgob_invpubl | ,g)
Partomacio
& x,lpa'ufon Porcentaje de participacién de la poblacion mayor a 18 afios INE, 2017. Instituto Nacional Electoral Programa de
democratica 1 RiIgob pardeml 4 . N .. .
en las dltimas clecciones para presidente municipal (2017) Resultados Electorales Preliminares 2017.
Gob a (_pardem)
o (ob) Pago porservicios 3 Rlgob_psa3 Namero de beneficiarios apoyados a nivel municipal con ¢l CONAFOR, 2019. Comisién Nacional Forestal. Programa de
Institucional ambientales (_psa) P programa de pago por servicios ambientales (2003 — 2018) Pago porservicios ambientales.
U]

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

402




Resiliencia metropolitana

Recursos hidricos
(_rechidro)

RlIgob_rechidrol

Porcentaje de hogares con acceso a agua limpia entubadal
donde la fuente de abastecimiento es del servicio pablico

Residuos solidos

Porcentaje de hogares habitados que entregan sus residuos al|

INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Social (S)

Rigob rsul . o . o Encuesta Intercensal 2015
urbanos (_rsu) - servicio de limpia publica municipal
Sancamiento (_sane) RIgob sanel |Porcentaje de hogares con acceso a drenaje de la red piblica
Superficie municipal incorporada en un programa de B ) )
Planes (pla) Programas (_prog) Rlpla_progl ordenamicnto ccologico temritorial SEDEMA, 2020. Secretaria de Medio Ambiente de Veracruz
. . Recursos hidricos . . . - INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Vivienda (viv) ( rechidro) RIviv_rechidro3 |Porcentaje de hogares con acceso a agua limpia entubada Encucsta Intercensal 2015
Capital ial A i 5 . . . RAN, 2019. Registro Agrario ional. Catal d
pila’soca . gmpaclones. RScap_agrsociall |Niamero de nicleos agrarios de propiedad social N . s ro & Nacl.ona . 080 de
(cap) sociales (_agrsocial) nucleos agrarios de la propiedad social
P taje de la poblacion de 6 aii a ben le
Educacion (edu) | Alfabetismo (_alfa) RSedu_alfal OICCI? ye de B po on #00s y mis que sa ery
escribir
Acceso a equipo de RSinf acompul Porcentaje de hogares que disponen de un equipo de

computo (_acompu)

computo

Acceso ahomo de

Porcentaje de hogares que disponen de un homo de

microondas RSinf ahomol .
- microondas
(_ahomo)
Acceso al intemet RSinf ainterl Pe taic de h 4 de int " INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Infracstructura (_ainter) mi_am oreentae CeOpares con acceso 4 ina red ce mieme Encuesta Intercensal 2015
(inf) Acceso a linea
telefonica mévil RSinf amovill |Porcentaje de hogares con acceso a una linea telefonica mévil
(_amoévil)
Acceso a la radio ) ) Porcentaje de hogares con acceso a un equipo para escuchar]
. RSinf aradiol .
(_aradio) — radio
Acceso arefrigerador RSinf arefiil Porcentaje de hogares que disponen de un refrigerador
(arcfii) -
Poblacion urbana . .. INEGI, 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Poblacion (pob) (_poburb) RSpob_poburb2. |Porcentaje de la poblacion urbana Censo de poblacion y vivienda 2010
P 0/
Tasa de
. RSpob 1 P taje d j dad d 15 - 49 aii . . .
reproduccion (_rep) POd_rep oreentaje Ce muyeres en o proorear ( afios) INEGI, 2015. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
Acc lasalud Encucsta Intercensal 2015
Salud (sal) coesoa a sall RSsal asalud3 |Porcentaje de poblacion con acceso a los servicios de salud
(_asalud)
Actividad RSs — Produccion agricola promedio municipal en toneladas (2003 -|
Seguridad chvicades ©8_2°aT0 1018) SADER, 2020. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
. . agropecuarias — - . N o .
alimentaria (seg) .. |Volumen de produccién ganadera promedio anual para uso| SistemadeIn Agroa iay Pesq
(_actagri) RSseg_actagri7 L.
camico en toncladas
A . Porcentaje de hogares habitados con techos de concreto o
RSviv_calvivl .
— viguetas con bovedilla
. . Porcentaje de hogares habitados con des de tabi
RS lviv2 - -
viv_calviy ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto
A . Porcentaje de hogares habitados donde la tenencia del
RSviv_calvivd |. .
— inmueble es propia
Vivienda (vi Calidad de Ia RSviv_calviv4 Pomcnta:]e dﬁ:rh:)-gz:ms ]:a;::adosag)u’e utilizan un combustible INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
vienda (viv) vivienda (_calviv) pam cocmar distmlo a &0 carbon Encuesta Intercensal 2015
. . Porcentaje de hogares habitados que poscen al menos un
RSviv_calvivs .
- tinaco para almacenar agua
. . Porcentaje de hogares habitados que poseen una cistema o
RSviv_calvivée -
- aljibe para almacenar agua
. . Porcentaje de hogares habitados que disponen de al menos
RSviv calviv7 .
- una regadera de baiio
) ) Porcentaje de hogares habitados que disponen de boikr o
RSviv_calviv8

calentador de agua
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