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Resumen

En el Estado de Veracruz, en materia de educacion se requiere del disefio y la
implementacion de politicas publicas efectivas que reduzcan la brecha del rezago
educativoyde programas transversales que mitiguen areas como lasalud.

La Secretaria de Educacion de Veracruz, SEV, maneja uno de los presupuestos mas
robustos a nivel nacional y representa alrededor del 40 por ciento del gasto anual de
todoelestado,conegresosde masde 65 mil millones de pesos, por ejemplo, al cierredel
ejerciciofiscal 2023.

Anteeste panorama contrastante, por dénde empezar,qué esloqueserequierecorregir
paraqueel presupuestovayarealmentedirigidoasu objetivo principal que esdotar de
unaeducaciéndecalidadalapoblaciéndel estado.Hablar deunareestructuraenmateria
educativa, nosllevaapensarentresrubros principalmente, administrativo, financiero
y académico que llevaria a laimplementacién de programas sociales y educativos de
calidad, eficientes, ciclicosy ajustables arealidades cambiantes,enunprocesodetransito
aladigitalizaciéneducativa.

Pensarenunavisiéndelargo plazoesimperativo. Evaluemosy regresemos programas
que tuvieron alto impacto. Busquemos la forma de financiarlos y de implementarlos
condicionados aresultados. Pensemos nuevamenteenel PETC, Programade Escuelasde
Tiempo Completoysusbondades. Ayudemos alas madrestrabajadorasdevolviéndolesun
esquemaque les permitadesarrollarse profesionalmentey asus hijos e hijas mejorarles
su calidad educativaydesalud.

Este programatransversal combate rezago educativoy condiciones precariasde salud.
Tiene el objetivo de fortalecer la educacion basica por medio de la ampliaciéon y uso
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eficientedeltiempoenlasaulas.EIPETC,comose hadocumentadoampliamente, ofrecia
subsidios paralacontrataciéndeasesorias, paralaadquisicion de materiales educativos
y parael serviciode alimentacion nutritiva. Contaba con dos pilares fundamentales: la
extensiéndel horarioylosserviciosde alimentacion.

Educaciony Salud en un mismo rubro bajo un esquema de politica publica en materia
de educacién. Pensemos en ver como regresamos el programa al Estado y mejor aun,
aumentar su cobertura anterior. Pensemos en las generaciones que vienen para no
seguirlos condenando al rezago educativo actual. Restructuremos, capacitemos y
profesionalicemos la educacion del estado. Pensemos eninvertir en el capital humano
yasiaspirarauncrecimientodelacalidaddevidadelos veracruzanos.

Introduccion

Veracruzesunadelasentidades con mas pobrezay marginaciéonsocial del pais. Estose
evidenciade maneramuy claraenlascondicionesdeinfraestructuradelasescuelas,en
lamalaasignacionde docentesy por supuestoenel atrasorelativodelos aprendizajes.
La SEV puede recuperar una vision cientifica, ordenada, congruente con la educacién
guenosigaponiendoenjuego el futurode miles de nifios, ninasy jovenes que sufrenlas
consecuencias del rezago educativo.

En este Capitulo abordaremos soluciones practicas sobre lo necesario en materia
educativa. Delineemos unareestructuraadministrativafinancieray académicabajoel
esquema de una nueva politica publicay restablezcamos las bases para el regreso del
PETCdeformatransversal entre secretariasyhaciéndoloun programadetransferencia
condicionadas que de resultados inmediatos bajo una supervision rigurosa y una
innovacion de procesosorientado aresultados.

:Cémosepuederedisenaryaplicarunmodelointegral de politicas publicasy programas
educativos en Veracruz para reducir el rezago educativo y mejorar la calidad de la
educacién, considerando las areas administrativa, financieray académica?

Alanalizar el estado actual del sistemaeducativo, nos encontramos con las deficiencias
en lainfraestructuraescolar, la asignacién de recursos y |la calidad de la ensefianza. Se
propone hacer una reestructura integral, donde se disenen estrategias especificas
paramejorarlaadministracion, optimizar elusodelosrecursosfinancierosy elevar los
estandares académicos. Implementar y evaluar programas educativos efectivos no es
tareade corto plazosinorequiere de unaplaneaciéon con altura de miras,de medianoy

largo plazo. Se requiere concentrarse en tres areas clave: administrativa, financieray
académica.
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Laestructuracién Administrativa,que evallelos procesosyfunciones actuales, realizar
auditorias internas, y desarrollar mejoras en la gestién de personal y en |la estructura
organizacional.UnaOptimizacion Financieraqueidentifique oportunidadesde ahorro,
eliminarduplicidadesy propongaestrategias dereasignaciénde recursos paramejorarla
eficienciasinafectarlacalidad educativa.Y,ademas,unas Reformas Académicasdonde
sereviseny mejorelapreparacionprofesional delosdocentes, asegurarlalegitimidaden
lasplazasydesarrollar programas de promociény evaluacién parafortalecerlaeducacion
basica.

Una reestructura representa grandes retos que se pueden convertir en limitaciones
como, por ejemplo, lafaltade accesoadatos, esdecir, lafaltadeinformaciéndetalladay
actualizadasobrelosrecursos, procesosy desempenoenlasescuelas. Laimplementaciéon
de las propuestas puede verse afectada por la resistencia al cambio o por limitaciones
institucionales y politicas, y por ultimo la evaluacién del impacto ya que medir los
resultados inmediatos de las nuevas politicas y programas puede ser complicado y
requiere tiempo paraobservar cambios significativos.

En materia administrativa, cuyo objetivo es mejorar la gestién y la eficiencia en los

procesos educativos, se proponen los siguientes puntos:

a. Revisarlaestructuraorganicaadministrativadelasecretaria,asignacionde plazas
y determinacion de costos por plaza para evitar redundancias organizacionales e
identificar areasde oportunidad paralaobtenciénde ahorrosengastocorriente, la
soluciéndeinequidadesy lareasignacion eficiente del personal.

b. Reestructurar funciones estratégicas de la Oficial Mayor, OM, para concentrar el
Numerode DireccionesdelaOM atresy asiincrementar lacapacidad operativa.

c. Quelos contratos con Presupuesto de la SEV sean licitados, y en caso particular,
adjudicadosde maneradirectaporlaOMdelamismasecretaria.

d. Entemasde transparencia, las cuentas bancarias vinculadas a gastos, nédminasy
demas pagos conpresupuestode laSEV, estén bajo el controlde lamismasecretaria
atravésdelaOM.

Enmateriafinanciera,cuyoobjetivo es optimizar el usodel presupuesto paramaximizar

elimpactoenlaeducacion, se proponen los siguientes puntos:

a. GenerareconomiasparalaSEVyporendealasFinanzasEstatales,comoresultado
deimplementaracciones correctivasdel como seregistranlapuntualidad, asistencia,
faltas y retardos de todos los trabajadores del sistema educativo para generar los
descuentos correspondientes con apego a normatividad y evitar la recurrencia,
omisiones,complicidad uocurrencias paraocultarinformacion.

b. Establecer medidasy ajustes retroactivos en el uso de latelefoniafijao celular con
cargo alaadministracion, asi como viaticos, gasolina, uso de vehiculos, gastos de
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energiaeléctricaenlos establecimientos escolares, etc.

c. Contar conundiagnéstico confiable de los catalogos de puestos administrativos,
auxiliaresydocentesconplazaointerinatosocualquier otramodalidad que se haya
implementadoenlaSEV enoficinas centrales y delegaciones regionales.

d. Recuperarloscontroles delandminade lostrabajadores del sistema de educacion
enel Estado.

e. Revisionderegistroescolar,asicomodenimerode alumnos por grupoeneducacion
basica o media para detectar viabilidad de los turnos vespertinos conforme a la
normatividad vigente, consecuenciade lamovilidad poblacional.

f. Analizar laviabilidad de regresar el PETC, en etapas, dependiendo disponibilidad
financiera. Politicamente tieneimpacto estatalinmediato. Estetemaloabordaremos
mas ampliamente como parte de la propuestade politica publicaaimplementar.

Y, por ultimo, en materia educativa, cuyo objetivo es elevar la calidad de laeducaciony

asegurar lapreparaciéon adecuadadelos docentes, se proponen los siguientes puntos:

a. Dimensionamientodelosservicioseducativos:inventariodeescuelas,gruposy plazas
asignadas por nivel educativo, apartir de la estadisticaescolar del estado.

b. Inventario de plazas y relacién de estas con asignacion de responsabilidades y
actividades de tipos técnico-pedagodgico, administrativas, de supervisiéon y de
direccion.

c. ldentificaciondeinconsistenciasenasignacionde plazas clasificandolas por sutipo:
(i) costodelaplazacontralaasignacidéntedrica, (i) funcionesreales contrafunciones
teodricasy (iii) duplicidades de plazas contra funciones realmente asignadas

d. ldentificaciondeplazas comisionadas

Elrezago educativo en Veracruzen nimeros

Uno de los problemas mas criticos que enfrenta la educacién en nuestro estado es el
rezago educativo. Estefendmenodescribe aquienesnohanlogradoalcanzarel nivelde
educacionque se consideraesencial parasugrupodeedad. Las estadisticasabarcanalos
habitantesde Veracruzque sonanalfabetos,asicomoalosmayoresde 15 afiosquenohan
completadolaprimariaosecundaria. Adicionalmente, el problemase ve exacerbado por
laescasezdefuentesydatos confiables,yaque nosecuentaconinformacionactualizada
sobrelasituacion educativaactual.

Segundatosdel Instituto Nacional parala Educaciénde los Adultos (INEA) en 2021, en
Veracruz habia503,454 personas ensituacionde analfabetismo, representandoel 11.6%
deltotalnacionalyel 6.3%delapoblaciéndel estado. Este nimero colocaaVeracruzen
el lamentable primer lugar a nivel nacional en cuanto a la cantidad de personas que no
saben leer niescribir.
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En cuanto a la distribucién por edad, |a tasa de analfabetismo es mas alta entre los
mayoresde 15 anos, quienes constituyenel 35.3% del total de analfabetos. Estorefleja
lasdificultadeslaborales que enfrentanlosveracruzanos,quienes,al carecer deformacién
adecuada, tienen pocas oportunidades paraacceder apuestos de mayor responsabilidad,
loquecontribuyealosindicesde pobrezaylimitael crecimiento.

Lasiguiente categoriacorrespondealapoblaciénde 60a74 anos,conun 18.2%, seguida
por las personasde49a59anosconun 9.6%,aquellasentre 30y 44 anosconun4.9%,y
finalmente, las personasde 15a29anosconun 1.7%.

Encuanto aquienes no hancompletadolaprimaria,el INEA indicague a nivel nacional
hay 8 millones 3 mil personas en estasituacion. En Veracruz, 795,352 personas no han
terminadolaprimaria,loquerepresentael 9.9% deltotaldel paisy el 9.9%delapoblacién
delestado. EstoposicionaaVeracruzenelsegundo lugar anivel nacional,solo superado
por el Estado de México, que tiene 860,457 personas en esta condicion. Sin embargo,
considerando eltamano poblacionaldeambasentidades, Veracruz ocupael primer lugar
entérminos porcentuales.

En cuanto ala secundariaincompleta, el INEA reporta que a nivel nacional habia 15
millones 690 mil personas que no la habian terminado, lo que representael 55.9% del
rezago educativo en el pais. En Veracruz, este grupo incluia a mas de 1 milléon 634 mil
personas,equivalente al 10.4% del total nacionalyal 20.2% de lapoblaciénestatal. Esto
colocaaVeracruzen el segundo lugar a nivel nacional, solo superado por el Estado de
México.

Enresumen,losindicadoresderezagoeducativositianaVeracruzenelsegundolugardel
pais,con 2,430,440 personas enestasituacion.Comparadoconlos 8,062,579 habitantes
registrados por el INEGl en 2020, estosignificaque el 30.1% de lapoblaciéndel estado
enfrentaestaproblematica.

Enloquerespectaalainfraestructuraescolar,muchasescuelasenVeracruzseenfrentana
seriasdeficiencias,comoaulassobrecargadas, faltadeinstalacionessanitariasapropiadas,
escasezde mobiliarioy problemas de mantenimiento. Estas carencias puedendificultar
el proceso educativoy afectar negativamente el bienestar de los estudiantes.

Esclaroquecontarconunaformaciondocentede altacalidad escrucial paramejorarla
educacién. Es porello porloqueresultafundamental asegurar quelos maestrosrecibanla
capacitacionadecuada,se mantenganactualizadosenlas mejores practicas pedagoégicas
y cuentenconapoyo continuo parasudesarrollo profesional. Ademas, retener amaestros
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talentosos es clave paragarantizar lacontinuidady estabilidad del sistema educativo.
Porque es urgente invertir en la educacién - los docentes- y reorientar las politicas
publicas

Centrar una politica en los docentes contribuye a mejorar la calidad educativa. Los
maestros bien preparados cuentan conlasherramientasy habilidades necesarias para
ofrecerunaeducaciéndealtacalidad. Mediante suformaciény programasde capacitacion
especificos, adquieren conocimientos actualizados sobre los contenidos curriculares,
metodologias pedagodgicas efectivas y estrategias de evaluacién adecuadas. Esto se
traduce en una ensefianza mas eficiente y en un aprendizaje mas profundo para los
estudiantes.

La capacitacién docente también permite a los maestros comprender mejor las
necesidades individuales de aprendizaje de sus estudiantes. Asi, pueden identificar
los estilos de aprendizaje, habilidades, intereses y desafios de cada alumno, utilizando
enfoques pedagogicos adaptados paraatender ladiversidad enel aula.

Laformaciéncontinuadelos docentes les permite mantenerse aldiaconlosavancesen
educacion, nuevas tecnologias y las mejores practicas pedagogicas. Esto les brinda la
capacidad de ser mas flexibles, innovadores y de adaptarse alos cambios en el entorno
educativo. Actualmente,enVeracruzhay 136,771 docentes,yse estimaque almenosel
43% necesitacapacitacionendiversas areas paramejorar significativamente el proceso
de ensenanza-aprendizaje, elevar lacalidad educativay reducir ladeserciénescolar.

Aunque no se disponen de datos concretos sobre la deserciéon escolar, el abandono
prematuro de la escuela es un problema que afecta al sistema educativo. Las causas
pueden variar, desde la falta de motivacién hastala necesidad de trabajar para apoyar
econdmicamente alafamilia,pasando porelacosoescolaryotrosfactores. Ladesercion
escolar limita las oportunidades futuras de los estudiantes y obstaculiza el desarrollo
socialy econdmicode Veracruz.

Segun el INEGI, en 2022, Veracruz ocupd el ultimo lugar en cuanto a los afios de
escolaridad, pasandode 13.5 annosen 2015 asolo 12 afios en 2022, lo que implicauna
reducciontotalde 1.5 anos. Aunquelapandemiade Covid-19hasidosenaladapor algunos
especialistas como una causaimportante de ladisminucién en la esperanzaescolar en
el pais, en Veracruz la mayor caida en los afios de escolaridad ocurrié antes del cierre
de clases por la emergencia sanitaria, especificamente entre 2018 y 2019, cuando se
redujoen0.5 anos.
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Enlaeducacion basica, es fundamental optimizar los recursos humanos y financieros
disponibles, evitando su concentraciéon en dreas donde no son necesarios para poder
ampliar lacoberturaenlasregiones masvulnerables.

Eldesarrollode programas educativos eficientes,apoyadosenuna politicapublicasélida
y funcional,tendraunimpactoinmediatoenlaeducacionbasica. Un programaquedebe
reinstaurarse conurgenciaesel Programade Escuelasde Tiempo Completo (PETC),que
asegura el acceso a servicios educativos mediante la extension del horario escolar en
escuelas seleccionadas, ofreciendo alimentacién, actividades culturales y deportivas,
asicomo cursosderegularizacion especializadadurante todo el afo.

Ademasdeestos programas educativos, es crucial llevar acabolarehabilitacion de todas
las escuelasdel estado,un aspectoincluidoenel PETC,dando prioridad a aquellas que
necesitan conservaciony mantenimientourgente, asicomo asegurar lapropiedad legal
delosinmuebles.

Programade Escuelasde Tiempo Completo, PETC

Con base en el andlisis anterior, se considera que laimplementacién nuevamente del
PETCenelestadode Veracruz es tareainmediatay asi retomar el curso de programas
sociales en materia educativa focalizados. A continuacion, se describe cémo funciona
y las propuestas concretas.

El PETC fue creado en el 2007 con el propésito de proveer una educacién completa
que armonice la ensefianza de valores ciudadanos, el desarrollo de habilidades y la
adquisicion de conocimientos mediante actividades regulares en el aula, la practica
docenteyelentornoinstitucional,conelobjetivode reforzarlaconvivenciademocratica
y multicultural. Altérminodel primer periodo de gobierno que se implemento, se logré
establecer cinco mil Escuelas de Tiempo Completo (ETC) en el pais. Se dio prioridad a
escuelas publicasde nivel primariacon experienciaenhorarioextendidoyseincluyeron
tambiénaescuelas conjornadaregular.

Alolargodelosanos,el programatuvo ligeros cambios conrespecto asuobjetivo, pero
engeneral siempreorientados aun marcodeinclusiony equidad buscando mejoras en
el aprendizaje paraeldesarrollo académico,deportivoy cultural.

La poblaciénobjetivose ubicabaenescuelas publicas de nivel primariay secundaria,en
lasqueseatiendenaestudiantesensituacionvulnerable,que presentanbajosresultados
delogroacadémicooaltosindicesdedesercidnescolar.Se pretende que las horas extra
delajornadaescolar se aprovechenenlas areas de oportunidad de los alumnos.
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El programa se desarrolla en dos modalidades: Jornada Ampliada (JA) y Jornada de
Tiempo Completo (JTC).Laprimeramodalidad operadurante seis horasdiarias, mientras
gue la segunda extiende el horario a ocho horas por diay tiene laresponsabilidad de
proporcionar alimentos alos estudiantes.

Los recursos financieros parala operacion del programa, por lo general, se destinan a

cuatrorubros,seginel IMCO, Instituto Mexicano parala Competitividad:

1. Pagodeapoyoecondémico parapersonaldirectivo,docentey personal de apoyo que
prestesuservicioenlajornadaextendida: Paralosdirectivosydocentesde preescolar
y primaria, la compensaciéon econdmica corresponde a una Unica plaza de horario
extendido.Ensecundaria,laremuneraciéonse basaenlas horasdeclaseimpartidas,
sinunarelacion contractual paralas horas adicionales. Ademas, se prevé el pago al
personal de apoyo, incluyendo aquienes estan a cargo del serviciode alimentacion
y al grupo docente de segundalengua (inglés o lenguaindigena).

2. Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas: El recurso destinado
aesterubroes parallevar acabo evaluaciones internasy con base a los resultados
hacer mejoras.

3. Apoyos parael servicio de alimentacion: Dirigido a las escuelas que operan bajo la
modalidad de tiempo completo. El serviciode alimentacién atiende ajévenes que se
encuentran ensituacion de pobrezay marginacion, por lo que tienen una nutricién
deficiente.

4. Apoyos a la instalacion local: Recurso asignado para la formacién de docentes,
directivos y supervisores técnicos que permitan medir y lograr los objetivos del
programay lamejoraeducativa.

El PETC logro reducir el porcentaje de estudiantes con niveles insuficientes en
matematicas y lectoescritura, ademas de disminuir el rezago escolar, especialmente
entre los alumnos de poblaciones vulnerables. La investigacion del IMCO documenta
losdetalles operativos del PETCy sugiere que los estados podrianinvertirentreel 0.5%
y el 5% de su presupuesto educativo para retomarlo a nivel local, como parte de una
estrategiamas amplia paraenfrentarlassecuelasdelapandemia.

Analicemosal PETC,describiendosusfortalezas,oportunidades,debilidadesy amenazas,
las cuales nos permitiran dimensionar los alcances del programa, asi como las areas de
mejora que tiene y principalmente los retos presupuestales que se enfrentara al ser

restauradoenlaadministracién publicaestatal.

Fortalezas:
1. Contribuye alcombatedeunproblemasocial prioritario,atravésdeundiagndstico
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nacional para identificar las regiones que cuentan con mayor indice de rezago
educativo.

El esquema de apoyos para las escuelas beneficiadas contempla la asignacion de
recursos destinados al desarrollo y fortalecimiento de las habilidades en lectura,
escrituray matematicas. Ademas, se incluyen medidas para prevenir el abandono
escolar, establecer unanormalidad minimaenlaescuelay fomentar la convivencia
pacificadentrodel entornoescolar.

Debilidades:

1.

No se observa un disefio conceptual y operativo que facilite la consecucion de los
resultados previstos enlos objetivos del programa. Laescuelase enfrentaanuevas
responsabilidades logisticas sin claridad sobre el apoyo necesario para mejorar su
desempenoenlasfuncionesesencialesy llevar acabode maneraefectivalos procesos
participativos de planificaciony ejecuciénde proyectos.

Este programanocuentaconreglasdeoperacion,ensulugarsolosonlineamientos
que notienenlamismaautoridad.

La falta de conocimiento de las autoridades locales de sus escuelas, ya que, para
la seleccion de estas, es mediante a una base de datos otorgado por la SEP, cuyas
comunidadesescolares sonsusceptiblesde participarenel programay secomparten
con las autoridades locales para que las validen dentro de un plazo, cuando este
procesotendriaqueseralainversa.

Llevar acabo un consenso para medir la calidad y resultados se vuelve un proceso
tardado y complejo ya que existen escuelas distintas que comparten un mismo
inmueble.

El personaldirectivodelaescuelanosolodebeencargarse de mejorarlacalidad del
servicio educativo, sino que ahora también tiene la responsabilidad de mejorar las
condicionesfisicasy el equipamiento de las instalaciones escolares. Es posible que
muchos funcionarios escolares carezcan de la capacitacion necesaria o del tiempo
suficiente para gestionar y supervisar proyectos de construccion, remodelaciéon
o adecuacién de espacios educativos, asi como para realizar modificacionesen la
infraestructura hidrosanitaria. Esto podriacomprometerlos avancesdel programa
ydesviarlaatencidondel personal de sus funciones principales enlaescuela.
Ademasdelacargaadministrativaactual,seincluyelaresponsabilidad de contratar
y supervisar obras, elaborar informes sobre el uso de recursos y gestionar otros
tramites adicionales que podrian desviar la atencién del personal directivo de sus
tareas principales.

Los lineamientos para la operacion del programa establecian que la autoridad
educativa local, en colaboracién con el organismo estatal correspondiente, sera
responsable de proporcionar una lista de contratistas que estén acreditados y
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validados, los cuales podran ser asignados de maneraaleatoriaalas escuelas.

No se lleva acabo larecuperacion nila aplicacion de los conocimientos adquiridos
en laplanificaciony enla participacién social generados por laimplementacién del
PETC.Loslineamientos de operacion nomencionanel programaanual de trabajoniel
planestratégicodetransformacionescolar; se omiten conceptoscomo laplaneacion
estratégica, lacorresponsabilidady la participaciénsocial activa.

Oportunidades:

1.

2.

Tanto la sociedad como los tres niveles de gobierno existe el conocimiento
generalizadodelrezagoy lanecesidad de avanzar enlareformaeducativa.

Se podriamejorar la estructura operativa para centrarse aiin mas en la calidad del
servicio educativo dentro del aula, garantizando al mismo tiempo la dignidad y
funcionalidad delos espacios educativos. Estosdeben estar disefiados parafacilitar
tantolasexperienciasde aprendizajedelos estudiantescomolaslaboresdeensefnanza
delosdocentes.

Amenazas:

1.

Eldesarrolloyfortalecimientode lacapacidad de gestionautonomadelas escuelas
dependeengranmedidadelashabilidadessocialesydelliderazgodeldirectorescolar.
Sereconoce ampliamente quelacreaciényelfuncionamiento efectivode los Consejos
Escolares de Participacién Social (CEPS) contintian siendo un desafio pendiente.
Este problemase agravaaun masdebidoalaresistenciade algunosdirectores para
facilitar la participacion de los padres de familia. Sin embargo, los documentos del
programano abordanestaproblematica,loqueresultaenunafaltadeaportaciones
significativas parasusolucion.

Enmuchos casos, los supervisores no poseen las habilidades necesarias paradirigir;
muchos no cumplen con el perfil de lider académico que los maestros requieren, y
ademas se ven sobrecargados con tareas administrativas. No se han identificado
estrategias para abordar esta situaciéon y convertir la supervisién escolar en un
mecanismo efectivo paramejorar la calidad de laeducacion basica. Laconfianza se
depositaenlaefectividadyrelevanciadelaEstrategialLocal parael Desarrollodela
Educacion Basica,comosedescribe enlos lineamientos del programa.

Existe evidencia de que los recursos destinados al programa presentan demora, lo
que propiciaaatrasos eincumplimientos enlos proyectos.

¢Cuantolecostariaal Estadode Veracruzelregresodel PETC?

Contexto Nacional. Para 2019, ultimo ano operativo, la asignacion presupuestal real
nacional del programa fue de 11 mil 662 millones de pesos. A lo largo de los anos de
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funcionamiento del programa existio subejercicio presupuestal. En 2015, delos 17 mil
millones de pesos que le fueron asignados, el programa solo ejercié 8 mil 700 millones,
lo que implicé un subejercicio cercano al 50% (este porcentaje no esta vinculado a un
subejerciciogeneral enlacuentapublicanienel rubrode educacién,tampocosetratade
unadisminuciénenlacoberturadel programa,sinoque podriadeberse aproblemasde
asignacion presupuestal orecortesentre los estados), segiindatos del Instituto Mexicano
paralaCompetitividad, IMCO.

Deacuerdoconestasreglas,el montoasignado acadacolegiodependiadefactorescomo:

e Numero de docentes contratados para la jornada ampliada. A su vez, los sueldos
mensuales delos maestros variaron entre los mil y los 5 mil pesos.

e Asignacion del servicio de alimentacion. De acuerdo con las ultimas reglas de
operacion, el presupuesto erade hasta 15 pesos por alumno al mes.

e Necesidades de asistencia técnica. Hasta 40 mil pesos anuales por escuela para
destinar aacondicionamientoy equipamiento.

e Apoyos logisticos para la implementacién local. Se destind hasta el 2% del total
entregado alasentidadesfederativas paraevaluacionesy contralorias sociales.

Propuestade programa para Veracruz: expansiéony reestructuracion del PETC

Unapropuestaconcretaparaelevarlosestandareseducativosenel Estadode Veracruz
es reinstaurar y expandir el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) que
mejorarialacalidad educativaylas condiciones de saludde los estudiantes, reduciendo
elrezagoeducativoy promoviendounentornode aprendizaje masinclusivoy efectivo.
El programatiene los siguientes componentes:

1. Ampliaciondel Horario Escolar, que se refiere aextender el horario enlas escuelas
seleccionadas para proporcionar tiempo adicional para actividades académicas y
extracurriculares.Se debenseleccionar escuelas prioritariasbasadas enindicadores
de rezago educativo y necesidades; establecer horarios extendidos que incluyan
actividades académicas, culturalesy deportivas.

2. Servicios de Alimentacién, enfocado a ofrecer servicios de alimentacion nutritiva
duranteelhorarioextendido paramejorar lasaludy el bienestar delos estudiantes.
Enaccionesconcretas,implementar programasde alimentaciénescolar queincluyan
desayunos y almuerzos saludables; garantizando el cumplimiento de normas
alimentariasy sanitarias.

3. ApoyoAcadémicoAdicional,dondeseproveenrecursos paralaensenanza,incluyendo
materiales educativosy asesorias especializadas. Este apoyo consisteendotaralas
escuelas con materiales educativos adecuados; contratar personal especializado
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paraapoyo académicoyregularizacion.

4. Capacitaciény Desarrollo Profesional, donde se ofrezca formacion continua para
losdocentes enmetodologias pedagogicas efectivasy gestiéonde aulas. Ademas, se
desarrolleny proporcionenprogramasde capacitacionfocalizados en las necesidades
identificadasy establecer mecanismos de evaluacién del desempeno docente.

5. Monitoreoy Evaluacién,donde seimplemente unsistemaparamedirelimpactodel
PETCyajustarlasestrategiassegunlosresultados. Crearindicadores de desempeno
y resultados, realizar evaluaciones periddicas y ajustarlas en funcion de los datos
recolectados.

6. Participacion Comunitaria, que involucre alas comunidades locales en el proceso
educativo para asegurar el apoyoy la cooperacién. La accién concreta es fomentar
laparticipacionde padresytutoresenactividades escolares paraestablecer canales
de comunicaciénentrelaescuelaylacomunidad.

LaEstrategiade Implementacionconsisteencuatrofases que dependerandelosrecursos
delasecretaria,delaformaciéndelosequipos adecuadosydeldesarrollode estrategias
de acompanamiento alos beneficiarios e incentivos de corresponsabilidad alahorade
ladistribuciéon de los recursos para asi, medir su verdaderoimpactoenlasaludyenla
educaciondelos beneficiarios.

1. FasedePlanificacion: Definir criterios paralaseleccionde escuelas,disenar el horario
extendido, y desarrollar el plande alimentaciény capacitacion.

2. FasePiloto: Implementar el programaenunnumero limitado de escuelas paraprobar
y ajustar las estrategias.

3. FasedeExpansion: Ampliar el programaamasescuelas basandose enlosresultados
delafase piloto.

4. Fase de Evaluaciony Ajuste: Monitorear y evaluar el programa, realizar ajustes
necesarios,yescalarlaspracticasefectivas. Verificar mecanismos de acompanamiento
y de corresponsabilidad.

Este enfoque integral y estructurado busca no solo mejorar la calidad educativa en
Veracruz, sino también crear un modelo sostenible y replicable que pueda tener un
impacto positivoenel futurodelaeducaciénenel estado.

Se propone, definir poblacién objetivo, aquellas escuelas publicas de educacion basica
deunsoloturno,entodossusnivelesyservicios educativos, que cumplan con al menos
uno de los siguientes criterios: a. sean escuelas de educacién indigena o multigrado,
b. ofrezcan educacién primaria o telesecundaria, c. atiendan a poblaciéon en situaciéon
de vulnerabilidad o en contexto de riesgo social, d. presenten bajos niveles de logro
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educativo.El 98% de los subsidios seran destinados alaoperaciéneimplementaciénde
los objetivos del PETC, mientras que el 2% restante se destinara a gastos de operacion
central del programa.

Los montos de apoyo propuestos, a los diferentes rubros, seria los siguientes. Pago de
apoyos econdmicos a personal docente: a. personal directivo: hasta $5 mil mensuales
adicionales, b. personal docente: hasta $4 mil mensuales adicionales, y c. personal de
apoyo: hasta $1 mil mensuales, todos adicionales asus ingresos regulares.

Se propone una asistencia técnica, acondicionamiento y equipamiento, materiales
educativosy acciones paraatender elabandonoy el rezago,de un montomaximode 50
mil pesos anuales por escuela,administrada por un Comité de padres de familia.

De implementarse bajo estas caracteristicas el programa, al estado de Veracruz, le
costaria aproximadamente 290 millones de pesos del presupuesto de la SEV, lo que
representaria tan solo el 0.5 por ciento de su presupuesto en educaciény volveria a
beneficiara 1,061 escuelas, invirtiendo 3,800 pesos por alumno.

Adicionalmente, se recomiendan las siguientes lineas de accion paramejoras.

1. Crearunapersonalidadjuridicadedicadaexclusivamente al monitoreodel programa,
loque permitird autonomiaytransparenciaderecursos.

2. Darprioridadalasfuncionesacadémicasdelosdirectores.Esnecesariodaraconocer
lajerarquizaciony ladiferenciacionentrelasfunciones administrativasyacadémicas

3. Establecer estandares definidos y transparentes para especificar los niveles
de descentralizaciéon o centralizacién a nivel estatal y municipal, tanto en la
administracion, asignacion de recursosy en la prestacion de servicios educativos.
Progresar haciaunsistemade certificacién que se base en estos estandares.

4. Enfocar los apoyos en los resultados. Es fundamental adaptar y aplicar criterios
diferenciados que consideren las particularidades y circunstancias especificas de
cadaescuelayregion.

5. Tomar como referencia las experiencias existentes para mejorar el programa.
Aprovechar las experiencias que han tenido éxito en formacién de materia escolar
y seestablezcanalianzas conorganizacionesdelasociedadcivil y otros actores que
cuenten con experiencia en este tema y en Modelos Educativos Multigrado y de
Educacion Artistica.

6. Elaborar documentos que describan las reglas de operacion, directrices, criterios
y estandares del programa de maneraclara, sencillay accesible, utilizando guias o
infografias.

7. Destinarrecursos paraestablecerinstalacionesfueradelasescuelasque promuevan
lacultura,elarte,eldeporteylatecnologia, proporcionandoaccesoaestudiantesde
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escuelas publicas en toda la comunidad. Esto se realizaindependientemente dela
inversidnactual,conelobjetivode aprovechar economiasdeescalay ofrecer espacios
compartidos alapoblacién.

Y, establecer reglas de operacion paralos criterios de acompafiamiento temporal a
lasfamilias quereciben los beneficios con base enindicadores econémicos oficiales
y verificables y un esquema de corresponsabilidad para que las transferencias
monetarias sean condicionada.
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