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Resumen

La investigacién aqui presentada tiene como objetivo demostrar la existencia de una
crisis agricola alimentaria para el estado de Veracruz, abordando el analisis desde
diferentes perspectivas: a) laofertade productos agricolas alimentarios cultivados en
laentidadysudisponibilidad enel mercado; b) identificar siexiste unaofertapermanente
y sostenida en el tiempo de estos alimentos en el periodo 2003-2023; y, c) desde el
lado de lademanda: estimar el consumo potencial de dichos alimentos por parte de los
veracruzanos; de este modo se logra conocer d) la balanza alimentaria para Veracruz,
demostrando laexistenciadeunacrisis alimentaria. Elestudiotambiénsellevaacaboa
nivel deregiones metropolitanas (RM) pues se tiene estimada la oferta pecuniariaque,
por sueldosysalarios,se concentraencadazonametropolitana(ZM) que eshospedada
por surespectivaRM,ylacantidad de recursos que sus habitantes canalizan al consumo
dealimentosdeorigenagricola. Lainvestigaciéntiene presentelaincidenciadefactores
externosqueseregistransobrelaactual coyunturaalimentarianacional.Entreloseventos
deordenmundial queincidenenel pais, se puedensenalar lacontracciéndelaofertade
productos agricolas alimentarios, provocado por lareduccién en la oferta mundial de
fertilizantesy el consecuenteincrementosignificativoen precios,derivadodel conflicto
entre Rusiay Ucrania;deigualforma, el control oligopoélicode los alimentos ejercido por
empresastransnacionales,locual ocasiona,ademasdelaescasezdedichos productos,un
incrementoensu precioque,incluso, variosde ellos soncondicionados desde las bolsas
de valores de materias primas en Estados Unidos; otro de los factores externos tiene
qgue ver conlos efectosdel cambio climatico,comolareciente temporadade sequiasyel
posterior periododeinundaciones. Conbase enelandlisis,al final se proponenestrategias
yaccionesorientadas agarantizar laautosuficienciaalimentariadelos veracruzanos, la
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reactivaciondel sector agricolaalimentario, el crecimiento econémicoy lageneracion
deempleoenlaentidad.

I.Introduccion

Estetrabajotienecomoobjetivodemostrarlaexistenciadeunacrisisagricolaalimentaria
en Veracruz y plantear alternativas de solucion para superarla y, ademas, lograr
crecimientoecondmicoenlaentidad; paraello, el presente andlisishasidoestructurado
en 5seccionesincluyendolaintroduccion.

La segunda seccién se denomina “El subsector agricola alimentario de Veracruzy las
politicas de gobierno federal”; en este apartado se hace una revisién histérica para
conocer el proceso de desarrollo seguido por la agricultura veracruzana; de hecho, se
realiza el andlisis de las principales causas estructurales que propiciaron el abandono
delaproducciéndebasicos alimentariosylareconfiguracién productivaagricolahacia
laagroindustria.

Enlaterceraseccion,denominada“Lacoyunturaactual” se consideranlos shocksexternos
que hanincididoenel preciodelos cultivos basicos paralaalimentaciondelapoblacién
veracruzana,asicomolos principalesfactores que estanafectandolaproduccionagricola;
delmismomodo,se analizananivel estatal las variables de produccién,consumoeincluso
productividad para los principales cultivos que se utilizan para la alimentacién de los
veracruzanos: de esta manera se logra estimar las balanzas alimentarias que son el
sustento paraafirmar que existe unacrisis agricolaalimentariaen Veracruz.

Estas mismas variables sonrescatadas paralacuartaseccion, que esdonde se aterriza
el andlisis territorialmente a nivel regional; dicha seccién se denomina “La agricultura
de cultivos alimentarios por regiones metropolitanas”. La quinta seccién es la de
“Conclusionesy propuestas”, que es el apartado en el que se rescatan los puntos clave
abordadosalolargodelainvestigacidn, paraproponer estrategiasy ejesdeacciénque
permitanconduciraVeracruzasolucionessosteniblesalargo plazoyque garanticenla
seguridad alimentaria paralapoblacién.

Il. El subsector agricola alimentario de Veracruzy las politicas de gobierno federal

El procesodedesarrolloagricoladel estadode Veracruzse havistoimpactadodeforma
negativapor las politicasecondmicas nacionales que seimpulsaron, por lomenos,desde
1940,anoenquese promovidé el modeloindustrializador por sustituciéndeimportaciones
(ISI) hasta 1982 (Vela, 1990); en tanto, laentidad veracruzana fue de los pocos estados
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gue aporto,deformasignificativa, recursos provenientes de laagriculturaparasubsidiar
eldesarrollodelaindustria nacional; cabe mencionar,como es bien sabido, que fueron
principalmente tres vias a través de las cuales se extrajeron recursos del campo para
canalizarlosaldesarrollodelaindustrianacional: viaprecios, viasalariosy viamanode
obra(Vela, 2020).

Dehecho,cuandose argumentaqueelsectoragricolanacional financiélaindustrializaciéon
del pais, es una expresiéon que en su generalizacion que da a entender que todas las
entidades del pais contribuyeron con su sector agricola en igual proporcion ala
configuracion del sector industrial nacional, lo cual es totalmente falso, ya que habria
de precisarse que ademas de las diferentes dimensiones territoriales de cada entidad,
muchasdeellas contabanconunsector agricolaincipiente, lo que conllevaasenalarque
fueron muy pocos estadosenel paislos que realmente soportaronel saqueoderecursos
conlos cuales se logro laindustrializacion nacional. Para ser precisos, es de senalarse
gue fueron 9 las entidades que mas aportaron recursos: Zacatecas, Durango, Jalisco,
Guanajuato, Puebla, Veracruz,Oaxaca, Guerrero, Chiapas;y,en menor medida, Sonora,
Sinaloay San Luis Potosi.!

Veracruzfuelaentidad que masrecursosagricolasaportéal modelo ISl con 85 millones
841 mil 991 pesos,ocupandouncuartolugar nacional en superficie cosechadacon 386
mil 107 hectareas, detrasde losestados de Jalisco, Pueblay Guanajuatoque aportaron
mucho menos recursos a laindustrializacién nacional; lo que habla de un alto nivel de
productividad del campo veracruzano enaquellos afnos. Para 1950, Veracruz redujo su
superficiecosechadaal quintolugarnacional con 198 mil 533 hectareas;sinembargo, se
ubicé enel segundolugar nacional con 148 millones 817 mil 34 pesos,como laentidad
gue mas recursos aporto, ligeramente detras de Guanajuato que aporté 151 millones
694 mil 294 pesos, con una gran extension de superficie cosechada, la cual ascendié
a 299 mil 837 hectareas; es decir, adiferencia de Veracruz, tuvo que dedicar 100 mil
hectareas mas, lo cual proyectabaalaentidad veracruzanacomolideren productividad
delaagriculturanacional.

Un aspecto que habria de destacarse es que durante la llamada Modernizacién de la
Agricultura Mexicana en el periodo 1954-1970 (Hewitt, 1999), el gobierno federal
descuidé el apoyo alosestadosdel sur del pais que habianaportado grandesrecursosal
modelo ISI;justamente este abandono lo enfrenté Veracruz que,comoyase documentd,
habiaaportado muchosrecursos parael procesoindustrializador de México. El discurso
gueenaquel momentose sosteniapor partedel gobiernofederal,es que estabanfrente

1 Ver tabla 1 enlos anexos, donde Gnicamente se consideran las 3 entidades que mas aportaron
recursos por region.
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aun “milagro de la agricultura nacional”, ya que a pesar de que se mantenia de manera
permanentelaextraccionderecursosdelcampo, el Producto Interno Bruto (PI1B) Nacional
seguiamanteniendo altos ritmos de crecimiento: enel periodo 1940-1953 el PIB habia
crecidoa5.8%;yparaelperiodo 1954-1961 el PIBseguiacreciendoaunritmode 5.9%,
por ello fue que las entidades federativas que resultaron beneficiadas con sistemas de
riego, créditos, asistenciatécnica, viasde comunicacion,entre otras, fueronlos estados
del norte del pais,como bien lo demuestra Cinthya Hewitt en su obra La modernizacion
dela agricultura mexicana.

Tansolo paraevidenciar estadesproporcion enlos apoyosdel gobiernofederalentrela
agriculturadel nortey del sur del pais, habria que considerar que ladistribucion de las
inversiones en proyectos deirrigacion por estados entre 1941-1970 ascendiéa 5,853
millones 550 mil pesos (base 1950),y sedistribuyd de lasiguiente manera: Sinaloarecibio
el 22.26 %; Tamaulipas el 10.37 %; Chihuahuael 5.84 %; Michoacanel 4.32 %, Pueblael
5.16 %;y,Veracruz,quetansolorecibid el 1.83 %, por mencionar algunas asignaciones
significativasderecursos;elotro 50% fue asignado al restode las entidades federativas
en porcentajesincipientes (Hewitt, 1999).

Sobre esta base es que se puede entender la descapitalizacion histérica del campo
veracruzano que, en tanto la exacciéon de recursos se mantuvo hasta principios de la
décadadelosochenta,conlos precios agricolas de garantia “castigados” frente al libre
crecimiento del resto de los precios de la economia (Vela, 1990), y la falta de apoyos
gubernamentales, asi como ausencia de inversiones que hubieran incrementado la
productividad del campo através de externalidades positivas, fue que los rendimientos
productivosy el volumende producciéndelos cultivos agricolas se empez6 adeprimir,
consus efectos consecuentes alaeconomia.

Unfendmenoimportantede analizarfuelaposterior recomposicion productivaalinterior
del campo veracruzano que derivaba de la extracciéon de recursos de la que habia sido
objeto, derivado del proceso industrializador nacional. Como se puede apreciar enla
tabla1,laagriculturaveracruzanamantuvounritmodecrecimientomasomenosestable
entre 1940y 1960; laaportacion al PIB Nacional fuede 10.12 % en 1940; de 9.48 % en
1950;y, para1960laaportacionfuede 11.53%;sinembargo, para 1970, seincrementda
17.27 %.Conbase enestascifras se podriaconsiderar que paraladécadadelossetenta,
la agricultura veracruzanaviviaun auge, a pesar de que durante mas de 30 afios habia
sido objeto de una exacciéon de recursos en perjuicio de sus productores, campesinos,
ejidatarios,jornalerosy pequenos propietarios.Lociertoesquealinteriordelaagricultura
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veracruzanaseempezabaaregistrar unarecomposicion productiva, transitandodelos
cultivos basicos alimentarios, hacialos cultivos industriales,como la cafiade azucar.

Tabla 1. Aportaciéon del sector primario de Veracruz al PIB nacional: 1940-1970

Actividades y
sectores
Agricultura 10.12 9.48 11.53 17.27
Ganaderia 16.13 6.82 9.99 15.64
Silvicultura 32.88 2.54 3.18 349
Pesca 37.18 13.39 19.73 18.69
Primarias 13.44 8.48 10.97 16.48

Fuente: Adaptadode Bravo Garzon(1972,p.13).

Entrelas variables que incidieron en estareorientaciéon de la agricultura veracruzana
sepuedencitar 2factores. Entrelos masrelevantes: primero, la puestaen operaciéndel
ingenioazucarero SanCristébal,comoelingeniomasgrandede Latinoamérica, localizado
enelmunicipiode Carlos A.Carrillo, Veracruz, el cualinicid operacionesel 18 de marzo
de 1975y que cristalizaba la consolidacion de laindustria azucarera en la entidad. La
segundadelasdeterminantesde estarotaciénde cultivostiene que ver conlacuestion
politica partidista, que se abordard mas adelante.

EsdesenalarsequelaindustriaazucareramexicanaseremontaalaépocadelaColonia,
el primer ingenio con refineria en México fue “El Potrero”, construido por la Compaiiia
Nacional Refinadora de Azlcar entre 1905y 1908 (Cebada, 2023); sin embargo, la
instalaciéndeingeniosazucarerosde menortamanofuealentandolentamentelarotacion
decultivos.

Si se mantiene la organizacién de cultivos agricolas agrupados en alimentarios, no
alimentarios eindustriales,conlossubgrupos correspondientesalinterior decadauno
de ellos (Vela, 1990, citado por Fortuno & Vela, 2024), se podra apreciar en el tiempo
suevoluciony larotacionde cultivos.? A partir deladécadade los sesentadel siglo XX,
seempiezaaabandonar el cultivodelos productos basicos alimentariosen favor de los
productos industriales; tendencia que se va a mantener de manera intermitente enla
siguiente década, esto se puede apreciar de maneramuy claraenlagrafica 1.

2 Ver cuadro 3 enlos anexos paraconsultar el cuadrocompleto.
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Grafica 1. Volumende produccionde los principales cultivos del estado de Veracruz por principales
tiposde consumode 1960a 1985 (Ton.)
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Fuente: Tomado de Fortunoy Vela (2024, p. 15).

Elincremento de la actividad agricola en Veracruz, con laintensificacion de la cafnade
azucar como principal cultivo, perteneciente al grupo de los industriales (Vela, 1990,
citado por Fortunoy Vela, 2024), propicié que el volumen de produccién de este grupo
pasarade 7 millones814 mil893toneladasen 1960,a 16 millones 80 mil 027 toneladas
para 1970; es decir, se incrementd en un 105.76%. Por su parte, el incremento en la
producciéon del grupo de los productos basicos en términos de volumen, solo crecié en
36%, practicamente muy cercano alaumentode la poblacidonde veracruzanos paraesa
décadaque seincrementd en 30.43 %, al pasar de 3 millones 276 mil 491 personas en
1960, aunapoblacionde4 millones 273 mil 849 habitantesen 1970.

En cuanto al factor politico partidista como una de las causas que también incidieron
enelcrecimientodelaagriculturaveracruzanahacia 1970,es muy importante sefialar
el proceso de control politico que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), como
un Partido de estado, impulsé en el pais a partir de suconformacion en 1946 (Cérdova,
1989), tuvo diferentes expresiones; en el caso del campo, la estructura corporativista
desplegadaatravésdelaConfederacion Nacional Campesina (CNC) impulsélaestrategia
de agrupar en pocos cultivos alos productores agricolas; parael caso de Veracruz esto
representabaungranreto,yaquelaentidadregistraba 158 cultivos (Vela 1990, citado
por Fortunoy Vela, 2024),lo cual figurabacomounadificultad para mantener un control
ysometimiento politico partidistade los productores;por elloes que el Gobierno Federal
privilegié el apoyo alos productores de canade azlcar,atravésdelaasistenciatécnica,
créditosy preciode este producto paraquesellevaraacabounarotaciénde cultivosen
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Tabla 2. Superficie cosechadade canade aziicar de
194021970 (hectareas)

Ao Superficie cosechada (ha.)
1940 10,559.00

1950 31,811.00

1960 46,097.40

1970 174,221.00

Fuente: Censos Agricolas-Ganaderosy Ejidales 1940,
1950,1960y 1970.INEGI

favordelaproducciéndelacafadeazicar;tansolohabriaque considerar que para 1940
lasuperficiecosechadade canadeazicarenlaentidaderade 10,559 ha.;para 1960fue
de46,097.40ha.;y parael 1970 habiaaumentadohasta 174,221 ha.

Porotraparte,el Gobierno Federal,atravésdel PRIencumbréaloslideres caferos;y esto
selogréatravésdel Contrato Caferoconlosingeniosazucareros (que fuederogadohasta
elano 2005 conlallegadadel Partido Accién Nacional ala Presidenciade laRepublica),
lo que aseguraba que cualquier productor tenia que estar agremiado auna agrupacion
gue estuviera afiliada ala CNC que, como bien se entiende, era desde aquel momento
unaestructuracorporativistadel PRI (Vela, 2020).

El elemento que aseguraba que los lideres de las agrupaciones de cafieros afiliados a
la CNC mantuvieran la alianza politico-partidista, era el CARBE (Crédito a la Base de
RecuperaciondelaBasculayel Enzucaramiento) que serefiere al pago que los ingenios
azucarerosrealizabanalos lideres cafieros después de conocer el nivel de sacarosaque
habiaregistradolacafade azlcar que sus agremiados habianentregado alosingenios
azucareros.Y loquesucediaesqueel CARBE, que eraunacantidad dedinerosignificativa,
se lo apropiaban los lideres caferos vy, ante cualquier reclamo de los productores,
simplemente le retiraban la afiliacion y ello significaba que ningln ingenio azucarero
podia comprarles su producciénde canade azlcar.

Esterecursosecalculabaconbaseenlacantidad deazlicarobtenidayteniael propésito,
enorigen,decompensar alos productores por lacalidad delacafiaqueentregaban, pero
realmenteserviaparamantenerunaestructurade controldelostrabajadoresdel campo.

Un factor adicional que favorecio la concentracién la actividad agricola en torno al
cultivo de la cana de azlcar fue la afiliacién de los caneros al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); si bien este instituto surgié en 1943, fue afinales de ladécadade
los sesentay principios de los setenta del siglo pasado cuando comenzaron a tomarse
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medidas paraincluir alos productores de cana de azticar dentro de los beneficios del
IMSS; el acceso aservicios médicos basicos,comolaatenciénaenfermedadescomunes,
accidenteslaborales, vejesy cuidados durante el embarazo, fueungranaliciente entre
los trabajadores del campo para dejar de cultivar otros productos agricolas como los
basicos alimentarios y transitar hacia la produccién de la cana de azucar, pues debe
mencionarse que dedicarse al cultivode otros productos dejabaalos trabajadoresfuera
de los beneficios de la atencion médica, en un ambiente donde el Sistema de Salud en
el pais eraincipiente, con bajacoberturaen poblacion abiertay escasainfraestructura
enareasrurales;de hecho, muchas dreasrurales carecian completamente de médicos,
lo que agravaba lasituacién de los habitantes mas pobresy aislados; incluso apenas se
estabaconsolidandoelsectorsaludenlasareasurbanasconlacreaciondel Institutode
Seguridady Servicios Sociales paralos Trabajadoresdelestado (ISSSTE), fundadoen 1959.

Latendenciade expansiéndeloscultivosindustriales,soportadaenelcultivodelacana
deazucar,se mantuvoentre 1970y 2003,como se apreciaenel grafico; estatendencia
incrementdélabrechaenlaproduccionentreloscultivos alimentariosy losindustriales

Grafico 2. Volumende produccién por grupo de cultivos en el estado de Veracruzde 1970a 2003
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Fuente: Elaboracion propiacondatos de Fortunoy Vela (2024).

durantetodoel periodo;ensucaso,los cultivos alimentarios mantuvieronunatendencia
ligeramente creciente, debido a que los incrementos en superficie cultivada fueron
realmente muy bajos en los cultivos con mayor ponderacién dentro del grupo de los
alimentarios.

I1l.La coyuntura actual

El contexto global
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Rusiay Ucrania son dos paises con gran importancia en la produccién de alimentos a
nivel mundial; el conflicto bélico que permanece hasta la actualidad entre estos dos
paises, ha propiciado distintos shocks econémicos en diversos ambitos; uno de los
efectos mas profundos hasido el incremento en el precio de los fertilizantes, yaque se
hacortadoel suministroque Rusiarealizabaalaofertamundial;de acuerdoconel Atlas
de Complejidad Econdmica(2021), Rusiaproveiaen 2021 el 13.93% de fertilizantes al
mercadointernacional,siendo el mayor exportador anivel mundial,aestohay quesumarle
el 2.76% que proveiaBielorrusia, quien también se havistoinmiscuido en el conflicto.

Lo cierto es que el problema del desabasto a los mercados mundiales, ha tenido como
origenel bloqueoeconémicoycomercial quelaOrganizaciondel Tratadodel Atlantico
Norte (OTAN) y sus aliados impusieron a Rusia, lo cual ha propiciado que se corte la
cadenade suministros de esa proporcién mundial de fertilizantes que produciael pais.
Alrespecto, debe destacarse que Rusia proveiadel 20% del gas natural alos mercados
internacionales,componente clave paraque otros paises puedan producir fertilizantes
(Pineda, 2022),lo cual explicael efecto multiplicador del desabasto de los abonos anivel
mundial, efecto que se sumé alos danos provocados por lapandemiaen las cadenas de
distribuciéndelosinsumos paralaactividad agricolaylosimpactos propios del cambio
climatico (Valdelamar, 2022).

Alincrementarseel preciode los fertilizantes se hageneradounefectoinmediatoenla
contraccionde la producciény oferta de los alimentos provenientes de la agricultura;
y,consecuentemente,unincrementoenel preciodelosalimentos anivel mundial. Para
el 2022, el indice del preciointernacional de los alimentos aumenté entre un 20y 25%.
El mercado de fertilizantes esta concentrado enun 50% en 5 paises, lo que lo vuelve
altamente sensible a shocks econdmicos como los que se registran en esta coyuntura
(Ibid,2022).

Este panoramadel mercado mundial defertilizantestieneunaltoimpacto paraVeracruz,
ya que Rusia proveia el 25.3% de este producto a México; del mismo modo, entre las
Entidades Federativas de nuestro pais, Veracruz es el cuarto mayor importador de
fertilizantes conun 5.59% a nivel nacional, solo detras de Jalisco, Michoacany Sonora
(Data México, 2023).

En lo que se refiere al acaparamiento de los alimentos por parte de empresas
multinacionales, debe sefalarse que desde principios de este siglo se ha suscitado un
fendmenodeespeculaciéndel preciodelosalimentosenlas Bolsasde Valores, favorecida
especificamente por laBolsade Valoresde Chicago que,atravésdel mercadodefuturos,
se ha venido especulando con los precios de alimentos que incluso aln no han sido
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producidos, propiciando una nueva forma de acumulacion de capital (Velay Armenta,
2015).

Existen diversas evidencias de este fendmeno, como en 2018, cuando se registré un
incrementoexponencialenel preciodelosgranos basicos,alcanzando maximos historicos
ycreandoincertidumbre quellevé apaises productores de alimentos atomar medidasde
caracter proteccionista; enelcasodelos paises no productores,se advirtié unescenario
defragilidad econdmicay dependencia; esto, no es un evento fortuito, ya que, siendo
estados Unidos el mayor productor de alimentos anivel internacional, resultaevidente
que concentrar la produccion mundial de alimentos y controlar la distribucién de los
mismos enun pufadodeempresas,favorece el controly subordinaciéonde paisesenvias
dedesarrollo, al mismo tiempo que impulsalaacumulacién de riqueza en pocas manos
(Ibid,2015).

Masrecientemente,en2022,se observéunanuevatendenciaalcistaenlos mercadosde
futuros derivadosde productos alimentarios,’ estavez provocadapor laincertidumbre
yespeculaciongeneradaconeliniciodelaguerraentre Rusiay Ucraniaenmarzodeese
ano, donde el principal cultivo basico alimentario, el maiz, alcanzé maximos histoéricos
ensu precio en la Bolsa de Valores de Chicago, una evidencia mas de como se genera
riquezaapartirdesituacionesdesfavorables.

Enelmismosentido,laproduccion mundialde alimentos se havistoseveramente afectada
por lascondiciones medioambientales,de acuerdo conlaOrganizacién Meteorolégica
Mundial (OMM, 2024, citado por ONU, 2024), las temperaturas mundiales establecieron
récords de maximos histéricos durante 13 meses consecutivos,de juniode 2023 ajunio
de 2024,de tal modo que, cuando menos en 10 paises, se hanregistrado temperaturas
diariassuperioresalos 50°C. De acuerdo con Milo (2024), todo el continente americano
se encontré dentrode un “domo de calor”, el cual se suscita cuando unaregion de altas
presiones atrapael calor, afectando cultivos, personasy animales.

Conbaseenestainformacionse pude considerar que lacoyunturaactualentérminosde
seguridad alimentariaes muy adversaanivel mundial, nacional y estatal; noobstante, es
necesarioprofundizarenelanalisisdel panoramaque enfrentalaagriculturaorientadaala
produccidondebasicos alimentarios,como condicionante de laautosuficienciaalimentaria
y,encaso de haber crisis agricolade productos alimentarios, plantear estrategias para
superar este escenario que laceraalos mas pobresy marginados de Veracruz.

3 Ver el graficoenlos anexos el grafico 1 paraobservar laevoluciéndel preciodel maiz.
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Nuestrarealidad actual

De acuerdo con la clasificacion en grupos de cultivos alimentarios y no alimentarios, y
subgruposalinteriordecadaunodeellos,conbase enlataxonomiautilizadaporloque
fueralaSecretariade Agriculturay Recursos Hidraulicos (SARH), los cultivos alimentarios
clasificados como basicos comprenden al arroz palay, el frijol, el maiz grano y el trigo
grano; para efectos de este trabajo se utilizara la denominacién de citricos para los
cultivosfrutales naranja, limén, toronja,mandarinay pina,debidoasuimportanciaenel
volumende produccidnestatal; debe sefialarse que,unavez conocido el infimo volumen
de produccion de varios cultivos alimentarios para los ultimos 20 afos, se agruparon
como “otros alimentos”.

Enlatabla3sepuedeobservarlagradualdisminuciéondelafronteraagricola*destinada
abasicos alimentarios a nivel estatal,con 35 mil hectareas sembradas menosenel afo
2023 respecto a 2003; si bien para este afno se advierte un aumento respectoa 2013,
no fue suficiente paraalcanzarlos nivelesde 2003; sinembargo, al interior del grupode
los alimentarios es clarala predominancia de las hectareas dedicadas a los cultivos de
basicos,loque apuntaaconsiderar unabaja productividad en su cultivo.

Tabla 3. Frontera agricolaefectivade cultivos alimentarios en el estado de
Veracruz,2003-2023

Superficie
2003 2013 2023
sembrada (Ha)
Citricos 211,264.35 254,707.70 280,592.23
Basicos 676,883.26 615,318.66 640,482.01
Otros alimentos 95,102.45 96,894.30 97,468.79
Nudmero de cultivos 70 73 72

Fuente: Elaboracién propiacondatosdel SIAP (2023)

Enrelacion al volumende produccién obtenida en los basicos alimentarios se advierte
un comportamiento sumamente bajo para el periodo 2003-2023; incluso, solo existe
unadiferenciade poco mas de 200 mil toneladas entre 2003y 2023, caso contrario al
subgrupo de los citricos, ya que, para el mismo periodo, su volumen de produccién se
incrementéen56.6 %.

Esimportante mencionar que,apesar delaaparente variedad de cultivos que se siembran
enlaentidadafnoconano,tomandocomoreferenciael afno 2023, los subgruposdecitricos
y basicos alimentarios que Unicamente comprenden 9 productos (para el caso de los

4 Entendidacomolasuperficietotal utilizada parala producciénde cierto cultivo.
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Tabla4.Volumende produccionde cultivos alimentarios en el estado
de Veracruz,2003-2023

Produccién (Ton) 2003 2013 2023
Citricos 2,955,665.19 3,661,559.13 4,631,309.64
Basicos 1,179,831.3%2 1,248,817.96 1,415,456.28

Otros alimentos 1,271,722.76 1,339,016.28 1,630,135.26

Numero de cultivos 69 72 72

Fuente: Elaboracion propiacondatosdel SIAP (2023)

basicos: maiz,frijol,arrozytrigo;enelcasodeloscitricos: limén, pifia, naranja, toronjay
mandarina) alcanzan agenerar el 78.77% de laproduccion total,el 21.23% restante se
reparteentreotros cultivosfundamentales paralaalimentaciéndelosveracruzanoscomo
losonelchayote, el jitomate, lacalabacita,lacebolla, lapapaylazanahoria, porcitarlos
mas representativos del consumode alimentosdeorigen agricolade losveracruzanos.

Talycomoseargumentéenel primer apartadode estedocumento, el campo veracruzano
ha sido desprotegido histéricamente por los gobiernos federal y las administraciones
estatales, principalmente se ha registrado un grave descuido de la produccién del
subgrupo de los basicos alimentarios, de tal forma que esto tiende a expresarse en el
tiempoenpérdidade productividad, al grado talque enel casodel maiz,como se puede
observar enlatabla 5, Veracruz registra 2.29 toneladas de produccion por hectérea,
cuandoSinaloalogra 12.32ton/ha; el promedionacionalesde4.46ton/ha,y,el promedio
mundial 6.07 ton/ha; estas cifras muestranlanecesidad deinvertir tecnologiaenel sector
agricoladelaentidad,créditos, asistenciatécnica, fortalecerlas cadenasdedistribucion
y asesoriaempresarial.

En el caso del frijol, de acuerdo con los rendimientos fisicos observados, Veracruz
puede tener nivel de competencia en productividad regional con 0.8 ton/ha., ya que
no se encuentra muy lejos del promedio nacional de rendimientos fisicos, conun 0.99
ton/ha; por supuesto, siaVeracruzse le pone acompetir con estados del norte del pais,
no tiene ninguna oportunidad, pues tan solo el estado de Sonora, que es el lider a nivel
nacional,registra2.14ton/ha;entodocasounaestrategiade apoyoaloscultivosbasicos
alimentarios fortalecerialos niveles de productividad en Veracruz.

Elcasodelarrozes muy especial, puesregistra8.28 ton/hamuy por encimadel promedio
nacionaleinternacionalcon 6.58ton/hay 3.14 ton/ha,respectivamente, pero por debajo
del estado de Morelos que alcanza 10.43 ton/ha. El problema es que solo 8 municipios
delaentidad se dedican a este cultivo: Alvarado, Amatitlan, Cosamaloapan, Otatitlan,
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Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlaliscoyany Tres Valles, todos beneficiados por el rio del
Papaloapan, porelloesquesololasescasastierrasqueestanenlariveradeesterioson
las dedicadas adicho cultivo, lo que limita, bajo las condiciones actuales de abandono,
incrementar suvolumende producciény productividad.

Tabla 5.Rendimientos de la produccién de basicos alimentarios en 2023 (ton/ha)

Rendimientos de la produccién de

basicos alimentarios Maiz
Promedio Mundial 6.07 ton/ha
Promedio Nacional 4.46 ton/ha
Sinaloa 12.32 ton/ha
Veracruz 2.29ton/ha
Rendimi'er]tos dc-f la prodyccién de Frijol
basicos alimentarios
Promedio Mundial 0.787 ton/ha
Promedio Nacional 0.99 ton/ha
Sonora 2.14ton/ha
Veracruz 0.8 ton/ha
Rendimientos de la produccién de A
basicos alimentarios rroz
Promedio Mundial 3.14 ton/ha
Promedio Nacional 6.58 ton/ha
Morelos 10.43 ton/ha
Veracruz 8.28 ton/ha

Fuente. El Economista (2024, Julio 16). Mercado mundial del maiz.
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Mercado-mundial-
del-maiz-20240715-0131.html
https://es.statista.com/estadisticas/600704/superficie-
cultivada-de-arroz-a-nivel-mundial-2008/
Panorama-Agroalimentario-Frijol-2022.pdf (sursureste.org.mx)

Enlatablaé,seobservaelvolumende producciéndelos principalescultivosenlaentidad
deacuerdoconelCenso Agropecuario 2022, también consideraunacolumnadondese
precisa el “consumo potencial” de cada uno de ellos por parte de los veracruzanos, de
acuerdoconunaestimacidonquetiene como sustento el consumo per capitanacionalde
cada cual,dado a conocer por el SIAP (2023), a partir de estainformacion se calculd la
“balanzaalimentariaestimada” paracadacultivo,ylosresultados son extremadamente
negativos, puestansolodel subgrupodelos basicos alimentarios el maiz,que secultiva
entodoslos municipiodelaentidad subalanzaalimentariaesnegativa,yaqueregistraun
déficit de 2 millones 74 mil,140toneladas; en otras palabas significaque considerando
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todala produccién anual de maiz en laentidad, no alcanza a satisfacer lademanda por
consumo domeéstico, y se tiene que comprar en el exterior mas de 2 millones 74 mil
toneladas, parasatisfacer el consumodelos veracruzanos.

Enelcasodelfrijollabalanzaalimentariatambiénesdeficitariayaque parasatisfacerla
demanda por consumo domésticode setienenque comprar anualmente 51 mil 994.57
toneladas en el exterior, considerando que toda la produccién anual de frijol se queda
enlaentidad. Mismo casode déficitregistralabalanzaalimentariadel arroz,con 78 mil
733.41 toneladas que se estarian adquiriendo del exterior; y, finalmente el trigo, cuya
situacidnes extremadamente grave pues el déficitesde menos 497 mil 338.45 toneladas
anuales.

Con lainformacion referida anteriormente se puede afirmar que Veracruz enfrenta
unacrisisagricolaalimentaria; peroincluso, parael restode los productos alimentarios
de origen agricola que mas demanda la poblacion veracruzana, se advierten balanzas
negativas, estos son: chile verde, aguacate, cebolla, papa y jitomate; solo queda
exceptuadadeestacondiciéonlacalabacita. Ensucaso practicamentetodos losfrutales
considerados tienen unabalanzafavorable, salvo lasandia conun registro negativode
1 mil 243.45 toneladas.

Debe senalarse que esta tendencia de balanza deficitaria se repite para el resto de
productosalimentariosnofrutalesdealtaimportanciaparaladietadelapoblacion,locual

Tabla 6. Balanzaalimentariade los principales cultivos agricolas
alimentarios producidosenelestadode Veracruzen 2022

Cultive Produccion2022  Consumo potencial anual Balanza
(Ton) Estatal alimentaria
Arroz palay 2,698.64 81,432.05 -78,733.41
Frijol 9,281.03 61,275.60 -51,994.57
Maiz grano 628,435.56 2,702,576.48 -2,074,140.92
Trigo grano 122.67 497,461.12 -497,338.45
Calabacita 29,853.33 8,868.84 20,984.49
Chile verde 8,169.99 126,582.49 -118,412.50
Aguacate 24,319.34 86,269.60 -61,950.26
Cebolla 4,977.16 69,338.18 -64,361.02
Jitomate 7,101.36 102,394.75 -95,293.39
Sandia 26,975.58 28,219.03 -1,243.45
Platano 443,419.47 128,195.01 315,224.46
Pina 866,071.88 74,175.73 791,896.15
Papa 88,920.22 132,226.30 -43,306.08
Naranja 1,864,169.15 297,509.17 1,566,659.98
Limén 790,848.11 149,963.97 640,884.14

Fuente: Elaboracion propiacondatosdel Censo de Poblaciony Vivienda (2020), del SIAP
(2022)y el Censo Agropecuario (2022).
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apuntahacialaconsideracionde quelos agricultores veracruzanos no poseenlacapacidad
de produccién necesaria para satisfacer el volumen requerido por la poblacién, lo que
llevaalaimportaciondeestos productos, situacionque elevael costode suadquisicion
por partedelapoblaciénveracruzana, pues paraallegarse estos alimentos setiene que
pagarelsobre costodel transporteydelosintermediarios. Estono sucede conlos cultivos
frutales como el platano, la pifia, la naranjay el limén, donde se tienen superavits que
permiten lacomercializacién con el exterior, yaseaal interior del pais o en el mercado
internacional.

Conelanimodemostrarloincipientedelos cultivos agricolas alimentarios que forman
partedeladietadelosveracruzanos,enlasiguiente graficase muestrasucomportamiento
en términos de volumen de produccién, con una linea horizontal que representa la
media aritméticade la produccién estatal. También se pueden advertir cuales son los
cultivos predominantes en Veracruz, que son aquellos que selocalizan porencimadela
mediaaritmética,asaber:lacanadeazucar,querepresentaal grupodelosindustriales
alimentarios, que registra una clara diferencia en volumen de produccién frente a los
otros productos que se cultivanenlaentidad.

Grafico 3.Volumende producciéndelos cultivos agricolas del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Tomadode Fortunoy Vela (2024, p. 34)

Engeneral,se confirmalapredominanciadelos cultivos frutalesy citricos, lasupremacia
delacanadeazucarenel volumende producciondelaentidad,asicomolaincursiéonde
los productos no alimentariosy, finalmente, el desplazamiento de los cultivos basicos
alimentarios.Enelgrafico 3,quedaclaroque paraelano2022,queregistralatendencia
delosultimos 10 anos, los cultivos que en Veracruzlogran mayor volumensonlacafade
azucar,lanaranja,elmaizengrano,lapalmacamedor, el limon,la pifa, pastosy praderas,
el platano y la toronja, todos ellos en un volumen de produccion superior a la media
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aritmética estatal, en un espectro de 107 cultivos, muchos de los cuales se producen
paraelautoconsumo o mercadolocal,de ahiloincipiente de su produccion.

Conbaseenestainformacioncomplementariaserefuerzalaafirmaciénde que existeuna
crisis agricola alimentaria en la entidad; asi como una actividad agricola muy dispersa,
poco orientada a capitalizar el mercado local; y, mas aun, por la incipiente produccion
deunamplio espectro de cultivos, se logra advertir una agricultura que no tiene perfil
empresarial.

IV.La agriculturade cultivos alimentarios por regiones metropolitanas
El comportamientodelas variables superficie cosechaday volumende produccién

Lapropuestadeunanuevaregionalizacionparael estadode Veracruz:unaregionalizacion
econdmica que capitalice las ventajas urbanisticas que tiene laentidad se hadiscutido
ampliamente endiferentes publicaciones (Travieso et al.,2024),y se haconcluidoquees
necesario legislar sobre Regiones Metropolitanas (RM),como unidades de planeacién
territorial paralograrenbrevetiemposuperarlas condiciones de marginaciony pobreza
delasareasrurales,altiempo que se logran economias de escalade mayoresdimensiones
enlasmetropolisveracruzanas,yconellodetonarunadindmicade crecimientoecondmico
superior al promedio nacional ysimilar al que registranlas entidadesdel centroy norte
del pais (Vela, 2020).

Las RM propuestas comounidadesde planeaciénterritorial parael estadode Veracruz,
sonlassiguientes: RM de laHuasteca; RM del Totonacapan; RM del Café; RM del Puerto;
RMdelas Altas Montanas; RM delas Llanuras; RM del Istmo; RM Olmeca;y, RM Puerto
México. Eneste contexto, el primer aspectorelevante que hay que destacar esque, entre
2003y 2023,seregistréounatendenciadedisminuciéonensuperficie sembradayvolumen
de producciondel subgrupo de los basicos alimentarios en 6 de las 9 RM del estado: el
incremento en superficie sembrada enla RM Olmeca que fue del 36 %;y enla RM del
Totonacapanen 15.2%,yelincipienteincrementoenlaRMdelIstmofuedeun 5.3 %.

Enelrestodelas RM se hadescuidado de manera mas significativa el abasto regional
deproductosbdsicos alimentarios paralos veracruzanos, siendo los casos extremos las
RMalasLlanuras,del PuertoylaHuasteca,contrayendo su “fronteraagricolaefectiva’en
los basicos: 18.95%,22%y 15%, respectivamente. Debe senalarse quesololasRMdela
Huastecayel Istmohandedicado masde 100 mil hectareas sembradasde basicos para
todo el periodo de analisis 2003-2023, justamente regiones donde existe la poblacién
deorigenétnico. Porsuparte,enloque corresponde al subgrupode loscitricos,en7 de
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las 9 RM se haincrementado las hectareas de superficie sembrada; las RM donde se ha
contraido las tierrasdedicadas a laproduccion de citricos son laOlmecay lade Puerto
México.?

En lo que corresponde al comportamiento de la variable volumen, debe destacarse
que, para el periodo 2003-2023, solo 2 RM han mantenido la produccion de basicos
alimentarios por arriba de las 200 mil toneladas, este es el caso de ladel Puertoyladel
Istmo que incluso ha llegado a mas de 300 mil toneladas. Por su parte las RM que han
mantenido un volumen de produccién arriba de las 100 mil toneladas para el mismo
periodo,sonlaHuastecayladel Café,ysoloparael periodo2013-2023ladel Totonacapan
y laOlmeca. En su caso, las RM que menos volumen produce anualmente, incluso por
debajodelas 100 miltoneladas, son: Altas Montanas, Las Llanurasy Puerto México; sin
embargo, hay que enfatizar que notodaslas RM han mantenidounatendenciacreciente
constante,yaquehanvistodisminucionesentre 2003y 2013 comoeselcasodel Puerto,o
entre2013y2023,comoladel Totonacapanoladel Café,siendoUnicamentelaregiéndel
Istmo, Olmecay Puerto México, lasque mantuvieron paratodo el periodounatendencia
creciente, aun cuando estas dos Gltimas con una aportaciénincipiente.®

Paracadaregiénmetropolitana,existeuncomportamientoconstanteeneltipodecultivos
gueseencuentranporencimadel promediode producciénde cadaregidénen particular,
dondesoloelmaizgrano repite como cultivo basicoalimentario porencimade lamedia
aritmética (), salvo en el caso de laRM del Puerto y de las Llanuras, donde los Unicos
cultivos con produccién arriba de ¥, donde se puede decir que estan especializados,
son cultivos no alimentarios e industriales,como lo son la canade azlicary los pastosy
praderas.

Enlasregiones de la Huasteca, el Totonacapany el Istmo, hacen apariciéon por encima
de  cultivos frutalesy citricos,comolosonlanaranja,ellimén, el platano, el tangelo, la
toronjaylapifna;enelmismosentido,aparecenlapapaenlaRMdel Caféyelchayoteen
laRMdelas Altas Montanas. Esde sefialarse que en algunas RM son predominantes los
cultivos del subgrupo de los no alimentarios, este es el caso de la palma camedor en la
Regiondel Café; pastosy praderasenladel PuertoylasLlanuras;y,lagladiolayellillium
enlas Altas Montanas.Enelcasodel subgrupodelosindustriales,tambiénregistranun
volumende produccion por encimadel promedio los siguientes cultivos: el hule hevea
enlaregion Olmecay enlaregion Puerto México, donde también predominala palma
africana; sin embargo, son la cafa de azucar y el café aquellos cultivos que no solo se
encuentran por encimade % enlamayoriade las regiones, sino que incluso elevan el

5 Ver latabla 3 enlosanexos paraconsultar el cuadro fuente.
6 Ver latabla4 enlosanexos paraconsultar el cuadro fuente.
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valor de lamedia aritmética debido asu gran volumende producciény suimportancia
enlaproducciénagricolaestatal.”

Labalanzaalimentaria por regiones metropolitanas

Enlatabla?7secomparael consumo potencial delos principales productos agricolasdela
entidad paralapoblaciéndelaszonas metropolitanas (ZM) conla producciénobtenida
enel 2023 en las regiones metropolitanas (RM) en las que se encuentran hospedadas
lasZM.2

EnelcasodelaRMdel Istmo,se observasuficienciaalimentaria parasucorrespondiente
AreaConurbadaenmaizgrano, frijol, chile verde, sandia, platano, pifia, naranjay limén,
concordando con la tendencia observada a nivel estatal, donde se aprecia suficiencia
alimentaria mayormente enlos citricos y frutales; la tendencia varia parael casodela
RM Puerto México, donde la produccién agricola es tan baja, que todos los alimentos
presentanbalanzasdeficitarias aexcepciondel maiz, bajolas peculiaridades expresadas
enlamismatabla;enlaRMdelasLlanuras,soloselograsuficienciaalimentariaenel maiz,
aguacate, sandia, la papa, el chayote y el imon, presentando déficits importantes en el
resto de cultivos; parala RM Olmeca solo es observable un superdvit alimentarioenla
producciénde maizgranoy chileverde;enlaRMdelas Altas Montafaslaautosuficiencia
alimentarialnicamente esta presente enlaproducciénde maiz, papaychayote;parala
RMdel Totonacapan se contintiaconlatendenciade lasuficienciaalimentariaenel maiz,
citricosy frutales (sandiay platano); ademas de contar con balanza superavitariaen|la
producciéonde pina,laRMdel Puerto presentala peculiaridad de presentar suficiencia
alimentariaenlaproducciénde arroz palay paralaZMde Veracruz,siendo este cultivo
basicouno de los que mayor déficit ha presentado la entidad; finalmente, se observala
balanzaalimentariaparalaRMdel Café,donde se mantiene latendenciade suficiencia
parael maiz,lasandia,lapapa,elchayoteyloscitricosliméony naranja.

Enlatabla 8 se puede apreciar la concentracion de riqueza que se mueve en distintas
periodicidades en las ZM y area conurbada del estado de Veracruz, considerando la
poblaciénecondmicamente activa (PEA) ocupaday unsalario minimoy medio (373.40
pesos) como el ingreso diario estimado que reciben los trabajadores del estado de
Veracruz,de estamanera, seobservaque laZM de Veracruz acumula el mayor nimero
de PEA ocupadadelaentidad con 450 mil,y, por lo tanto, concentra la mayor cantidad
deriquezarespecto alas demas ZM, seguida por la ZM de Xalapa con 50 mil personas

7 Ver los graficos de dispersiéonde estasecciénenlosanexos paraconsultar lavariedad de cultivos
decadaRM.
8 Vertablas 5y 6 enlosanexos de estaseccidon paraconsultar los consumos potencialesde lasZM

y laproducciénobtenidaensucorrespondiente RM.
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Tabla7.Balanzaalimentaria por principal cultivo alimentario en las Regiones
Metropolitanasrespecto alas Zonas Metropolitanas del estado de Veracruz.

Cultive Produccién 2022  Consumo potencial anual Balanza
(Ton) Estatal alimentaria
Arroz palay 2,698.64 81,432.05 -78,733.41
Frijol 9,281.03 61,275.60 -51,994.57
Maiz grano 628,435.56 2,702,576.48 -2,074,140.92
Trigo grano 122.67 497,461.12 -497,338.45
Calabacita 29,853.33 8,868.84 20,984.49
Chile verde 8,169.99 126,582.49 -118,412.50
Aguacate 24,319.34 86,269.60 -61,950.26
Cebolla 4,977.16 69,338.18 -64,361.02
Jitomate 7,101.36 102,394.75 -95,293.39
Sandia 26,975.58 28,219.03 -1,243.45
Platano 443,419.47 128,195.01 315,224.46
Pina 866,071.88 74,175.73 791,896.15
Papa 88,920.22 132,226.30 -43,306.08
Naranja 1,864,169.15 297,509.17 1,566,659.98
Limén 790,848.11 149,963.97 640,884.14

Tabla 8. Liquidezdinerariadelas zonas metropolitanas de Veracruz

Liquidez dineraria

Liquidez dineraria

Liquidez dineraria

Zona metropolitana

PEA ocupada

diaria quincenal mensual

ZM de Xalapa 402,225.00 150,188,803.88 2,252,832,058.13 4,505,664,116.25
ZM de Poza Rica 159,540.00 59,571,438.30 893,571,574.50 1,787,143,149.00
ZM de Veracruz 453,131.00 169,196,849.75 2,537,952,746.18 5,075,905,492.35
ZM de Tuxpan 155,463.00 58,049,106.89 870,736,603.28 1,741,473,206.55
ZM de Orizaba 213,544.00 79,736,261.88 1,196,043,928.20 2,392,087,856.40
ZM de Cérdoba 170,160.00 63,536,893.20 953,053,398.00 1,906,106,796.00

AC de Acayucan 56,594.00 21,131,916.63 316,978,749.45 633,957,498.90
ZM de Coatzacoalcos 169,277.00 63,207,185.42 948,107,781.23 1,896,215,562.45
ZM de Minatitlan 148,368.00 55,399,869.36 830,998,040.40 1,661,996,080.80
Suma 1,928,302.00 720,018,325.29 10,800,274,879.35 21,600,549,758.70

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblaciony Vivienda (2020). INEGI.
Nota: Laliquidez dineraria se calculé considerando un salariominimoy medio, como promedio de

ingreso
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menos, siendo estas dos mucho mayores que la siguiente ZM que es lade Orizaba con
213 mil personas ocupadas; esta concentracion de riqueza representa la cantidad de
recursos que podrianllegar alos productores agricolas, sinconsiderar que lapoblacién
veracruzanadestinaentreel 50 %y el 60 % de su ingreso en alimentos, si es que ellos
mismosdistribuyeransumercanciaalasdiferentescadenasde suministro,ysiexistieran
condicionesdonde su produccionsatisficieralademandadealimentosdelapoblaciony
estosnofueranadquiridosde partede productores de otros estadosodeintermediarios
gueelevanlos precios de los cultivos.

V.Conclusionesy propuestas

Lacrisisagricolaalimentariaenelestadode Veracruzesunhecho manifiestodesde hace
20anos; noinicio,comosedemuestra,enlas ultimasdosdécadas,sinoque fueunproceso
guetienesus origenes desde ladécadade los cuarenta cuando se puso en operacién el
Modelo Industrializador de México,con base enel cual se extrajograndes cantidadesde
recursosdel campo veracruzano,sin que posteriormente,comoloconsiderabael Modelo
ISI,seregresarandichos recursos al sector agricola detodas lasentidades de donde se
habiaextraidoelsubsidio,solohuboinversion publicacuantiosaenlasentidadesdel norte
del paisdurante el periodode modernizaciéondelaagriculturamexicana, este beneficio
nuncallegd aVeracruz,apesardeserunadelastresentidades que masrecursos aporto
alaindustrializacidon nacional,como haquedado de manifiesto en estainvestigacion.

El proceso de descapitalizacién del campo veracruzano se fue agravando por la falta
de inversién publica, asistencia técnica, escasos créditos, falta de una estrategia de
distribuciéony comercializaciénde sus cultivos, asicomo lacarenciade unavinculaciéon
consu universidad publica, la Universidad Veracruzana (UV), que nunca haimpulsado
una politica de desarrollo tecnolégico, orientada a incrementar la productividad del
sector agropecuario. Anteesteescenariolos productores tuvieronquerotar sus cultivos
hacialos productos mas rentables, en este caso los industriales, principalmente hacia
lacanadeazucar,y endécadasrecientes, también hacialade citricos, que registranun
excelente mercadode exportaciéninternacional.

Hoyendia,enlaexperienciade muchos paisesdesarrolladosy nuevas corriente tedricas
de laeconomiaregional (Vela, 2020), se puede afirmar que una de las vertientes mas
confiablesparagenerar crecimientoeconémicoyempleoenareasurbanasyruralestiene
guever conlareactivaciéndelaplantaproductivaagropecuaria; esdecir,lograr superar
la crisis alimentaria en Veracruz, esta estrechamente vinculada con la posibilidad de
generar las condiciones paralograrunefectomultiplicador enel crecimientoeconémico
deactividadesdeotros sectoresy subsectores,comoeselcasodelaagroindustria,que
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esta confirmado a nivel mundial, propicia un gran efecto en el crecimiento econémico
inducido lateralmente, haciaotros sectores de laeconomia.

Paralograr este propésito se requiereidentificar procesos socioecondémicos existentes
gue puedanser capitalizados enfavor del objetivoy, apartir de ellos, definir estrategias
paraaprovecharsuinercia,segunseregistrederegidonaregion. Almomentoenlaentidad,
se puedenidentificar tres procesos predominantes que son sumamente favorables para
este objetivo:

a. Concentracionpoblacionalen 8 metrépolis Veracruzanas. Elestadode Veracruzes
launicaentidad enel pais que cuenta contantas dreas conurbadas de gran tamario,
locualhapropiciadoelreconocimientode laSEDATU, CONAPO e INEGIde7 Zonas
Metropolitanas (ZM)yun Area Conurbada (AC) enlaentidad, lo cual se perfilacomo
ventajacomparativa,yaqueestas metrépolis son nodos espaciales que concentran
lariquezaydesdelos cuales se puededifundirlaintensadindmicaecondémicaquese
registraenellas, hacialos municipios periféricosylocalidades adyacentes. Ademas,
se cuenta con 19 ciudades intermedias y algunas forman parte de las ZM, y otras
integran microsistemas urbanos de menor tamano, dando margen, en conjunto, a
la configuracién de 17 subsistemas de ciudades en la entidad (Vela,2017) que han
creado corredores econdmicos importantes e incluso se consideran corredores
intermunicipales.

b. Mercadointerno congran liquidez dineraria. La concentraciénde lariquezaenlas
ZMyACdel estado condicionaunmercadointernode porlomenos 10,800 millones
274 mil 879 pesos quincenales (21,600 millones 549 mil 758 pesos mensuales)
exclusivamente por concepto de sueldos y salarios, sin considerar ganancia de
empresarios, inversion publicay privada, pensiones, remesas, ingresos turisticos,
entre otros rubros; de esa liquidez dineraria, las familias veracruzanas canalizan,
dependiendo la metrépoli de que se trate, entre el 50 %y 60 % de estos recursos,
paralacompradealimentos.

c. Unagrandemandade productosagricolasalimentarios paraconsumodoméstico. En
Veracruz existe una cultura alimenticia muy variada dependiendo de sus regiones;
sinembargo,de norte asur,entodasellas se consumen muchos productos de origen
agricola, lo cual estd documentado en la coleccién de libros “Nichos de inversion
agropecuaria” (Velaetal., 2022). En esta obra se precisa para cada metrépolide la
entidad, el consumo per capita por familia,deunaampliavariedad de cultivos;enesa
investigacion,también se especificaanivel de dreas geoestadisticas basicas (AGEB),
para cada municipio metropolitano y por cada ZM, el volumen de demanda por
consumodoméstico semanal,quincenal y mensual de 109 productos alimentariosde
origenagropecuario,asicomoloqueinviertenlasfamiliasenlacompradealimentos.
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Una vez identificados los procesos socioecondmicos predominantes registrados en el
estado, se proponenestrategias paraaprovechar laconcentracionpoblacional,elmercado
internodelaszonas metropolitanasyelaltoconsumode productos agropecuarios,afin
delograrsuperarlacrisis agricolaalimentariaenVeracruz,alcanzar mayores estandares
enelcrecimientoecondmicoy crear fuentes de empleo en areas urbanasyrurales. Las
estrategiassonlassiguientes:

1.Focalizacionterritorial del objetivo: regiones metropolitanas

Hoy en dia, los paises mas desarrollados a nivel mundial cimientan su planeacion
econdmica interna en una perspectiva regional, no mas la separaciéon de lourbanoy
lo rural, por el contrario, en la medida que las insulas de pobreza tienden a limitar la
acumulacién de capital, por los conflictos, efervescencia politica e inseguridad que se
suscita, tratan de extender los beneficios de sus dreas urbanas hacia el entorno rural
periférico; de igual forma, tienen presente un escenario de cambio climatico: sequias,
inundaciones, domos de calor, escasez de agua y alta contaminacién, por ellos la
alternativaes planificar integralmente.

Para el caso de Veracruz, se propone orientar una planeacion del desarrollo en una
perspectiva de RM, las cuales hospedan, cada una de ellas, a sus respectivas ZM, a la
vez que comprenden grandes areas periféricas, integradas por multiples municipios,
cuyos habitantes acuden periédicamente a las dreas urbanas para abastecerse de
bienesy servicios; estos entornos adyacentes a las metrépolis, que registran un perfil
agropecuario,sedenominan AGROPOLIS (Fortunoy Vela,2024) y sonlas que se propone
sean labase parareactivar el sector agricola alimentario, con base en una planeacion
gueconsiderelademandade productos agricolas que se consumen por lasfamiliasdelas
grandesareasurbanasdelaentidad,locual yasetiene estimadoyestapublicadoenlaobra
“Nichosdeinversionagropecuaria” (Velaetal.,2020); de estamanerayconbaseenuna
estrategiadeacopio, distribuciény asesoriaempresarial, se habran de crear empresas
agricolas enla periferia de las ZM, las cuales abasteceran de productos alimentarios
decalidad provenientes del campo, con precios accesibles, pues yanotendran el sobre
costodetrasladonideintermediarios.

En esta mismo esquema serd necesario impulsar agro-centros por cada region, que
seran los espacios donde confluya el esfuerzo de los desarrolladores de tecnologias
provenientes de los Institutos de Investigacion de la Universidad Veracruzana,
académicos expertos en comercializacion, empresarios lideres, representantes de los
municipiosinvolucradosy unstaff de técnicos quelellevanel “pulso” alaproduccionde
bienes alimenticios: rendimientos fisicos y monetarios, frontera agricola efectiva por
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cultivo, asicomolaestimacionde excedentes, paracrearunabase exportadoraquetraiga
recursos del exterior paralasunidades de produccion agropecuaria.

2.Poneraproduciralas agrépolis parasatisfacer el consumodelasfamilias que viven
enlas metropolis veracruzanas

Enlasagropolis,seimpulsaraunaestrategiade organizaciénsocial conalta participacion
ciudadanade los productores. La estrategia esta dirigida a conciliar intereses, definir
compromisosycompartir responsabilidades entrelos productores delascomunidades
rurales,los ayuntamientosy el gobiernodel estado; quienes habrande poneren practica
estagranestrategiadeorganizacionsocial paraproductores agropecuariosencadaRM
(Vela, 2020).

Parainstrumentar estaestrategiade organizacionsocial paraeldesarrollo,serequiereel
compromisociudadanoatravésdelaautogestionylaorganizaciénsocialde productores
de forma ascendente: de la comunidad hacia el municipio y posteriormente haciala
region metropolitana.

Dado lo anterior, es necesario contar en el sector agropecuario con un organismo con
capacidad de liderazgo y de organizacion, para definir e impulsar politicas publicas
exitosas, eimplementar programasy acciones tendientes aorganizar: a) laproduccion, b)
elalmacenamiento,c) elembalajeyd)laintegracion productiva-comercial de lo producido
en cadaunade las nueve RM del estado y el aprovechamiento de lademanda cautiva
de productos provenientes del campo. Sin duda, esto contribuiriaen la generacion del
crecimientoecondmicodelaentidadyenel bienestar delasfamilias dedicadasadichas
actividades.

Este organismoreferido se hadenominado Comision parala Integracion Productiva-
Comercial Agropecuaria, y operard en cada una de las RM del estado de Veracruz.
La Comisidn servira paraorganizar a las asociaciones de productores en las acciones
necesarias paragarantizar quelaproduccidonagropecuaria,logradaenlasareasrurales
delasRM, llegue alos puntosde acopio,comercializacién, mercados, tianguis municipales
y centros comerciales de cada zona metropolitana (dreas urbanas) y, en especial, a los
consumidores finales.

Paraelreordenamiento del campo veracruzano, se propone que las Comisiones parala
integracion productiva-comercial agropecuaria tengan una configuracién basica, muy
similar alade una cooperativa. Esta forma de organizacion social se percibe que es la
mas conveniente que todas las evaluadas.
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3.Integracionurbano-rural: red decircuitos regionales (pensar, organizary promover
regionalmente a Veracruz)

Uno de los puntos centrales del desarrollo econdmico regional es el logro de una
mayor integracionentrelaszonasurbanasy lasde caracteristicasrurales. Las ciudades
intermedias del estado son el dinamizador de su entorno rural, pues representan el
principal mercado de los ejidatarios, parceleros y campesinos. Estas ciudades (con
poblacionsuperior a 30000 habitantes, peroinferior a 100000), carentes de planeacion
ensudesarrollo,ofrecen,de manerainercial,serviciosy fuentesdeempleoasuentorno
regional. Si no existe una integracion primaria entre las ciudades medias y las zonas
metropolitanas con estas ciudades intermedias, o si no se cuenta con unaintegracién
funcional entre estas y las de perfil rural, como sucede actualmente en el estado de
Veracruz,lariquezaquedaencapsuladaenlas areas masurbanizadasy no existe difusion
delamismahacialasareas mas marginadasy pobresdelaentidad (Vela, 2017); es decir,
nose cumplelatendenciadedistribucion asintéticade lariqueza.

Por lo antes mencionado, se requiere promover una reforma a la Ley Organica del
Municipio Libre de Veracruz Llave, asi como ala Ley de Planeacién estatal, para que se
puedanimpulsarobrasdeinfraestructuraintermunicipales,que redundenenintegracion
estratégicamunicipalurbanorural por RM:esto significapensar,organizary promover
regionalmente aVeracruz,que eslapropuestaque se hacealapréximaadministracion
estatal. Nuncaenelestadode Veracruzse hapensadoregionalmente paraorganizarla
administracioén, aun a pesar de las grandes dimensiones del territorio, por ello es que
las estrategias sectorialeshan agudizadolas contradicciones socialesy productivasen
laentidad.
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1. El subsector agricola alimentario de Veracruz y las politicas del gobierno federal

Tabla 1. Superficie cosechada y valor de la produccién de las zonas agricolas de México por

entidaden 1940y 1950

Zona estadistico agricola y entidad

Superficie cosechada

Valor de la produccion

1940 1950 1940 1950
Norte 1,744,500.00 | 1,176,827.00 | 206,419,107.00 | 692,182,341.00
San Luis Potosi 165,954.00 79.316.00 20,466,557.00 | 42,175,090.00
Zacatecas 380,838.00 281,531.00 | 20,884,5%99.00 | 73,342,322.00
Durange 344,594.00 172,192.00 | 34,612,766.00 | 92,590,506.00
Golfo de México 583,372.00 | 275,232.00 | 159,548,372.00 | 188,359,013.00
Veracruz 386,107.00 198,533.00 | 85,841,991.00 | 148,817,034.00
Tabasco 73,649.00 33,537.00 20,975,717.00 | 20,214,788.00
Yucatan 96,650.00 26,483.00 24,166,844.00 | 15,071,761.00
Pacifico Norte 485,480.00 | 451,950.00 | 90,344,200.00 | 388,142,341.00
Sonora 147,893.00 174,798.00 | 28,213,223.00 | 133,712,768.00
Sinaloa 164,060.00 149,180.00 | 22,242,270.00 | 132,577,8%90.00
Nayarit 95,787.00 29,188.00 15,069,730.00 | 21,890,964.00
Pacifico Sur 727,322.00 | 573,604.00 | 84,352,335.00 | 182,252,089.00
Oaxaca 270,085.00 264,780.00 | 27,031,241.00 | 93,723,408.00
Guerrero 245,838.00 189,282.00 | 23,420,523.00 | 50,598,102.00
Chiapas 184,932.00 103,436.00 | 29,196,993.00 | 93,723,408.00
Centro 3,096,823.00 | 1,287,167.00 | 288,068,144.00 | 552,406,594.00
Puebla 560,013.00 151,355.00 | 48,033,868.00 | 56,640,987.00
Jalisco 650,535.00 373,203.00 | 49,337,384.00 | 130,453,172.00
Guanajuato 460,539.00 299.837.00 | 36,723,163.00 | 151,694,294.00

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1940y 1950. INEGI
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Tabla 2. Volumen de produccion de los principales cultivos del estado de Veracruz por

principales tipos de consumo de 1960 a 1985 (ton.)

Volumen de produccion de los principales cultivos del estado de Veracruz (toneladas)
Ano Alimentarios No alimentarios Industriales
1960 1,620,681.00 10,387.00 7.814893.00
1961 1,561,908.00 12,234.00 7,182854.00
1962 1,644,008.00 10,241.00 7,118,65%.00
1963 1,728,386.00 10,120.00 8,354,967.00
19464 2,183,855.00 11,080.00 10,616,862.00
1965 3,062,122.00 15,574.00 13,989,136.00
1966 3,091,573.00 16,249.00 15,500,659.00
1967 1,606,814.00 47,530.00 13,745,382.00
1968 1,474,620.00 23,542.00 15,952,420.00
1969 2.086,597.00 846.00 15,533,502.00
1970 2.214,284.00 26,660.00 16,080,027.00
1971 2.824,640.00 37,504.00 14,216,721.00
1972 3,105,283.00 32,050.00 12,929,438.00
1973 2.394,310.00 71,317.00 12,693,427.00
1974 2.329,982.00 70,600.00 12,564,594.00
1975 2,557,498.00 62,414.00 14,153,818.00
1976 2.312,456.00 62,550.00 10,799,424.00
1977 2,724,548.00 24,477.00 10,601,236.00
1678 2.332,033.00 29,508.00 12,113,186.00
1979 2.372,695.00 37,100.00 12,498,200.00
1980 2.340,377.00 45,099.00 11,979,533.00
1981 2.637,833.00 75,898.00 12,221,554.00
1982 2,932,883.00 29,152.00 10,728,759.00
1983 3,265,109.00 53,066.00 10,914,043.00
1984 3,464,427.00 34,724.00 12,133,209.00
1985 894.229.00 12,496.00 2,187.00

Fuente: Tomado de Fortuno & Vela (2024, p. 13)
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La coyuntura actual

El contexto global

Grifico 1. Precio del maiz en el mercado de futuros de la Bolsa de Valores de Chicago (enero

2019-agosto 2022)

200
800
700
600
500
400
300

220Z/80/10
2e0e/L0/T0
2202/90/10
220Z/50/10
TZOZ/FO/TO
ZZ0Z/£0/10
zzoe/en/to
2z0e/10/10
TZ0Z/2T/T0
TZ0Z/TT/T0
TZ0Z/0T/T0
T20e/60/10
T202/80/10
T20e/L0/10
T202/90/10
T208/50/10
T202/v0/10
T20e/E0/10
T20e/20/10
T202/10/10
0z0Z/ZT/T0
0ZOZ/TT/TO
0Z0Z/0T/TO
0202/60/10
0Z0Z/80/10
0Z0Z/L0/T0
070Z/90/10
0202/50/10
0Z02/¥0/T0
020¢/0/10
0z0Z/e0/10
0202/10/10
610Z/2T/T0
6T0¢/TT/T0
5102/0T/T0
5102/60/10
5102/80/10
5102/£0/10
5102/90/10
5T02/50/10
5102/70/10
5102/20/10
5102/20/10
5T0Z/10/10

Fuente: Elaboracién propia con datos de US corn futures historical prices - Investing.com. (s.f.)

1178334

Investing.com. https://www.investing.com/commodities/us-corn-historical-data?cid
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Griafico 2. Volumen de produccién por cultivo de la regiéon metropolitana de la

Huasteca del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)

Grafico 3. Volumen de produccién por cultivo de la regién metropolitana del

Totonacapan del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Griafico 4. Volumen de produccién por cultivo de la regién metropolitana del Café del

estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Grafico 5. Volumen de produccion por cultivo de la regidn metropolitana del Puerto

del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)

@ Cafia de azdicar

10,000,000.00

Pastos y praderas

e

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Grafico 6. Volumen de produccion por cultivo de la regién metropolitana de las Alt

Montafias del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
Grafico 7. Volumen de produccién por cultivo de la Regién Metropolitana de las
Llanuras del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Grafico 8. Volumen de produccion por cultivo de la Region Metropolitana del Istmo

del estado de Veracruz en 2022 {toneladas)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del SIAP (2022)

Grafico 9. Volumen de produccién por cultivo de la Regién Metropolitana Puerto

México del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Grafico 10. Volumen de produccion por cultivo de la Region Metropolitana Olmeca

del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022).
La balanza alimentaria por regiones metropolitanas

Tabla 5. Produccidon agricola por principal cultivo alimentario en las Zonas

Metropolitanas del estado de Veracruz en 2023

RMdelas
Cultivo RM del RM Puerto RM de las M Olmeca Altas RM del RM del RM del Café
Istmo México Llanuras Totonacapan Puerto
Montanas
Arroz palay 0.00 0 0 0.00 0.00 0.00 32,563.21 0.00
Frijol 4,394.14 1,662.88 3,236.64 1,060.35 224523 998.51 4,882.11 3,818.37
Mafz grano 381,495.34 84,954.11 82,089.47 113,807.34 | 35,741.86 125,939.37 198,771.95 14%,014.32
Trigograno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Calabacita 0.00 0.00 120.68 0.00 1,437.98 0.00 134.43 1,105.50
Chile verde 18,746.83 528.3 232603 3,063.56 570.95 1,706.45 2,942.48 8,032.57
Aguacate 0.00 0.00 4,415.34 0.00 963.7 1,044.00 0 4,039.65
Cebolla 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Jitomate 0.00 0.00 0 0.00 737.65 40 4467.31 26,060.50
Sandia 30,857.40 89.91 10,683.26 0.00 0.00 2512011 26,015.50 14,747.13
Platano 5,205.32 0.00 2,886.40 0.00 136.03 27776283 20,246.75 2774692
Pifia 76148177 0.00 0.00 0.00 0.00 2,066.80 69,008.90 0.00
Papa 0.00 0.00 556041 0.00 16,902.21 1,800.00 0.00 119,232.75
Zanghoria 0.00 0.00 0.00 0.00 84.56 0 0 6,460.00
Chayote 0.00 0.00 88,410.59 0.00 53,405.44 0.00 0.00 22,439.00
Naranja 30,907.71 296745 1.606.85 13,125.66 47.74 1,198,609.86 5,555.40 70,153.34
Limén 10,093.60 766.99 101,185.78 686.67 0.00 616,700.16 40,548.80 44,061.92

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP (2023)
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Tabla 6. Consumo potencial por principal cultivo alimentario en las zonas

metropolitanas del estado de Veracruz

Cultive A ™ M ™ ZM Orizaha M Poze M ZM Xalapa
Acayucan Coatzacoalcos Cordoba Minatitlan Rica Veracruz
Arroz palay 1,360.51 4,305.22 4,422.53 4,285.12 5,581.21 4,881.87 12,438.14 16,241.94
Frijol 2,600.71 5217.08 8,979.53 6,675.93 10,155.57 8,548.36 16,964.56 22,019.99
Maiz grano 1,212.18 379.11 2417.32 1,655.37 2,050.73 5,094.62 3,294.00 4,929.67
Trigograno 21.74 3375 44.90 63.15 29.15 114.49 316.75 0.00
Calabacita 408.36 1.064.14 1,687.51 1,220.10 2,962.86 2,186.86 504548 10,570.42
Chile verde 443.82 1,007.51 3,196.73 145143 2,894.37 455841 5,740.67 13,097.7%
Aguacate 37233 1,279.99 2,150.91 1.675.99 2,408.50 2,184.07 3,439.84 8,110.88
Cebolla 1,644.26 4,682.58 5430.21 4.862.04 6,989.56 741435 13,517.12 16,149.90
Jitomate 3,191.11 7.905.75 10,553.82 7,507.48 13,887.17 13,842.4% 23,332.56 39.262.9%
Sandra 3,590.29 4,648.72 5,601.50 9.496.74 8,944.55 9,832.01 17,248.28 9,674.00
Platano 2,571.88 6,903.83 8,976.76 7,088.43 11,370.3% 10,580.21 16,804.58 28,874.12
Pifia 1,427.35 3,947.65 3,006.50 6,301.77 3,570.56 503291 10,220.27 6,822.36
Papa 880.78 4,111.32 4,529.84 3,306.01 6,611.19 6,059.75 10,021.18 15,50047
Zanahoria 643.17 3,680.14 2,659.82 2,882.67 3,699.48 4,800.07 9.355.70 13,422.82
Chayote 880.66 3,064.57 5,087.03 3,091.01 7,028.18 4,776.20 8,012.14 15,777.84
Naranja 1,968.35 15,276.48 12,513.65 14,701.47 14,656.48 2785527 23,749.87 34,321.22
Limén 2,076.92 5,198.34 6,397.57 547183 8,588.52 940556 13,788.5%9 22,293.71

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Oportunidades de Inversion agropecuaria
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