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Resumen

Este capitulo explora cémo la teoria de la complejidad econdmica puede ser una
herramientaclave paraimpulsar el desarrollo regional en Veracruz,un estado conuna
estructuraeconémicadiversa, pero que enfrentaimportantesdesafiosentérminosde
desigualdady crecimientoecondémico.Lacomplejidad econdmica,enesencia,serefierea
lacapacidaddeunaregion paradiversificar susactividades productivasy generar bienes
y serviciosde mayor sofisticacion,lo cual puede traducirse enun crecimientoecondémico
mas sostenible y equilibrado. El aumento en la diversificacion econémica permite alas
regiones ser mas resilientes y menos dependientes de sectores tradicionales (como la
agricultura) que,amenudo, son vulnerables alafluctuaciénde los mercados globales.

Elandlisisrealizadoatravésdelindice de complejidad econémica (ICE) en Veracruzrevela
diferenciassignificativas entre los municipios,con algunas areas que se destacan por su
capacidaddeinnovarydiversificarse, mientras que otras siguen atrapadasenactividades
econdmicastradicionales quetienden aser menossofisticadas y facilmente sustituibles.
Estedesequilibriotiene profundasimplicaciones paralaeconomiadel estado,yaquese
manifiestaenunapersistente desigualdad entrelaszonasruralesy urbanas,asicomoen
lasdisparidadesenel acceso aoportunidades de empleo, educacidny bienestar social.

A partir de este estudio, se proponen enfoques preliminares de politicas publicas
orientadas aaumentar lacomplejidad econdmicadel estado. Entre estas, se destacala
importanciadefomentarladiversificacion productiva, medianteincentivos paraatraer
inversiones ensectoresdealtatecnologiay manufacturaavanzada. Tambiénse enfatiza
lanecesidad dedesarrollar el capitalhumano, mediante el accesoaunaeducaciéntécnica
y universitaria de calidad, particularmente en regiones que actualmente carecen de
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esta oferta educativa. Ademas, se subraya laurgencia de fortalecer lainfraestructura,
mejorando la conectividad y las capacidades logisticas para facilitar el comercioy la
integracion en cadenas productivas mas sofisticadas.

1. Introduccion

Elestadode Veracruzse caracteriza por sudiversidad natural, culturaly econémica. La
economiaveracruzana, tradicionalmente,haestadodirigidaalaagriculturayexplotacién
derecursosnaturales.Enlasultimasdécadas se hadiversificadolaestructuraeconémica,
siendounestado intensivo en algunos sectores complejosy tecnolégicos avanzados.
La estructuraeconédmica ha presentado desafios Unicos al adaptarse alas dindmicasy
demandasglobales, tratando de aprovechar las capacidadeslocalesdel territorio. Para
abordar estos procesos, la teoria de lacomplejidad econdmica ofrece pilares tedricos
gue ayudan acomprender, abordar y superar dichos desafios. Esta teoria sugiere que
el desarrollo econémico de unaregién no solo depende de la cantidad de bienes que
produce,sinodeladiversidadylacomplejidad de estos bienes.Se estipulaqueregiones
guelograndiversificar suseconomiasy producir bienes mas complejos tiendenadisfrutar
un mayor desarrolloeconémico.

Elobjetivoprincipal de este capituloseraelutilizarlaTeoriadelaComplejidad Econdmica
como herramienta de analisis para el desarrollo econdmico en el estado de Veracruz.
A través de la manipulacién de datos econdmicos y estructurales se presentan los
indices de complejidad econdmica a nivel municipal para el estado, con fin de formular
recomendaciones de politicas publicas que fomenten una mayor diversificacién y
complejidad econdmica.

La estructura de este capitulo consta de introduccioén, desarrollo, conclusiones y
referencias. Paraeldesarrollo, primero,seintroduce lateoriade complejidad economia,
desarrollandolos principios fundamentalesy su aplicabilidad al contextode desarrollo
regional. Posteriormente se presenta un analisis de la estructura de econémica de
Veracruz en un contexto nacional e interno a nivel municipal utilizando el indice de
complejidad econémica (ECI) y otros datos relevantes para vislumbrar la distribucién
geograficay sectorial de la complejidad econdmica en el estado. Posteriormente se
exponen algunos desafios que presenta Veracruz para conseguir incrementar su
complejidady por ende mejorar sudesarrolloeconémico.

Basandose en este analisis, se proponen estrategias para el desarrollo econdmico de
Veracruz.Dichas propuestas buscan ofrecer directrices paraque los decisores politicos
en Veracruz sean capaces de diseiar e implementar politicas econémicas efectivas.
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Parafinalizar este capitulo,se concluird conunresumendelos hallazgos y se ofreceran
recomendaciones para futuras investigaciones y acciones de politica econémica, con
el objetivo de continuar contribuyendo tanto al debate académico como a la practica
politica.

2.Desarrollo. Teoriade lacomplejidad econémica

Lacomplejidadeconémicasurge de laconfluenciadeladisciplinaecondmicay principios
delafisica. Este concepto emerge como una explicacién a cémo es que las economias
pueden crecer y desarrollarse. Esta teoria fue desarrollada por Ricardo Hausmanny
César Hidalgo (2009); es un enfoque tedrico que busca comprender ladinamica de los
sistemas econémicos, destacando la acumulacién de capacidades productivas para
conseguir desarrolloeconémico.

Esta teoria se basa en el concepto de sistemas complejos adaptativos, donde los
componentesindividuales (agentes econémicos) interactiianentre siy originan patrones
colectivos a nivel macro. Uno de los pilares de esta teoria es el reconocimiento de que
las economias son sistemas interconectados de agentes que interactian en redes
complejas. Estocontrastaconlos modelosecondmicos tradicionales que asumen agentes
homogéneos (Arthur, 1999).

Sesubrayalaimportanciadelainformacionyelconocimientoeneldesarrolloeconémico.
La habilidad de los agentes econdmicos para adquirir, procesar y utilizar informacién
es vistacomo un motor clave paralainnovacidony el crecimiento. En este contexto, se
resalta que las estructuras de conocimientoy las redes de informaciéon son necesarias
paralaevoluciony el progresode laseconomiasregionales (David, 1994). Asi,se postula
quelariguezadelasnacionesesconsecuenciade sucapacidad paraamasarydiversificar
conocimientos y capacidades productivas. Un elemento central de esta teoria es el
conceptode "espaciode producto”,que esunared que conecta productos que comparten
habilidadesde producciénrequeridas. Este enfoque no solo permite unavisualizacionde
las estructuras econémicas existentes,sinoque tambiénfacilitalaprediccionde futuros
desarrollos econémicosy areas potenciales de crecimiento (Haussmann, 2007).

A nivel internacional, hay numerosos ejemplos de regiones que han transformado sus
economias mediantelaaplicacidonde principios de complejidad econdmica. Por ejemplo,
latransformaciénecondémicade paisescomo CoreadelSury Finlandiadurantelas dltimas
décadashasidoatribuida,enparte,asuspoliticasorientadasalaeducacionylainnovacion
tecnoldgica, fomentando redes complejas de producciony exportacion (Lee, 2013).
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En el contexto especifico de México, se hanrealizado investigaciones que exploranla
relacionentre complejidad econémicaydesigualdad deingresos.Unestudiorelevanteen
este sentidoeselrealizado por Gomez-Zaldivaretal.(2022).Susresultados contribuyen
arespaldarlahipétesisde quelaseconomias con mayores niveles de complejidad exhiben
unamejordistribuciéondelosingresos. Ademas, el estudioincorporaunenfoque espacial
alanalizarlarelaciénentre complejidad econdmicaydesigualdad en México. Sus hallazgos
sugieren que no solo existe unaasociacion entre el nivel de desigualdad deun Estadoy
suniveldecomplejidad econdmica, sinoque tambiénexisteunarelaciénespacialentre
lacomplejidad econédmicade un Estadoy lade sus Estados vecinos. Esto indica que los
niveles de complejidad econdmica de los Estados vecinos también influyen en el nivel
de desigualdad deingresos enun Estado en particular (Gémez-Zaldivar, et al., 2022).

Sibienlateoriadescrita surge para explicar el desarrollo de naciones, también tiene
campodeestudiosenlaeconomiaregional,especificamente enelcontextodeldesarrollo
regionaldonde ofreceun marcosélido paraanalizary disenar estrategias dedesarrollo
econémico. Lacapacidaddeunaregiénparaprosperar dependesignificativamentede su
habilidad paragenerary acumular conocimiento, asicomode sucapacidad paratraducir
ese conocimiento en actividades econdmicas diversificadas y sofisticadas (Balland,
Boschma, & Frenken, 2015). En el caso de Veracruz, un estado con un sector agricola
tradicionalmente fuerte, pero con aspiraciones de diversificar haciala manufacturay
losservicios,lateoriaproporcionaunaguiavaliosa paraidentificar qué sectores podrian
ser catalizadores de crecimiento complejoysostenible.

Asi,lateoriadelacomplejidad econdmicasostiene que el desarrolloeconémicodeuna
regionestaaltamenterelacionadoconladiversidadylasofisticaciondesusactividades
productivas (Castaneda, 2018). En este contexto, Veracruz ofrece un caso de estudio
interesante debido a su variada estructura econdmicay su potencial para mejorar su
complejidad econémica. Veracruz se destacapor sueconomiadiversificadaqueincluye
sectorescomolaagricultura,laindustria petroquimica,el comercioylosservicios.Segun
el Atlasde Complejidad Econdmica, el territorioreferidoparaeste estudiode casoocupa
una posicién baja en términos de complejidad econdmica en comparacién con otros
estados de México. Sin embargo, existe un considerable potencial para incrementar
esta complejidad a través de la diversificacion y la innovacién. Algunos factores que
contribuyenalacomplejidad econdmicaen Veracruzson:

° Diversificacion productiva: Veracruz posee una amplia gama de sectores
productivos. Laagricultura, particularmente la producciéndecafé,de canadeazucary
decitricos, coexistenconunasignificativaindustria petroquimicayuncreciente sector
deservicios.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

64



Complejidad econémica emergente en Veracruz

o Infraestructuraylogistica: Laubicacion geograficade Veracruz,consuaccesoal
Golfode México, facilitael comercio nacional einternacional. El puerto de Veracruzes
unodelos masimportantes del pais.Entreeneroy septiembrede 2023,deacuerdocon
laCoordinaciéon General de Puertosy Marina Mercante, este puerto movié 26 millones
419 mil 398 toneladas de mercancia diversa, lo que representa el 18.2% de la carga
registradaanivel nacionalenterminales portuarias,locualimpulsalaactividadecondmica
y laintegracion con mercados globales.

° Capitalhumano: Lapresenciadeinstitucionesde educaciénsuperiorenelestado,
como la Universidad Veracruzanay la Universidad de Xalapa, contribuye al desarrollo
del capitalhumano necesario paraimpulsar lainnovaciony lacomplejidad econdmica.

Eltrabajo de Hidalgo y Hausmann hainspirado numerosos estudios que aplican el ECI
adiferentes contextos nacionalesy regionales,demostrando cémo las economias mas
complejas tienden a tener mayores niveles de ingreso per cdpita y mejor calidad de
vida. Estos estudios también sugieren que las politicas que promueven laeducacion, la
investigaciony el desarrollo; asi como lainfraestructura tecnoldgica, pueden facilitar
eldesarrollode complejidad econdmica (Hausmannetal.,2014).

Encuantoalametodologia,unelementocentraldelateoriadelacomplejidad econémica
es el Indice de Complejidad Econémica (ECI, por sus siglas en inglés), desarrollado
por Cesar A. Hidalgo y Ricardo Hausmann. Este indice mide el grado de diversidad y
sofisticacion de las exportaciones de un pais, reflejando su capacidad productivay
conocimientos especializados (HausmannR. C.,2013). EIECl se basaenlaideade que
un pais es mas complejo econdmicamente si produce y exporta bienes que requieren
unacapacidad productivadiversificaday conocimientos especializados (Hidalgo,2011).
Ladiversificaciény sofisticacion de las exportaciones serelacionan positivamente con
el desarrollo econdmico regional, ya que indican una mayor integraciéon de sectores,
mayor innovaciény competitividad. El ECl se estima paraunaentidad (s) enlaactividad
productiva (a) de lasiguiente manera:
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Donde:

Xs« :total de exportacionesdelaentidads,enlaactividada.

n

Xs,c<‘ . .
Z :exportacionestotalesenlaentidads.
Xy . ’
Z :exportaciones totales enelsectorentodoel pais.
Xso . .
Z :total de exportaciones entodo el pais.

Para que laregion presente ventaja comparativa revelada en el sector o producto, el
indicador debe superarlaunidad 1 produccion (Hausmann &Hidalgo, 2009); (Hausmann
R.H.,2007).

2.1. Analisisde datos

Parafinesde este capituloutilizaremos lassiglas ECl paralosresultadosdelindice anivel
estatalenMéxicoy utilizaremoslassiglas ICE paraelindice anivel municipal del estado
deVeracruz; estosindices proporcionan medidas cuantitativas que reflejanladiversidad
y sofisticacion de laseconomias a niveles estatal y municipal. Estos indices se basanen
lapremisade quelaseconomiasque producen mastiposde productos,y especialmente
aquellos que son menos comunes a nivel global, poseen una complejidad econdémica
mas altay, por ende, un mayor potencial de crecimiento econémico. Considerando la
técnica paralaestimaciéon del ECI, los resultados nacionales por entidad federativay
por municipio se presentan enlos siguientes mapas.!

Mapa 1. indice de complejidad econémica (ECI) en México por entidad federativa para el afio 2022

-0.6 --0.000001

. 1.09--0.6
. 182- 11

1 Salvoqueseespecifiquelo contrario,los mapasy graficos que ase presentansonde elaboracién
propiadesde laplataforma“Data México”,condatos del Atlas de Complejidad Econdmica.
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Mapa 2. indice de complejidad econémica (ICE) en México por municipio parael afio 2022
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Los mapas muestran que Nuevo Ledn se destaca como la entidad con el mayor indice
de complejidad econdmica, alcanzando un ECl de 1.782. Esto indica que Nuevo Ledn
tieneunaeconomiaaltamentediversificaday sofisticada,conunacapacidad productiva
considerablementedesarrollada. Similarmente, Querétaro,conunEClde 1.626, muestra
una economia robusta y diversa, reflejando su integracion en cadenas productivas
complejas. Baja California,conun ECl de 1.274,también se posicionacomo unaregion
conaltacomplejidad econdmica,loque sugiere unaeconomiaavanzadaentérminosde
diversificacidony sofisticacion de sus productos. Chihuahuay Coahuilade Zaragoza,con
EClde 1.153y 1.134 respectivamente, confirman esta tendencia en el norte del pais,
destacandose por su alto nivel de complejidad econdmica.

En el otro extremo del espectro, Guerrero presenta el indice mas bajo de complejidad
econdémica con un ECI de -1.844. Esto sugiere una economia menos diversificada y
menos sofisticada, enfrentando mayores desafios entérminos de desarrollo productivo.
Oaxaca,conunEClde-1.827,y Chiapas,conunEClde-1.555,también muestranindices
de baja complejidad econdmica, indicando una necesidad urgente de estrategias de
diversificaciony sofisticacion ensus actividades productivas.

Veracruz,conunEClde-0.943,seencuentraenel grupode estados conbajacomplejidad
econdémica. A pesar de contar conunaeconomiadiversificadaque incluye sectorescomo
laagricultura,laindustriapetroquimica,el comercioylosservicios, lasofisticacion de sus
actividades productivas eslimitadaen comparaciénconotros estados mas avanzados.
Histéricamente, las politicas publicas en Veracruz hantendido a priorizar el desarrollo
deinfraestructuraysubsidios paralaagriculturaylaindustria petroquimicatradicional,
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descuidando sectores emergentes y de alta tecnologia que son cruciales para la
complejidad econdmica. Esto ha conducido auna concentracion de recursos en areas
que, aunque vitales, nofomentan por si mismas la diversificacién econémica avanzada
nilainnovacién. I[dentificar y abordar esta desproporcion en el apoyo gubernamental
es crucial para Veracruz, ya que el fortalecimiento de la diversificaciéon econdmicay
la promocionde lainnovacion en sectores de alto valor agregado podria catalizar una
mejorasignificativaensucomplejidad econdmica.

Lacomparacionregional muestraquelosestadosdel centroy sureste,como Guerrero,
Oaxacay Chiapas, tienen indices de complejidad econdmica significativamente bajos.
Esto resalta la necesidad de estrategias especificas para diversificar y sofisticar sus
economias, promoviendo lainnovaciony mejorandoel capitalhumano. Por otrolado, los
estadosdel norteycentro-norte,comoNuevo Ledn, Querétaroy Chihuahua, presentan
una alta complejidad econdémica, indicando economias mas resilientes y avanzadas
tecnologicamente. Lasregiones conbajacomplejidad,como Veracruz, Guerreroy Oaxaca,
necesitanestrategias parafortalecer sucapitalhumano,infraestructura,y fomentarla
innovacion. La diversificacion sectorial y la mejora de la educacién técnicay superior
sonesenciales paramejorar sucomplejidad econdmica.

Habiendo analizado la posicién de Veracruz en términos de complejidad econdmicay
sucomparaciénconotrasregionesde México,ahorase analizara sucomportamientoa
travésdeltiempo.Elgrafico 1 muestralaevoluciéndel EClde Veracruzdesde 2015 hasta

2022.Alolargodeeste periodo, se observanvarias fluctuaciones que reflejan cambios
enlaestructuraproductivayladiversificacién econémicadel estado.

Gréafico 1.Evoluciondel EClenVeracruz 2015-2022

Average indice de Complejidad Econdmica (Entidades Federativas: Veracruz de Ignacio de la Llave) Over Time

Jan 2015 2016 201 2018 2019 2020 00 00

En 2015, el ECl de Veracruz era de -1.062, indicando un bajo nivel de complejidad
econdmica.Sinembargo, enlos anossiguientes,el ECI mostréunatendenciaascendente,
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alcanzando -0.941 en 2017 y llegando a -0.883 en 2018. Este aumento sugiere que,
durante este periodo, Veracruz mejoré en la diversificacién y sofisticaciéon de sus
actividades productivas. A partir del 2018, el ECI descendié a-0.968 en 2019. Sin
embargo, en 2020, Veracruz alcanzé su punto mas alto de complejidad econémica con
unEClde-0.864.Este picoen2020indicaunamejorasignificativaenladiversificacion
y sofisticaciéndelasactividades productivas del estado. Dicho picoen 2020 se atribuye
aunshock externo delos mercados mundiales pararelocalizar empresas afinde tener
mayor cercaniaconlos mercado destinode consumo, este fendmeno post pandemiaes
conocido como nearshoring.

Apesardeestelogro,esimportante notar que este fue seguido porundescenso. Después
del pico en 2020, el ECI mostré una tendencia a la baja, estabilizandose en-0.922 en
2021ydescendiendolevementea-0.943en2022. Estaestabilidad relativasugiere que,
aunque Veracruz hamantenidouncierto nivelde complejidad econémica, haenfrentado
dificultades para continuar mejorando su posicion. La leve caida en 2022 subraya la
necesidad de fortalecer las politicas que promuevan la diversificacién y lainnovacién
econdmicaenel estado.

Después de haber analizado la evolucion ECI de Veracruz y su impacto potencial en
la estructura productiva del estado, es importante examinar el balance comercial de
Veracruz en el contexto de las entidades federativas de México. El balance comercial
refleja la capacidad de un Estado para exportar e importar bienes y servicios, y es un
indicador quereflejalarelacidonentre susexportacioneseimportacionesy, porende,su
capacidad para competir en mercados globales. La grafica 2 muestra el monto del flujo
comercial porentidades federativas, permitiéndonos entender la posicion de Veracruz
enel comercionacional.

Grafico 2. Distribucién del monto del flujo comercial entre las entidades federativas de México parael
ano 2022

Maonto flujo comercial by Entidades Federativas (Year: 2022)
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Ciudadde Méxicodominaconel 27.7%delflujocomercial total, reflejando su papel central
enactividades comerciales, financierasy logisticas. Chihuahua (15.9%) y Baja California
(10.9%) tienen economias robustas y diversificadas, confuertes sectores industrialesy
deexportacion, beneficiAndose de suproximidad alafronteracon Estados Unidos. Nuevo
Ledn (10.5%) y Jalisco (7.5%) son importantes centros comerciales, conocidos por sus
industrias avanzadasy su capacidad para atraerinversiones extranjeras.

Veracruz representa menos del 1% del flujo comercial total, lo cual es sorprendente
dadoqueesunodelosestados con mayor poblaciény PIBdel pais. Estoreflejaunabaja
capacidad y retraso en el comercio internacional. A pesar de contar con importantes
ventajas logisticas y sectores como la agroindustriay la petroquimica, Veracruz no ha
logradodiversificary sofisticar suficientemente sus actividades productivas paramejorar
su posicidonenel comercionacional.

Despuésdeanalizar el balance comercial nacional y observar que Veracruztieneunabaja
representacionenelcomerciointernacional,esfundamental profundizar enel andlisis
delasventasinternacionales por sector enelestado. Este analisis permitiraidentificar
cualessonlasindustrias que tienen mayor representacion enel exterior, proporcionando
unavisidndetalladadelossectores queimpulsanelcomerciointernacional de Veracruz
y aquellos que requieren estrategias especificas para mejorar su competitividad en el
mercado global. El grafico 3 muestra la distribucion de las ventas internacionales por
productosy por destinos comerciales.

Gréfico 3. Ventas Internacionales de Veracruzen 2023, por productos y por destino comercial

Productos (2022) Destinos comerciales (2022)
[Clic en el grafico para seleccionar] [Clic en el grafico para seleccionar]
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La fuerte dependencia de Veracruz del mercado estadounidense es evidente, ya que
EstadosUnidosrepresentamasdel 64%de susexportaciones. Estadependenciaresaltala
necesidad dediversificar los mercados de exportaciéon paramitigar losriesgosasociadosa
cambiosenlapoliticacomercial de Estados Unidos. Ademas, laindustriasiderurgica,con
tubosytuberiasdehierrooacerocomo principal producto exportado, constituye casiel
35%delasventasinternacionales,indicando suimportanciaenlaeconomiaexportadora
deVeracruz,aunque tambiénsugiere unaposible vulnerabilidad sieste sector enfrenta
problemas. Laagroindustriatambiénjuegaun papel crucial,concitricos frescos o secos
y azucar representando una parte significativa de las exportaciones, subrayando su
relevanciay el potencial decrecimientoeneste sector. Apesar deladominanciade estos
productos,lavariedad de otros productos exportados,comoresinasepoxica,extractosy
frutas,sugiere unabase productivadiversificadaque podriafortalecerse paraaumentar
lacompetitividad global de Veracruz.

De los 212 municipios del estado, solo 29 tienen representacién en el comercio
internacional,lo cual evidencialadeficienciade competitividad internacional del resto
de los municipios. Esta limitaciéon subraya la necesidad de politicas y estrategias que
impulsen el desarrollo econdmico en mas municipios, fomentando la diversificacion
productiva,lamejoradeinfraestructurayelaccesoamercadosinternacionales.Elmapa
3muestrael balance comercial entrelas exportaciones eimportacionesdelos municipios
veracruzanos.

Mapa 3. Balance comercial neto parael estadode Veracruzenel ano 2022
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De acuerdo con los resultados, municipios como Actopan, Coscomatepec, Cuitldhuac,
Huatusco, Islay San Andrés Tuxtla, que estan marcados en azul en el mapa, muestran
ventas internacionales sin importaciones. Esto indica que estos municipios tienen
industrias productivas fuertes que les permiten exportar significativamente, pero no
necesariamente tienen una alta demanda de importaciones. Estos municipios estan
bienintegradosenlaeconomiaglobal como proveedoresde bienes, reflejando balances
comerciales positivos.

Encontraparte, los municipiosentonos rojosy rosas,como Huiloapan de Cuauhtémaoc,
Medellin de Bravo, Minatitlan, Panuco, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Tihuatlan,
Tuxpan, Ursulo Galvany Tres Valles, muestran altos volimenes de importaciones sin
exportacionessignificativas. Estoindicaunaaltadependenciade bienesyserviciosdel
exterior, con balances comerciales negativos. La representacion en el mapa de estos
municipiosdestacalanecesidad de desarrollar capacidades productivas internas para
reducir ladependenciadeimportaciones.

Veracruz, Coatzacoalcos y Cérdoba se destacan tanto en exportaciones como en
importaciones. El municipio de Veracruz, con exportaciones de US$ 2,101,424,235 e
importacionesde US$ 1,081,278,042, tiene un balance comercial positivo significativo
deUS$1,020,146,193.Coatzacoalcos, aunque tiene un balance negativo, muestrauna
actividad comercial intensa con exportacionesde US$ 326,215,965 eimportacionesde
US$ 334,286,093. Cérdoba, con exportaciones de US$ 260,932,107 e importaciones
de US$ 32,615,712, también tiene un balance comercial positivo considerable de US$
228,316,395. Estos municipios son clave para el comercio internacional de Veracruzy
reflejanunaeconomiamasdiversificaday desarrollada.

Lagrancantidadde municipiosengrisindicaque lamayoriadelos municipiosde Veracruz
no tienen una participacion en el comercio internacional. Esta disparidad refleja una
faltadeinfraestructura,capacidad productivayacceso amercados globalesen muchas
areasdel estado. Los municipios conactividad comercial se concentranenciertas areas,
dejando grandes regiones sin participacionsignificativaenel comerciointernacional.

Estadesigualdadenlaparticipaciéncomercialtambiénse manifiestaenlasdiferencias
entrelaszonasruralesyurbanas.Laszonasurbanasde Veracruz,como Veracruz (puerto)
y Coatzacoalcos, tienen una mayor capacidad para exportar e importar debido a su
infraestructuradesarrollada,accesoatecnologiayconcentraciénde recursoshumanosy
financieros. Estas areasurbanas actian como centros comercialesy logisticos, facilitando
elcomerciointernacional y atrayendo inversiones extranjeras.
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Encontraste,laszonasrurales de Veracruzenfrentansignificativos desafios que limitan
su capacidad para participar en el comercio internacional. La falta de infraestructura
adecuada, como carreteras, puertos y telecomunicaciones, reduce su competitividad.
Ademas, las zonasruralesamenudo carecende accesoaeducaciénsuperioryformaciéon
técnica,loquelimitaeldesarrollode habilidades necesarias paralaproducciénde bienes
de mayor valor agregado. La dependencia de la agricultura tradicional y la falta de
diversificacién productivatambiéncontribuyenalabajaparticipaciéndelaszonasrurales
en el comerciointernacional. Latransiciéon de una economiabasadaen laagriculturay
recursos naturales a una mas diversificada, incluyendo sectores como la manufactura
avanzaday latecnologia, puede conducir a un crecimiento econémico mas sostenido
(Felipe,2012).

Una economia diversificada y sofisticada puede crear mas empleos de alta calidad,
mejorar |la calidad de vida y reducir la desigualdad. Por ejemplo, en regiones donde se
hafomentadolasofisticaciénindustrial,se haobservadounaumentoenlademandade
manodeobracalificada,loqueasuvezhallevadoamejorasenlaeducacionylaformacion
profesional.Estose hareflejadoenunamayorigualdad deingresosy mejores condiciones
de vida (Hartmann, 2017). Es asi como la teoria de lacomplejidad econdmica destaca
laimportancia de laeducacion en el desarrollo econdmico regional, ya que permite a
los agentes econdmicos adquirir, procesar y utilizar informacién de manera efectiva
adaptandose acambios enel mercadoy mejorar su productividad.

2.2.Desafiosy propuestas de politicas publicas para Veracruz

Parapoder abordar los desafios econdmicos en Veracruz,esrecomendableimplementar
politicas publicas que consideren tanto las caracteristicas enddégenas de cada
regién como las diferencias entre los municipios rurales y urbanos. En el norte de
Veracruz, especialmente en municipios como Tuxpany Poza Rica, es crucial invertir
eninfraestructura energéticay logistica para maximizar la eficienciay atraer nuevas
inversiones al sector industrial energético. Estos municipios, que ya cuentan con un
sector industrial desarrollado, podrian beneficiarse significativamente de mejoras en
lainfraestructura,loqueasuvez potenciarialaeconomialocal.

En el centrode Veracruz, areas urbanas como Xalapa, Veracruz y Cérdoba presentan
un alto potencial para el desarrollode lainnovaciény el emprendimiento. La creacion
de parques tecnolégicos y centros de innovacion en estas ciudades podria catalizar el
crecimientoecondmico, aprovechando ladensidad poblacional,laformaciéonde capital
humano por la concentracion de universidades y la proximidad geografica a Pueblay
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CDMX, asicomo al puerto maritimo parafomentar un ecosistemade startupsy empresas
tecnoldgicas.

Hacia el sur, en municipios como Coatzacoalcos y Minatitlan, donde la economia ha
estado histéricamente dominada por la industria petroquimica, es vital diversificar
las actividades econdmicas. El fomento de sectores como el turismo ecolégico y la
agroindustria no solo reduciria la dependencia de la petroquimica, sino que también
contribuiriaaundesarrolloeconédmico mas sostenible.

Las zonas rurales de Veracruz enfrentan retos particulares debido a la falta de
infraestructura basica y oportunidades econdmicas mas alla de la agricultura
tradicional. Mejorar la infraestructura rural y ofrecer programas de capacitacion en
agriculturatecnificada podria transformar estas areas, mejorando la calidad deviday
las oportunidades econdmicas parasus habitantes.

Finalmente, es recomendable desarrollar programas especificos para areas con baja
complejidad econédmicay alta desigualdad, promoviendo |la equidad econémicay el
empleo. Incentivos para nuevas empresas, capacitaciéon laboral y acceso a tecnologia
son estrategias clave que podrian revitalizar estas regiones y ofrecer un futuro mas
prometedor parasuscomunidades.

Laimplementaciondeestas politicas debe ser unesfuerzo colaborativoentre el gobierno
estatal,los gobiernos municipales, el sector privadoylascomunidadeslocales,asegurando
gueeldesarrolloeconémicose consiga. Utilizando los mapas de complejidad econémica
como guia, estas politicas pueden adaptarse para maximizar su efectividad y asegurar
undesarrolloecondmico mas equilibradoy sostenible entodo el estado de Veracruz.

3.Conclusiones

Este capitulo ha explorado la aplicacion de la teoria de la complejidad econdmica al
desarrollo regional de Veracruz, identificando claves para entender por qué algunos
municipios tienen éxito en sus esfuerzos exportadores mientrasotros nolo consiguen.
A través de una exploracién detallada de los indices de complejidad econdémicay la
estructura productiva de Veracruz, se establece que |a capacidad exportadora de un
municipioestaintrinsecamenteligadaasucomplejidad econdmica,que asuvezdepende
de factores como diversificacion productiva, infraestructura, capital humano y redes
deinnovacion.

La ubicaciéon de Veracruz le otorga ventajas logisticas significativas, siendo un estado
costeroconaccesoal Golfode Méxicoyteniendounodelos puertos masimportantesdel
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pais. Estofacilitael comerciointernacional,especialmente paralos municipios cercanos
al puerto de Veracruz y Coatzacoalcos. Sin embargo, estos beneficios geograficos no
sedistribuyen uniformemente alo largo del estado, es alarmante que tan solo el 13%
de los municipios tengan representacion en el comercio internacional. Los municipios
con mejor acceso ainfraestructura de transportey logistica tienden aintegrarse mas
facilmente encadenasde suministrointernacionalesy adiversificar suseconomiashacia
actividades mas complejas.

Los municipios que exhibenunbalance positivoenlas exportaciones probablemente han
logradounadiversificacién productivamassignificativa. Segunlateoriadelacomplejidad
econdmica,ladiversidad delasactividades econdmicasy lasofisticaciéondelos productos
son indicativos de una mayor complejidad econdmica, que esta correlacionada con
mayores niveles de ingresos y desarrollo sostenible. Los municipios que carecen de
estadiversificaciéon podrian estar limitados a actividades de menor valor agregado, lo
que limitasu capacidad paracompetir enlos mercadosinternacionales. Los resultados
obtenidos muestran una desigualdad significativa en lacomplejidad econdmica entre
diferentes municipios de Veracruz, lo que se refleja directamente en su desempeno
exportador. Los municipios con unainfraestructura bien desarrollada, diversificacion
deindustriasyfuertesvinculosde conocimientotienenun mejor desempeno,subrayando
laimportanciade estrategias de desarrolloque fomenten estos elementos.

Lateoriatambiénsubrayalaimportanciadel capitalhumanoy lasredes de conocimiento
eneldesarrollode complejidad econdmica. Los municipios exportadores puedentener
mejor acceso a instituciones educativas que proporcionan capacitaciéon relevante y
fomentanlainvestigaciénydesarrollo. Estofacilitalaacumulacion de conocimientosy
habilidades necesarias parainnovary producir bienes de altacomplejidad.

La literatura sobre lacomplejidad econdmica sugiere que las regiones mas complejas
tiendenaser masresilientesy competitivas anivel global. Los hallazgos de este estudio
son consistentes con esta teoria, demostrando que los municipios de Veracruz con
mayoresindices de complejidad econdmica exhiben balances comerciales mas robustos.
Estoreafirmalanecesidad de politicas que promuevan la educacioén, lainnovaciony la
infraestructuratecnolégicacomo medios paraaumentar lacomplejidad econdmica.

Paraabordar las brechasidentificadas, se propone:

e Ampliarlainfraestructuradetransporteylogisticamasalladelosprincipalescentros
urbanos para permitir gue mas municipios aprovechen la ubicacién estratégicade
Veracruz.

e Incentivar inversiones en sectores con alto valor agregado y que requieran de
capacidades técnicas y tecnolégicas avanzadas. Esto podria incluir la creacion
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de parques industriales y tecnoldgicos que atraigan a empresas nacionales e
internacionales.

e Establecerprogramasdeformaciény capacitacionencolaboracionconuniversidades
y centrostécnicos paramejorarlashabilidadesdelafuerzalaborallocal,enfocandose
enlasnecesidades de sectores especificos con potencial exportador.

e Crearincentivos paralacolaboracion entre empresas, universidadesy centros de
investigacion para fomentar lainnovaciény el desarrollo de nuevas tecnologias y
productos.

Esteanalisisilustracomolateoriadelacomplejidad econdmicapuede servircomouna
herramienta poderosa para entender y guiar el desarrollo econémico regional. Para
Veracruz,adoptarunenfoque basadoenestateoriapodriasignificar uncambiohaciauna
economiamasdiversificada, resiliente y competitiva anivel global. Laimplementacion
delasestrategiassugeridasrequerird uncompromiso sostenidodetodos losnivelesde
gobiernoydelsector privado, perolasrecompensas potenciales bienvalenlainversion
y el esfuerzo.

Es importante considerar que el potencial de aplicar el enfoque de la teoria de la
complejidad econémica en la planificaciény ejecucién de politicas que se ajusten alas
particularidades geograficas y econdmicas de cada municipio es enorme. Dedicar mas
recursos al estudiode lacomplejidad econémicaenVeracruznosolopodriallevarauna
mayor comprension de las fuerzas subyacentes que impiden o fomentan el desarrollo
econdmico, sino también permitiria laimplementacién de politicas que apunten con
precisidonalas necesidades especificasde cadazona.

Esto esesencial paratransformar zonas con bajo rendimientoy aprovechar al maximo
las capacidades locales, asegurando que ninglin municipio se quede rezagado en materia
econdmica. Porlotanto,sehaceunllamadoalasautoridadesyalacomunidad académica
para profundizar en este tema, con el objetivo de formular estrategias de desarrollo
que seantantoinclusivas como efectivas, estableciendoun modelode crecimiento que
beneficieatodalaregionde maneraequilibraday sostenible.
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