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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los efectos del nearshoring en el estado de
Veracruz, mediante el andlisis de lainversion extranjera directa (IED), destacando los
sectores masbeneficiadosy los obstaculos que impidenuna mayor captacién. Ademas,
se exploran las perspectivasy se proponen politicas publicas que permitan maximizar
las oportunidadesderivadas de este fendmeno global. Se realizaun analisis estadistico
delalEDrecibidaenVeracruzde 2018 a 2023 por sectores econémicos, el cual muestra
quelacaptacionderecursos provenientes del nearshoring hasido limitado. Se proponen
algunas medidas de politica publica, como el fortalecimiento de la infraestructura, la
implementacién de incentivos fiscales, el desarrollo de capital humano, ademas de la
planeacidony coordinacién entre secretarias.

1. Introduccion

En anos recientes, el fendmeno del nearshoring ha cobrado relevancia a nivel mundial
comounaestrategiaclave paralasempresas multinacionales que buscan optimizar sus
cadenas de suministro, reducir costos de producciény maximizar sus beneficios. Este
proceso consiste en lareubicacidon de las operaciones productivas de forma parcial o
total apaises mas cercanos alos mercadosfinales. Bajo este contexto, nuestro pais se ha
posicionadocomoundestinoimportante paralasinversiones extranjeras;sinembargo,
ladistribucién de los beneficios del nearshoring no hasidoigual alo largo del territorio
nacional, y estados como Veracruz enfrentan retos especificos para obtener mayores
beneficios.

El presente trabajo pretende responder los siguientes cuestionamientos: ;cémo
ha evolucionado la IED vy, en particular, la relacionada con los sectores productivos
vinculados con el nearshoring en el estado de Veracruz entre 2018 a 20237, y ;cudles
sonlos principales desafios estructurales que enfrentaVeracruz paraatraer mayor IED
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relacionada con el nearshoring? Para tal efecto se utilizé informacion estadisticade la
Secretariade Economiadel ano 2018 al ano 2023 en millones de délares americanos
(mdd).Se tomd como base 2018, dado que iniciaban tanto laadministracionfederal como
laestatal; ademas de evitar el problema metodolégico de partir de 2020, ano enel que
inicio lapandemiapor COVID-19.Elescritosigue unenfoque cuantitativo,descriptivo,
no experimental y con fuentes documentales; elementos que se usaron para elaborar
tablasquesirvieron paraanalizar lainformacion.

La estructuradel trabajo se organiza en las secciones siguientes: primero, se presenta
unmarcotedricoque contextualizaelnearshoringcomounaestrategiaderelocalizacion
en el ambito global y su relevancia para México. A continuacion, se realiza un analisis
cuantitativo de la IED en Veracruz desglosado por sectores y con énfasis en los
relacionados conel nearshoring, paraanalizar sucomportamientoduranteel periodode
estudio. Después,seidentificanlos principales factores que handificultadolaatraccion
deinversionesenelestado. Finalmente,se proponenunaserie de politicas publicasque
buscan fortalecer la capacidad de Veracruz para captar I[ED y aprovechar plenamente
las ventajas del nearshoring, concluyendo con una reflexion sobre las implicaciones de
estos hallazgos parael estadode Veracruz.

2.Desarrollo
2.1Relocalizacion de actividades o nearshoring

Unfendmeno que provoco la globalizacidén a partir de los afios ochentadel siglo XX fue
el hecho de que muchas empresas ubicadas en los paises desarrollados buscaran ser
mas competitivas y conquistar nuevos mercados para lograr aumentar sus ganancias;
por locual,labisquedade economiasdeescalasevolvid crucial. Paraesto, lasempresas
multinacionales (EMN)* vieron como parte de su estrategiaglobal el ubicar parte de sus
procesos productivos fuera del territorio nacional y localizarlos en zonas con menor
nivel de desarrollo como América Latina, Africay Asia, fendmeno que se conoce como
deslocalizacionuoffshoring. Estas zonas ofrecieron facilidades fiscales, menor costode
mano de obra, energia baratay vias de comunicacion adecuadas; entre otras ventajas
(Linares Navarro, 2020).

Al respecto, el pais que mas destacé en el proceso de relocalizaciéon fue China, nacién
gue facilité laentrada de inversion extranjera mediante baja tributacién, aperturade
zonas econoémicas especiales,abundante manodeobraysalarios bajos, elementos que
lovolvieron atractivoalasempresasinternacionales (Mendoza Rebordinos, 2014).

1 Las empresas multinacionales son “Las cuales poseen una casa matriz (headquarter) en su pais
deorigeny filiales localizadas endistintos paises extranjeros” (Garcia & Lopez, 2020, p.6).
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Noobstante, este proceso ampliacionde los mercados globales se havenido paralizando
paulatinamente. Esquivel (2022) afirma que el mundo se enfrenta a un proceso
de desglobalizacién que inicié con la crisis econdmica de 2008 y que se ha venido
consolidando por los siguientes eventos: crisis econdmica, politicas proteccionistas,
guerracomercialentre ChinayEstados Unidos,lapandemiade COVID-19ylainvasidonde
RusiaaUcrania. Como consecuencia, el procesode offshoring parece haberse estancadoy
ser compensado porotro procesodereubicacion,enel cual muchasde estasoperaciones
gue antes se llevaban a cabo en paises lejanos ahora se realizan en paises vecinos:
relocalizacidon o nearshoring.

Elnearshoringse definecomo “Lapracticaatravésdelacuallasempresastrasladanparte
de sus procesos productivos a paises mas cercanos para reducir costos de transporte
y produccion” (Banco de México, 2022, p.21); buscando “Facilitar laintegracién de las
cadenasde suministroy concentrar la produccién enundestino cercano asuconsumo
final” (Michel et al., 2003, p. 3). En consecuencia, este proceso de relocalizacion forma
parte del offshoring puesto que las EMN se mantienenenlaestrategiade mover partede
sus operaciones al extranjero, sélo que ahorase buscaubicarse muy cercadel mercado
final,loquefacilitalasupervisiény logistica.

El proceso de relocalizacion ofrece ventajas a las empresas, como la caida en los
tiemposy costosdetransporte. Dadalacercaniaconel mercadofinal se tieneun mayor
conocimientode suentornojuridicoyde competencia,ademasdel aprovechamientode
los acuerdos comerciales existentes (EAE Business School, 2022). Lo anterior produce
una caida en los costos de produccién, disminucién de tiempos, profundizaciéonen la
maneradeintegrarlos procesos productivos, provocando menores tiempos de respuesta
al mercado final y,en consecuencia, mayores beneficios econdmicos alas EMN.

2.2 Méxicoenel escenariointernacional del nearshoring

Bajoloselementos expuestosenlaseccionanterior,las multinacionalesde los paises sede
delasregionescentrales (Estados Unidos, Alemaniay Japon) hanempezadounprocesode
relocalizacionde sus actividades productivas hacia paises mas cercanos. Este movimiento
no significaque Chinay otras partes de Asia van adejar de recibir inversiones, puesto
gueexisten productos asiaticos con mayor componente tecnolégico quedificilmente se
puedenrealizarenlos paisesfabricaenel corto plazo;sinoque procesos menoscomplejos
quese hacianen Asiapasaran apaises cercanosalos mercados principales.Enelcasode
laregionde Américadel Norte, varias multinacionales que tienen como mercadofinallos
EUA estdn moviendo total o parcialmente sus operaciones de Asia (Chinaen particular)
haciaMéxicoy,en menor grado, aotros destinos de AméricaLatina.
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ElBanco Interamericanode Desarrollo (BID,2022) calculaque el nearshoring producira,en
los proximos afnos, 78 mil mdd en exportaciones paraLatinoamérica (64 milmdd enbienes
y 14 milmdd enservicios),donde nuestro pais podriaser elque mas ganancias obtendria
por laexportaciéonde mercancias conunestimadode 35 milmdd, seguido por Brasil con
7 mil844 mdd. Las actividades productivas con masoportunidadesde crecimientoenla
regionsonlaautomotriz, textil,farmacéuticayenergiasrenovables. Estos datos ponen
aMéxicocomounadelasnaciones mas beneficiadas por este procesoderelocalizaciéon
productiva, pues es mas cercano aun pais central como es Estados Unidos.

Unabuenacantidad deempresas que salieronde Chinalo hicieronapaisesvecinosynoa
México. Taleselcasode Vietnam, el cual pasé derepresentar 1.9% delasimportaciones
totales estadounidenses en 2017 aun 4% en 2022; en cambio, nuestro pais pasé del
13.6%en 2018 al 13.9% en 2022, un aumento marginal en relacion con lo sucedido en
Vietnam. Otros paises como Coreadel Sur, Taiwan, Indiay Tailandia también han visto
unincremento importante de sus exportaciones al mercado norteamericano (Serrano
etal,2022).

Factores que favorecen lallegadadeinversion extranjeraaMéxico
A continuacion, se exponen los factores mas relevantes que inciden en que México sea
un lugar propicio paralarelocalizaciénde actividades aescalainternacional.

Salarios bajos y mano de obra calificada. Los sueldos promedio que se ofrecen en el
sector delasmanufacturasanivel nacional soninferiores asus pares chinos por cercade
dosddlares. Ademas, nuestro pais ofrece unared de centros de investigacién publicos
y privados que brindan al mercado laboral 24 mil ingenieros en ramas de tecnologiae
innovacion (Frontier Industrial 2022; Garrido, 2022).

Vecindad geografica. El ser vecino hace que las EMN estadounidense tengan mayor
capacidad paraejerceruncontrolimportante sobre susfiliales enel pais (Garrido,2022).
Costos logisticos reducidos. México presenta unared de 117 puertos maritimos, 64
aeropuertosinternacionales, 27 mil kildbmetrosdeviasférreasy 172 mil de carreteras,
presentacostosde carga por metro cliibicomenores alosde Chinacon EUA (140délares
contra 15); asi como el suministro de bienes por tierra, que toma de 3 a 4 dias (EAE
Business School,2022).

Similitud en los husos horarios. La diferencia horaria mas grande entre México y los
Estados Unidosesdetres horas,loquefacilitalacomunicaciéony supervision presencial
y viaremota para, de estaforma, responder alas distintas demandas del mercado final
(EAE Business School,2022).
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T-MEC. Este acuerdo comercial proporciona una base legal que da certezay sirve de
apoyo parageneraryexpandir lascadenasde proveeduria;asicomoser unaestructura
qgue facilitael comercioy brinda proteccién a la propiedad intelectual semejante a los
estandares estadounidenses (EAE Business School, 2022).

Factores que complicanlallegadadeinversion extranjeraaMéxico

Aunque nuestro pais ofrece muchas ventajas para aprovechar el nearshoringy obtener
importantes beneficios, se enfrenta con temas estructurales que pueden dificultar la
captacidndeestasinversiones:

Energiaeléctrica. Parafabricar muchosde los bienesque producenlasempresasquese
relocalizan ennuestro pais se consumeningentes cantidades deenergiaeléctrica,loque
pone presion al sistema eléctrico. Lo anterior es preocupante, puesto que el Producto
Interno Bruto (PIB) del sector de generacién de electricidad crecié aunritmo anual de
-0.3% entre 2018y 2022;encambio, parael periodo2010a 2022 el crecimiento promedio
anualenelconsumoeléctricodedicado alusoindustrialalcanzé el 0.13%.

Lainversion eninfraestructuraeléctrica havenido alabaja, resultado de los cambios
regulatorios que limitan lainversién privada, tanto en laforma convencional como en
lageneraciondeenergiasrenovables: laedlicaylasolar,que puedenserunimportante
complemento al suministrodado porla Comisién Federal de Electricidad (CFE) (Serrano
etal.,2022).Bajo este contexto, muchas EMN pueden noinstalarse en México, envirtud
delasrestricciones en el suministro eléctrico afuturoy que puedan poner enriesgo la
operaciéon continuadesus plantas.

Disponibilidad de agua. El disponer de suministro de agua se ha vuelto un tema de
seguridad nacional para nuestro pais,dado lo severo de las sequias en los tUltimos afios
productodel cambio climatico, faltade nuevasinfraestructurasy concientizaciénsocial.
LaComision Nacional del Agua(CONAGUA) manifiestaque,desde mediadosde ladécada
anterior,unaparte muy importantedelosrecursos hidricos yanotienendisponibilidad
enlaszonasdel Nortey Bajio; loque es preocupante,yaque sonregiones que sonvistas
como lugares idoneos para captar gran parte de las ganancias del nearshoring (Serrano
etal.2022).

Inseguridad. En México, larelevancia de este asunto se ve amplificada por el contexto
deviolenciavinculadaal narcotrafico,un problemaquehaidoenaumentoenlasultimas
décadas. Los estudios de Cabral Torres y otros (2018) ponen de manifiesto como los
indicesde homicidiosy robos desalientanlallegadade capital extranjeroanuestro pais.
Aestodebemos afadirlasobservacionesde Michely otros (2022), quienes sefalan que
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los esfuerzos por garantizar la seguridad en el transporte de mercancias incrementan
significativamente los costos del transporte por carretera. Ademas, las interrupciones
en las vias férreas complican auin mas el panorama para el movimiento de bienes por
este medio. Estos factores, en conjunto, representan obstaculos considerables para
eldesarrolloeconémicoy laatracciondeinversiones en el contexto mexicano actual.

Infraestructura.Sedebendeinvertirmasrecursosen puertos,aeropuertosy carreteras.
Unsolo puertoen Chinamueve 42 millonesde TEUS (medida paracalcularlacapacidad
decargadeloscontenedores) al afo, mientras que el puerto de Manzanillo solo mueve 2
millonesde TEUS enel mismo periodo; porlocual hay que aumentar esteindicador. Sobre
el particular,lamodernizaciéndelos puertosde SalinaCruzy Coatzacoalcos contribuiria
enesesentido,ademasderelacionarse conel mejoramientoeneltransporte ferroviario
de carga que une esos puertos. Asi también, se debe de ayudar a los transportistas a
modernizar sus flotillas eincrementar el nimero de operarios (Ulloa Luna, 2023).

Espacios fisicos. Es importante aumentar el espacio disponible en el ramo de las naves
industriales, puesto que, al inicio de este ano, solo el 1.8% del espacio industrial se
encontrabadisponible,loque haimpulsadoal sectorinmobiliariode este tipo;noobstante,
hagenerado presién paraterminarlos proyectoslomasrapido posible. Enconsecuencia,
siseaumentaelritmode construccién,se podriatener encincoanoseldobledel espacio
actual y alcanzar los 160 millones de metros cuadrados, siendo Ciudad de México y
Monterrey las urbes que lideran la construccion (Claves para acelerar el desarrollo de
navesindustrialesy hacer frente al nearshoring, 2024; Escobar, 2024).

Politicaindustrial. México requiere una politica industrial concretay con miras alargo
plazo, que favorezca la captacién de mayor inversion externa. Gran parte del proceso
derelocalizacion de empresas que llegan al pais lo hacen por cercania geograficay los
beneficiosdel T-MEC, peronocomo productodeestrategiasclarasy medibles haciadonde
enfocarlallegadade estasempresas. Endiciembrede 2022, la Secretariade Economia
(SE) presenté el documento “Rumbo auna politicaindustrial” que buscadesarrollaruna
politicaindustrial en el pais. Hay que observar que se desarrolla esta propuesta conla
nueva administracion federal que inicié el 2 de octubre de 2024 (Gobierno de México,
2022).

Cambios en el marco legal. La aprobacion de la reforma al Poder Judicial genera
incertidumbre por parte de los inversionistas extranjeros, pues sienten que, con los
cambios legales, los jueces pueden perder independencia en sus decisiones y vulnerar
el Estado de derecho. En especifico les preocupa la eleccion de los jueces por votacion
popular. Por lo tanto, la IED puede verse frenada en el corto y mediano plazos, pues
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las empresas extranjeras esperaran a que los cambios legales se vayan asentando
(Hernandez, 2024; Rogozinski, 2024).

2.3Comportamientodelasentradas deinversion extranjeradirectaanivel nacional

Paraefectosdel presente trabajo, el nearshoring se medira principalmentecomolalED
qgue llega al pais y al estado de Veracruz. Se define este tipo de inversién como “Una
operacién que involucra una relacién de largo plazo en la cual una persona fisica o
juridica residente de una economia (inversor directo) tiene el objetivo de obtener una
participacionduraderaenunaempresaoentidad residente de otraeconomia” (Garcia&
Lopez, 2020, p. 6). Porlotanto,lalED eslacantidad de dineroque unaempresaopersona
invierte enun pais extranjero cuya finalidad es lade lograr ganancias econémicas enel
largo plazo. AunquelalED de forma estadistica se registra a nivel pais, son las EMN las
qguelamaterializan al colocar parte de su proceso productivo enel extranjero, pero bajo
los lineamientos de sucasamatriz.

Sise analizalacomposiciondelalED con base enlaclasificacién por tipo de inversion,?
setiene que entodo el periodo suméuntotal de 202 mil 997 millones de délares (mdd),
pasandode los 34 mil 101 mdd,en 2018,a 36 mil 282 mdd en 2023: unincremento del
28.9%;noobstante,se apreciaunestancamientode 2023 enrelaciénconelafnoanterior.
Lamayor partedelalED seregistré comoreinversionde utilidades (50.9%), seguida por
nuevas inversiones (34.6%) y cuentas entre companias (14.5%). La reinversion indica
queempresasyaestablecidasy que conocen el mercadomexicano estandesarrollando
planes de expansiéon con las ganancias obtenidas, siendo 2023 el punto mas alto. Por su
parte,esdellamarlaatencion que latendenciacreciente de nuevasinversiones que se
dio enlos primeros afnos, exceptuando el ano 2020, se contrajo fuertemente en 2023
(-72.3%,respecto al ano anterior). Eneste sentido, un entorno global con mayores tasas
deinterésytemores derecesiéony, al interior, incertidumbre politicay regulatoriaen
sectoresclave -comoel energético- pudieron contribuir alacaidaennuevasinversiones.

2 Nuevasinversiones: se refiere alos movimientos de IED asociados a:

Inversionesinicialesrealizadas por personasfisicas o morales extranjeras al establecerse en México; dentro
deestasinversiones se incluyen aquellas enactivofijoy capital de trabajo paralarealizacion habitual de
actosde comercioenMéxico. Aportacion al capital social de sociedades mexicanas (inicial o aumentos) por
partedelosinversionistas extranjeros. Transmisién de acciones por parte de inversionistas mexicanos a
inversionistas extranjeros.Montoinicial de lacontraprestacidnenlos fideicomisos que otorguenderechos.
Reinversion de Utilidades: es la parte de las utilidades que no se distribuye como dividendos y que se
consideralED porrepresentar unaumentodelos recursosde capital propiedad del inversionistaextranjero.
Cuentasentre companias: sonlas transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas con
IED en su capital social y otras empresas relacionadas residentes en el exterior. De acuerdo con el BD4,
lasempresasrelacionadas sonaquellas que pertenecen aun mismo grupo corporativo.(DGIE,2018,p. 2).
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Tabla 1. Entradas de inversion extranjeradirecta (IED) hacia México seglin tipo de inversion, en
millonesdeddlares, 2018-2023

Tipo de 2018 20109 2020 2021 2022 2023 Total
Inversion periodo
Nuevas 11,324 13,569 6,742 15,342 18,154 5,033 70,164

inversiones

Reinversion 13,313 18,179 16,135 12,913 16,202 26,639 103,382
de utilidades

Cuentas

entre 9,464 2869 5,334 5232 1,942 4,610 29,451
compahias

Total 34,101 34,617 28211 33,487 36,299 36,282 202,997

Nota: Se elaboré con base endatos de la Secretariade Economia (2024)

Lascifras oficiales muestran que,enel periodo 2018-2023, cinco paises representaron
el 73.8%detodalalEDrecibida: Estados Unidos (40.2%), Espana(11.7%),Canada (9.5%),
Alemania (6.5%) y Japon (5.9%). Al respecto, Estados Unidos y Canada se benefician
del T-MEC, mientras que a Espafale favorecenensusinversiones elidioma, la posicion
geograficay el acuerdo comercial que México tiene con la Unién Europea. En este
sentido, lalED Chinasumod en el periodo mil 475 mdd, colocandolaenel nimero 17 de
losinversoresenterritorionacional. Adestacareselhechodeque,enlostres primeros
anos, tuvo una tendencia de crecimiento exponencial que en 2022 tuvo su mejor ano,
con 570 mdd;sinembargo, para2023lacifraseredujoa 159 mdd, lamenor despuésde
lapandemia.

Lamayor partedelalED que arribé a México a partir del afno 2018 se concentré en los
siguientes estados: Ciudad de México (28.4%), Sonora (14.4%), Nuevo Ledn (12.1%),
Jalisco (7.6%), Guanajuato (6.8%), Chihuahua (6.7%) y Durango (6.6%). La mayoria de
las entidades se encuentranen el centroy el norte del pais, estados mas cercanos a los
Estados Unidos.

Lademandadeespaciosindustriales por nearshoringalcanzélos 1.7 millones de metros
cuadrados (mm?)en 2023, mientras que en 2020 fue de 0.4 mm?,unaumentodel 142%,
loque exponelallegadadeunidades productivas al pais. Ademas, haciafinalesde 2023
la participacion del nearshoring sobre la comercializacion de espacios industriales fue
de un 28% del total. Para el mismo periodo, la mayor parte de la demanda industrial
fue potenciada por el crecimiento en los sectores: automotriz y de electréonicos y
electrodomésticos enlos mercados del norte de México (CBRE, 2024).

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

47



Efectos y perspectivas del nearshoring en el estado de Veracruz

2.4 Analisisde lainversion extranjeradirecta (IED)y surelacion con el nearshoringen
elestadode Veracruz

GranpartedelalED quellegd aMéxicoenestos ultimos anosselocalizé enlos estados del
centroydelnortedel pais,comorespuestaprincipal alacercaniade Estados Unidosy las
ventajasporel T-MEC, loque favorece las desigualdades regionales. Caberesaltar que
elestadode Veracruzde Ignaciode la Llave (estado de Veracruz en adelante) se coloco
enellugar 14 entre los 32 estados del pais, con un 4.0%, el mejor lugar para cualquier
estadoubicadoenelsurdelpais.

Se aprecia que en el periodo la IED acumulada en el estado de Veracruz fue de 4 mil
782 mdd,deestetotalel 65.7% se ubico comoreinversionenutilidades, el 42.4% como
nuevasinversionesy el restante-8.0% como cuentas entre compafnias. Como se aprecia,
la reinversion es producto de la confianza de las empresas extranjeras instaladas en
laentidad y que decidieron poner sus ganancias en la expansién y consolidacion de la
empresa; en cambio, las nuevas inversiones hanido a la baja, mientras queen 2021 se
alcanzélamayor cifracon890mdd, para2022 fueron 177 mddyen 2023 practicamente
noseregistroinversionalgunacon2mdd. Loqueexhibe quelosinversionistas extranjeros
no consideran al estadocomo unlugar atractivo paracolocar sus capitales.

Esdellamarlaatencionloquesucedeconelrubrode cuentasentre companiasal presentar
unsaldonegativoqueilustraquesaliédinerode lasempresasinstaladasen México hacia
sus corporativos por conceptode pagodedeudas. Este hechoimpacté significativamente
enlossaldos anualesde |IED, siendo 2022 el ano con el mayor registro, puesto que tuvo
unsaldodeceromillonesdeddlares entérminos agregados.

Tabla 2. Entradas deinversion extranjeradirecta (IED) haciael estado de Veracruzde Ignaciodela
Llave,seguntipodeinversionenmillonesde dolares, 2018-2023

Tipo de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ot
Inversion periodo
Nuevas
inversiones 156 617 214 890 147 2 2,027
Reinversion de
utilidades 580 722 407 352 498 581 3,140
Cuentas entre
compafias 226 - 258 380 - 307 - 645 220 -385
Total 962 1,081 1,001 935 0 803| 4,782

Nota: Se elabord con base endatos de la Secretariade Economia (2024)
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Latabla3ilustracémosedistribuyolalED porsectordeactividad econémicaenelestado.
Duranteel periodoseregistrounalED acumuladade 4 mil 782 mdd. Lamayor partede
esta inversion se concentro en cuatro sectores: mineria con un 30.2%, manufacturas
con 23.9%,transportes 15%y servicios financieros 13.7%; los sectores pertenecientes
alosserviciosrecibieronescasainversion. Sinos centramos enelcomportamientodelos
dos primeros sectores, se tiene que lamineriamostré unaevolucion positivaenlosdos
primeros anos, peropara 2022 lainversionsecontrajoysobre 2023 no hayinformacion
disponible. Porsuparte, el sector manufactureromuestraunaimportante contribucion,
pero con una volatilidad considerable. La caida en 2022 (-278 millones) podria estar
relacionadaconinterrupcionesenlacadenadesuministroy al pagodedeudasentrelas
distintasunidades al interior del corporativo.

Tabla 3.Entradas deinversion extranjeradirecta (IED) haciael estado de Veracruzde Ignaciode laLlave
seglnsector de actividad econémicaenmillones de délares, 2018-2023

Sector de actividad 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
11. Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pescay caza C 14 C C C 18 32
21. Mineria 273 422 308 396 47 C 1,446

22. Generacién, transmisién, distribuciény
comercializacién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos

al consumidor final 101 -2 -9 105 109 C 304
23. Construccion 192 40 33 1 12 -1 277
31-33 Industrias manufactureras 261 223 342 185 -278 412 1,145
43. Comercio al por mayor -122 41 -3 -25 -1 16 -92
46. Comercio al por menor 39 32 25 34 24 8 162
48-49. Transportes, correos y almacenamiento 148 143 79 34 -38 350 717
51. Informacién en medios masivos 26 35 37 8 51 -33 125
52. Servicios financieros y de seguros 35 128 188 131 89 85 656
53. Servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles C C C C 1 C 1
54. Servicios profesionales, cientificos y

técnicos C C 0 -1 0 0 -1

56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de residuos, y servicios de remediacion C C -1 -
61. Servicios educativos 0 0 0 0 0 0 0
62. Servicios de salud y de asistencia social 0 0 0

71. Servicios de esparcimiento culturalesy

deportivos, y otros servicios recreativos 0 0 0 C 0 C 0
72. Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 1 2 2 0 2 2 10
81. Otros servicios excepto actividades

gubernamentales C 0 C C C C 0
Total 962| 1,081 1,001 935 0 803 4,782

Nota: Se tomael Sistemade Clasificacion Industrial de Américadel Norte (SCIAN), versién 2013. Las
celdasconlaletraChacen menciénde que no se publicainformacién por motivos de confidencialidad.
Seelabord conbase endatos delaSecretariade Economia(2024)
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Para entender la importancia que guarda el sector industrial con el nearshoring o
relocalizaciondeactividadesse considerd el estudioquellevd acaboel Instituto Mexicano
parala Competitividad (IMCO, 2024), el cual analizé el fendmeno del nearshoring y su
impacto en laeconomiamexicana, especialmente entérminosde |[ED anivel estatal.

EIIMCO analizé el comportamientode 14 ramasde 57 posibles parael caso veracruzano,
dadoqueestanmasintegradas alascadenasde produccion mundiales o que se pueden
integrar en el corto plazo. Bajo esta perspectiva, la IED por nearshoring en Veracruz
presentddossubperiodos, el primerode 2018 a2020,enel que se apreciaunatendencia
positivainclusoeneldltimo afnodonde se atravesé por lapandemia; encambio,de 2021
a2023,sediouncomportamiento variable condirecciénalabaja, siendo 2022 el peor
afo con -299 mdd (ver Tabla 4), lo que advierte que el periodo pospandémico no ha
significado el arribodeinversiones.

Al analizar mas a detalle, se aprecia con mayor claridad esta situacion, la inversion
por nearshoring representd 12.2% de toda la que se asento en la entidad para los afos
analizados. De las 14 ramas seleccionadas, Unicamente cuatro recibieron flujos de
capital:industriadelas bebidas, fabricacion de productos quimicos basicos, fabricacion
de productos farmacéuticos y fabricacion de equipo de generacion y distribuciéon de
energiaeléctrica, este ultimoconlamenor participaciénenrelacion conelresto. Apesar
de que Veracruz tiene potencialidades para detonar el sector agroindustrial, las cifras
muestranque noexisteinterésdeinversoresextranjeros por poner sucapitalenel estado,
misma suerte corre lamayoriade las actividades industriales. Es decir, Veracruz tiene
una participacion marginal enla captaciéon de IED del tipo nearshoring, por lo tanto, su
efectoenel crecimientoecondmico eslimitado.

Sélolaramaenfocadaenlos productosfarmacéuticos presentd nimeros positivosenel
periodo;encambio, lasotrastres presentarongranvolatilidad, consaldos negativosen
eltiempo. Enparticular,lafabricaciéonde productos quimicosen 2022 tuvounresultado
negativode 259 mdd, situaciénque contribuyé aqueelsaldototaldelalED enelestado
fuerade ceromdd.

Por otra parte, se dauna concentracién de la IED en ciertos municipios que funcionan
como nodos centrales de las zonas metropolitanas del estado (Veracruz, Boca del Rio,
Coatzacoalcos, Xalapa, PozaRica, Cérdoba, Orizaba) y Tuxpan, puerto clave paraexportar
a EUA Yy Europa. Entre 2000y 2020 el 87% de la |IED se concentré en los municipios
mencionados, destacando Veracruz y Boca del Rio con el 56.5%. Estos municipios se
especializan en actividades industriales, comerciales y de servicios; producto de las
economiasde aglomeraciénresultantes;esdecir,gananciasempresarialesqueresultande
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Tabla4.Entradasdeinversion extranjeradirecta (IED) haciael estadode Veracruzde IgnaciodelaLlave
seglinramade actividad econémicarelacionada con el nearshoring en millones de délares, 2018-2023

Sector de rama 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1112 Cultivo de hortalizas 0 0 0 0 0 0 0
1113 Cultivo de frutales y nueces 0 0 0 0 0 0 0
1114 Cultivo en invernaderos y
otras estructuras agricolas

protegidas, y floricultura 0 0 0 0 0 C 0
3111 Elaboracién de alimentos

balanceados para animales 0 0 0 0 0 0 0
3121 Industria de las bebidas 20| 148 75| -27| -63| 124| 346
3251 Fabricacién de productos

quimicos basicos -26 29| 175| 200] -259 -2 117
3254 Fabricacién de productos

farmacéuticos 1 22 7 11| 16| 20 77
3262 Fabricacién de productos de

hule 0 0 0 C C C 0

3271 Fabricacion de productos a
base de arcillas y minerales

refractarios 0 0 0 0 0 0 0
3325 Fabricacién de herrajesy
cerraduras 0 0 0 0 0 C 0

3353 Fabricacién de equipo de
generacion y distribucion de

energia eléctrica 15 26 0 -5 6 0 42
3379 Fabricacion de colchones,
persianas y cortineros 0 0 0 0 0 0 0

3391 Fabricacién de equipo no
electrénico y material desechable
de uso médico, dental y para

laboratorio, y articulos oftalmicos 0 0 0 0 0 0 0
5414 Disefo especializado 0 0 0 0 0 0 0
IED por nearshoring 80| 225| 257 178]-299| 142| 583
Total 962(1,08111,001| 935 0| 803|4,782

Nota: Se toma el Sistema de Clasificaciéon Industrial de Américadel Norte (SCIAN), versién 2013.Se
elabordé conbase endatosde laSecretariade Economia (SE, 2024) e IMCO (2024).

ubicarseencentros pobladosdonde se tiene accesoamuchosservicios einfraestructura
construidaalolargodel tiempoy quefacilitalallegadade EMN a estos lugares (Toledo
Tolentino, 2022).
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BajoesteescenarioesclaroqueelestadoVeracruz nofiguracomounimportantereceptor
de IED entérminos generalesy laque recibe se concentra en zonas y actividades muy
particulares. En concreto, el proceso de nearshoring que esta llegando a nuestro pais
no contemplaVeracruzcomounlugar propicio parasudesarrollo,loquequeddclaroal
analizarlascifras.

Elementos que frenanlacaptaciondelainversion
Dentro de los posibles obstaculos que frenan la llegada de inversidon extranjera por
nearshoring, se tiene:

a. Concentracionenlos estados cercanos alos Estados Unidos. La concentraciénde
la IED por nearshoring en las zonas del norte y centro del pais dificultan el arribo de
montos massignificativosenelestado.Las nuevasempresastienden aestablecerse
enareasdensamente pobladasoconunabase econémicayaconsolidada,fendmeno
gue en México se observa predominantemente en las regiones que van del centro
haciael nortedel pais. Ademas, sefavorecenlaubicaciéndeempresasenlocalidades
que ofrecen servicios publicos robustos, infraestructura avanzada, mano de obra
calificaday proximidad a proveedores, condiciones que nuevamente se encuentran
mas desarrolladasenlasregiones mas cercanas alafronteracon Estados Unidos.

b. Disponibilidaddefactoresproductivos.Se presentaunaelevadatasadeinformalidad
laboral,que afectaal 67%delos trabajadores,y alos bajos niveles de productividad
eingresos,conunsalario promediode 7,130 pesos mensuales. Ademas, es urgente
fortalecer el capitalhumanomediantelaexpansiéndelaeducacién superior, puesto
que solo el 23% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) posee estudios
avanzados, y laentidad cuenta con una bajadensidad de instituciones académicas.
A esto se suma la necesidad de mejorar la competitividad energética, reduciendo
los precios de laelectricidad y de reformar el marco regulatorio, que es percibido
por buena parte del sector privado como un impedimento para la expansién de la
actividad econdmica (IMCO, 2023).

c. Infraestructuray logistica: La entidad tiene puertos importantes como Tuxpany
Veracruz, peroquerequierenseguir expandiéndose en sus funcionesy capacidades;
lainfraestructuraterrestrealinterior del estado presentadeficienciasyserequieren
obras continuas; se requiere mayor numero de parques industriales. Se necesita
mejorar la conectividad entre los centros industriales y los puertos, asi como la
calidaddelascarreterasyferrocarriles, porloquenoseencuentranalaalturadelos
requerimientosdelas EMN.Serequiereincrementarlacapacidad delos aeropuertos
estatales y el nUmero de rutas que favorezcan la comunicacion con la Ciudad de
Méxicoy con destinos en Estados Unidos. Muchos municipios importantes y que
atraviesan rutas importantes al interior del estado presentan saturacién en sus
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entradasy salidas, ademas de tener vias de comunicacion insuficientes, calles sin
pavimentar o con importantes problemas de baches. Esto incrementa los costos
logisticos y reduce la eficiencia operativa, factores cruciales en las decisiones de
localizaciéndelasempresas. Asitambién,se carecedeservicios vinculadosalasalud,
transporteeinternet,elementos quefacilitanlallegadadeinversionesylamovilidad
delos posiblesempleados.

d. Percepciondeinseguridad.Lapercepciondeinseguridad enalgunasareasde Veracruz
puedeserunfactordisuasorioparalosinversionistas.Lasempresassuelenconsiderar
la estabilidad y la seguridad como elementos clave al decidir donde establecer sus
operaciones.

Se tiene un escenario complicado para que Veracruz capte mas IED y se beneficie del
nearshoring. Esto exhibe que, pese alas ventajas geograficas, laexistenciade siete zonas
metropolitanas con importantes recursos y servicios, puertos maritimos que sirven
de entraday salida de mercancias al sur de Estados Unidos y Europa -como Tuxpan
y Veracruz-; asi como los primeros pasos en el desarrollo del corredor del istmo de
Tehuantepec, el estadonoesvistocomounlugar quelas EMN considerencomoun punto
importante dondeinvertiry compitaconlosestados del nortey centrodel pais.

2.5 Propuestas de politicas publicas a nivel estatal

ElPlan Veracruzanode Desarrollovigente (PVD),2019-2024, mencionalaimportancia
delalED paraelcrecimientoecondmicodelaentidad;sinembargo, el textono presenta
estrategiasespecificasparaatraerlaoparadirigirlahaciaactividadesecondmicasdistintas
delas que tradicionalmente se concentra (Gobierno de Veracruz, 2019). No obstante,
enlosinformes de gobierno se mencionaque se handado avances en aspectos como la
mejoraregulatoriay aperturarapida parael establecimiento de empresas, promocién
de las ventajas competitivas de Veracruz aempresas nacionales e internacionales; asi
como la facilitacion de tramites y servicios para la inversion (Gobierno de Veracruz,
2021;2022). Los resultados exhiben que las medidas llevadas a cabo son insuficientes
paraaumentar las entradas de capital extranjero.

Conbaseentodolomencionado,esfundamental que el gobiernode Veracruzimplemente
politicas publicasenfocadas enatraer IED atravésde las siguientes medidas:

Logisticay conectividad. Aprovechar lacercaniageograficaconlacostaeste de Estados
Unidos,comunicandolos puertos de Coatzacoalcos con Mobile, Alabamayde Progreso
conSan Petersburgo, Florida. Construirrutasferroviarias de cargaentre Coatzacoalcos-
SalinaCruz, Coatzacoalcos-Progreso, Tapachula-Salina Cruzy Lazaro Cardenas-Salina
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Cruz para mejorar la conectividad intermodal. En este sentido, toma relevancia el
Corredor Interoceanicodel Istmo de Tehuantepec, pues abarcamunicipios que se ubican
enelsurde VeracruzyenOaxaca(Padilla,2022).

Programas de capacitacién. Establecer convenios con universidades y centros de
formaciontécnicaparacrear programas de capacitaciénque respondanalasnecesidades
delsectorindustrial,enfocandose en habilidades técnicasy especializadas.

Fomentoalainnovacién: Crear programas queincentivenlainvestigaciényeldesarrollo
en colaboracién con empresas, promoviendo la generacion de tecnologiay mejorade
procesos productivos y de gestién, asi como el uso de tecnologias avanzadas en los
procesos enfocados en laproduccion.

Estadodederechoyseguridadjuridica. Garantizar lacertezajuridicaenlacelebracién
y cumplimientode contratos parabrindar confianzaalosinversionistas extranjeros. Asi
como ponerenmarchaestrategiasde seguridad publicaparaprevenirymitigar bloqueos
carreterosy ferroviarios que afecten laoperacion logistica.

Promocién internacional: Desarrollar una imagen de Veracruz como un destino de
inversion confiable, dindmico y con un gran potencial de crecimiento, destacando sus
recursos naturales, situacion geografica, principales puertos y zonas metropolitanas.

Creaciény modernizaciénde parquesindustriales: Sedebe realizar unanalisis exhaustivo
paraidentificar areas con potencial para el desarrollo de nuevos parques industriales,
priorizando aquellas cercanas a los puertos y rutas de transporte clave. Ademas de
modernizar lainfraestructuraasegurando que cuentenconservicios basicoscomo agua,
energia, telecomunicacionesy transporte eficiente. En este sentido toma relevancia
el proyecto del Corredor Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec, donde se planea
desarrollar un corredor industrial entre Oaxacay Veracruz (se piensan crear cinco
parques industriales en el estado: Coatzacoalcos |, Coatzacoalcos I, Texistepec, San
Juan Evangelistay Jaltipan).

La implementacién de estas politicas publicas, en conjunto con los proyectos de
infraestructuraestratégica, permitiranaVeracruz posicionarse comoundestinoatractivo
paralalED relacionada con el nearshoring, impulsando asi el desarrollo econdmicoy la
generacionde empleosenlaregion.

Latabla 5 constituye un primer esfuerzo parafomentarlacaptacionde mayor IEDy,en
especifico, las relacionadas con el nearshoring en Veracruz. Este instrumento no solo
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enumeralasdependencias gubernamentalesinvolucradas,sinoque tambiéndelineade
formageneral el papeladesempenar de cadaunadelasinstituciones consideradasenel
estudio. Larelevanciade estaclasificacién estd en su capacidad para proporcionaruna
visiénintegraldelaarquitecturainstitucional que podriasostenerlaimplementacionde
politicas publicas estatales centradas encapitalizar las ventajasde laentidad veracruzana
alahoradeatraerinversion extranjera,donde se pone de manifiesto lacomplejidad de
latareaylanecesidad de coordinacidonentrelasdiferentesinstituciones contempladas.

Se sugiere una distribuciéon de responsabilidades entre las distintas dependencias
involucradasenelordenestatal,loque sugiereunenfoque estratégicoenlaasignacion
detareasyrecursos. Losaspectoscomoinfraestructura,educacion,innovacionyfomento
econdmico se muestran como ejes transversales para poder captar mayores flujos de
IED enelmedianoy largo plazos.

3.Conclusiones

El analisis del fenédmeno del nearshoring en Veracruz exhibe una serie de desafios y
oportunidades que requieren una estrategia bien articulada para alcanzar el maximo
potencial econdmico del estado.

La concentraciénde la IED en los municipios que cuentan con mayor infraestructura
y poblacién ha contribuido a tener un crecimiento econdmico desigual en el estado. A
pesar de que la entrada de los flujos de IED ha significado el crecimiento de sectores
como la mineriay las manufacturas, la falta de una mayor distribucion geografica de
estasinversioneshacontribuidoalasdisparidades socioecondmicasdentrode Veracruz.
Engeneral,lalED que haarribado alaentidad veracruzanahamostradounatendencia
decrecienteenlosanosdelandlisis, resultadode posiblesinterrupcionesenlas cadenas
de suministroy por el pago de deudas de las empresas asentadas en el estado con sus
matrices. Resalta el hecho de que la mayor parte de la IED segun tipo de inversién es
por reinversion de utilidades, que muestra que dentro de este contexto las empresas
asentadas en el estado desarrollan proyectos de expansién o consolidaciéon de sus
operaciones. Esto refleja la necesidad de una mayor estabilidad y planificaciénen la
atraccionyretenciéndeinversiones.

Enmateriadelasactividadesrelacionadas conlaentradadeinversion pornearshoringla
situacionactual es pesimista, puestoquesoloel 12%delalED total responde al fenémeno
delarelocalizaciéndeactividadesindustrialesy se concentrasoloencuatrode catorce
ramasindustriales analizadas; enconsecuencia, el aporte del nearshoring al crecimiento
econdmico es marginal en comparacién con los estados del centro y norte del pais. De
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no implementarse medidas para captar mayor inversion extranjera los beneficios del
nearshoring seran muy limitados enrelacion consu potencial.

Veracruz, con su ubicacion estratégicay acceso aimportantes rutas maritimas, el ser
paso obligado en sus rutas terrestres provenientes del sur el pais y que corren haciael
norte del pais, tiene el potencial de convertirse en un nodo clave para el nearshoring en
Ameéricadel Norte.Sinembargo, aprovechar estaoportunidad requiere superar desafios
como lafaltade mayorinfraestructuray servicioscomplementarios,carenciademanode
obraconmayor calificacidon, mejorar laseguridad y mayor certezajuridica, entre otros.

El nearshoring o relocalizacién de actividades productivas es una tendencia global que
puede mejorar la economia de Veracruz si se implementan las politicas adecuadas.
No obstante, el éxito depende en buena medida de la capacidad de los tres 6rdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal) para desarrollar y ejecutar una estrategia
integral que aborde los desafios estructurales y potencie las ventajas que tiene el
estadoenrelacién conotros. Se hace necesarialamodernizaciéndelainfraestructura,
elfortalecimientodel capitalhumano,ylamejoraenlaseguridadyestabilidad juridica.
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