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Resumen

El principal objetivo de esta investigacion es resaltar el desafio que la escasez de agua
para consumo humano representay, al mismo tiempo, hacer evidente la ausencia
definiday consciente de una politica social integral que destine la suficiente inversién
presupuestaria para garantizar este derecho humano. Las evidencias numéricas de
los ultimos siete anos, tanto a nivel nacional como estatal son informacion publicay,
consecuentemente, informacién oficial conlaquese presentael casode Veracruz, para
sabersiestdaonoatendiendoesteimpostergable problemadesalud publica,aunquesoélo
como entidad, puesto que las estadisticas municipales no son fiables y si, dificilmente
corroborables.

Laescasezdeaguaesunodelosretos masapremiantes,derivados del cambio climatico;
locualresultaparaddjico,al menos paraunterritoriocomoel veracruzano,donde corre
grancantidaddeaguaporlosriosylaslluvias,importantestorrentes de humedad que, por
ausenciadetratamiento, se desperdiciany desechan. Reciénsevivié unadelas peores
sequias aconsecuenciadedichocambio,fendmenoal cual se ledenominaestrés hidrico,
al ser mayor la demanda que la oferta de agua disponible. Es sabido que los recursos
hacendarios sonlimitadosy que unabuenapartetieneundestino predeterminado para
cubrir compromisos ineludibles e impostergables, pero, igualmente, constatamos una
exigua politica publicay atencién en la materia, por lo que se presenta una estrategia
viable paraVeracruzy sus 212 municipios.

Introduccidn
Hace pocos afos resultaba ocioso imaginar que Veracruz sufriria por la escasez de
agua; sin embargo, debido al cambio climatico y sus consecuencias, se vive laenorme
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contradiccion de tener desecamientos donde antes habia humedales; paramos, donde
habia cosechas;y escasez, cuando previamente era abundancia. Hoy no son extranas
sequias largas y ausencia de precipitaciones pluviales que, por no tener una cultura
de prevision ni politica publica apropiada o pertinente, se desperdician caudales que
atenuarianlas necesidadesenel corto plazoydisminuirian sus efectos negativos, tales
comodesastres naturales provocados por el agua, que afectan principalmente alos grupos
vulnerablesy marginadosy paraddéjicamente, inopiade agua potable.

Por lo mismo, en el apartado |, se tratala Agenda 2030y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS),destacandoel niimero 6, por suinterrelaciéon conlos derechos humanos
-de aquien adelante mencionados como DDHH- al aguay al medio ambiente. Deigual
manera, los tratados internacionales suscritos por México en relacién con el cambio
climaticoylosfundamentos constitucionales al efecto.

Enelapartadollseanalizalagestionhidricaysuindispensableentornojuridicoaplicable
en el territorio nacional y lanormatividad veracruzana especifica. Ello, para sustentar
una politica social en los tres 6rdenes de gobierno, misma que debe estar acorde con
los respectivos planes de desarrollo que toda administracion publica debe atender,
a propuesta del titular del Poder Ejecutivo y con la aprobacion del Poder Legislativo
correspondiente, taly como se muestraenel apartado lll.

Esta politica no solamente debe contenerse en dicho instrumento de planeacion
como un deseo, sino con sus correspondientes metas anuales y con las partidas
presupuestales especificas de cadaejercicio fiscal, paraque puedanser evaluadas social
y hacendariamente.

Esjustamenteestaproblematicalaqueseabordaenelapartado|V,adicionando porsu
impacto al cambio climaticoy sus efectos en nuestro pais y estado. Particularmente se
tratade analizar el papel que juega el gobiernoy através de qué instrumentos se debe
valer para mitigar los efectos negativos en lagestion del agua e identificar las acciones
que hancontadoconrecursos presupuestarios, anivelesfederal y estatal, parafinanciar
algunooalgunos delos programas referentes al cambio climaticoy alagestién hidrica,
talycomoseplanteaeneldltimodelos apartadosde estainvestigacion,conunejemplo
dedichagestidn, que, sinser lapanacea, si puede hacerse viable por su costo beneficio
accesibley porque puede ser catalizador de ejemplos endiversas zonas del estado.

Al efecto, como pasos sistematizados de la politica publica referida, se desglosan 12
actividades que servirian parainstrumentarlaconunenfoque social integral,al menos
en el estado de Veracruz. Se utilizé una metodologia cualitativa mediante un analisis
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documental (revisionde leyes, politicas publicas,informes técnicos e iniciativas), estudios
de casos de éxito y entrevistas en profundidad con actores clave en el ambito hidrico,
destacandoservidores publicosdelaComisién Nacional del Agua (CONAGUA) consede
enelorganismode cuenca Golfo centroubicadoenlaciudad de Xalapa, Veracruz.

Todoslosrecursos sonescasosy,enconsecuencia,insuficientes parafinanciarel conjunto
deproyectos gubernamentales; sinembargo, sinolvidarloscompromisosineludibles de
todaadministracionpublica,sisedebetenerladisposiciony capacidad parahacerdela
austeridadunapalancadedesarrolloy,cumplir conlasresponsabilidades constitucionales
enmateriadederechos humanos.

I.Objetivos de Desarrollo Sostenible: Agenda 2030

Sinoactuamos ahora, la Agenda 2030 se convertird
en el epitafio del mundo que podria haber sido
Antonio Guterres

Secretario Generalde laONU

Delos Objetivosde Desarrollo Sostenible (ODS) dela Agenda2030delaOrganizaciéonde
las Naciones Unidas (ONU) es conveniente destacar paradefinir elentornodel objetivo
deestainvestigacion,quelos ODSrepresentanel plan maestro paraconseguirunfuturo
sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales
alos que nos enfrentamos dia a dia, tales como la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradaciénambiental, laprosperidad,lapazylajusticia.

Para que la atencién sea integral o general, se tendria que cumplir con los Objetivos
iniciales de septiembre de 2000, cuando los jefes de Estado integrantes de la ONU
acordaron firmarla Declaraciondel Milenio (ONU, 2000),y para2015, sereformularon
aloquehoyse conocecomolaAgenda 2030, suscrita por 193 paises, parafortalecerla
pazuniversalyelaccesoalajusticia,enfavordelaspersonas,el planetaylaprosperidad
(ONU, 2015), priorizando temas como la erradicacion de la pobreza, lareducciénde la
desigualdad, el crecimiento econémicoinclusivoy el cambio climatico (CEPAL, 2018).

Divididosencincoejes,con 169 metasy 232 indicadores globales aprobados por laONU,
sebuscaquetodoslospaisesfirmanteslosincluyanensus planesdedesarrolloydestinen
recursos presupuestales para el cumplimiento de los objetivos y metas enmarcados
implicitosenlos 17 ODS, que seinsertanendichos ejes centrales definidos porla ONU.

Paraestainvestigacion se destaca el eje denominado El planeta, que busca protegerlo
contraladegradaciénatravésdel consumoy producciénsostenible,asicomoestablecer

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

138



El reto de la gestion hidrica

medidas urgentes paracombatir elcambioclimatico,al cual mas adelante sereferiracon
amplitud la presente reflexion.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6 “Garantizar la disponibilidad de aguay
su gestion sostenibley el saneamiento paratodos” o denominado generalmente “Agua
limpiay saneamiento” tiene entre sus metas para 2030 el garantizar la disponibilidad
de aguay sugestion sostenible paratodos; asicomo mejorar la gestién de los recursos
hidricos,lacalidad acuea, lareducciéndelacontaminaciény el tratamientodelas aguas
residuales. Para efectos declarativos se destaca lainterrelacion de este objetivo con
otrosmas;entreellosel 1, 3,4,5,7,11,13y 16.

En 2019y porque toda politica publica debe ser evaluada, segiin decia Lord Kelvin, la
ONU decidié revisar el desempefio alcanzado entre ese ano y 2015. Al respecto, su
secretario general afirmé:

Larespuestamundial paraerradicar lapobrezay proteger el medio ambiente plasmada,
enlaAgenda 2030, noessuficientemente ambiciosal...] los progresos|...] sondemasiado
lentosy muchas personasy paises|...] se estdn quedando marginadas. Ademas, estamos
perdiendo la carrera contra el reloj en la contencion del cambio climatico que pone en
peligrocualquierlogrol...] se necesitaunarespuestal... mas profunda, mas rapiday mas
ambiciosa paradesencadenar latransformaciénsocialy econdmicanecesariaparaalcanzar
nuestrosobjetivos para 2030.

Para la ONU (2023), cuando se realizé una nueva valoracion de los avances en el
cumplimientode las metas de los ODS, senalo:

[...]Lacrisisclimaticaestaempeorando[...] las emisiones de gases de efectoinvernadero
contintian aumentando [...] la temperatura mundial ya esta 1.1°C por encima de los
niveles preindustrialesy|...]esprobable que alcance|...] 1.5°C para2035. Lasolasde calor
catastroficas|...] lassequias, lasinundacionesylosincendios|...] frecuentes|...]. Consolo
siete anos para lograr un cambio transformador, los lideres politicos y las instituciones
publicas deberan reunir a todas las partes interesadas para enfocarse en los ODS y
fortalecer lacolaboracion[...] las innovaciones regulatorias que alinean los modelos de
gobernanzadelsector privadoconlosODS|...]. También serd unaoportunidad paratodos
—ciudadanos, sociedad civil,sector privadoy otras partesinteresadas— paraabogar porla
urgencial...].LaAgenda 2030 contintasiendo el modelo més clarodelas aspiraciones mas
altasdelahumanidad. Cuandoloshistoriadores escribansobre el sigloXXl, juzgaranalos
lideresyencargadosdelaformulacidonde politicas por el éxito obtenido paratransformar
esteplanenrealidad.

Conestasdeclaracionesy evidenciassustentadas, por el bien de todos, nuestraatencion
debetener presentelos ODSy sus consecuentesdecisiones. Estaafirmaciéon,enel dmbito
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delaadministracién gubernamental, se hace ain de mayor exigencia, puesto que debe
serincorporadaalosrespectivos planesdedesarrollofederal,estatal y municipal, para
gue cuando sean convertidas en politicas publicas tengan surespaldoenlos respectivos
presupuestos de egresos taly comosedesarrollaenlosapartados Il y IV posteriores.

I.1Los tratados internacionalesy priorizacion de normas nacionales

Un tratado, dice la Real Academia Espainola (2024), es: “Un documento [...] escrito o
discurso de una materia determinada”. Un tratado internacional se define como un
“[...] Acuerdo entre Estados u organizaciones internacionales, regido por el derecho
internacional,conlafinalidad de establecer normasderelaciénoderesolver problemas
concretos”. Como sindnimos pueden considerarse: trato, alianza, convenio, acuerdoy
pacto.

Abundando ensuconceptualizacién,conapoyoenel Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, se dice de los tratados internacionales que se rigen por los principios
generalesdelderecho Normapacta sum servanda, Res inter alios actay Ex consensu advenit
vinculum, o seaobligatoriedady precisando buenafe; suefectoentrelos firmantesyque
sesuscribieron de formalibre, respectivamente. Adiciona que las fases de un tratado
son: negociacion,adopcion del texto, autenticaciony consentimiento.

Lostratadosinternacionales puedenreferirse aunadiversidad de tépicos,entrelos que
nosinteresan paraestainvestigacion,sonlos concernientesal agua,derechos humanos
y medio ambiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2024, art. 133),
como superior expresion normativaen nuestro pais, establece que:

[...] Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos los
tratados que esténde acuerdoconlamisma,celebradosyquesecelebrenpor el Presidente
delaRepublica,conaprobaciondel Senado, seranlalLey SupremadetodalaUnidn.

Lo que confirma la teoria de Hans Kelsen sobre la jerarquia de las leyes. Los tratados
seranfacultad exclusivadelaCamarade Senadores (CPEUM, 2024. art. 76, fr.1).

I.2La Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosy los derechos humanos
(DDHH) al aguay al medio ambiente

Los DDHH han tenido etapas complementarias o progresivas llamadas garantias
individuales, potestades, prerrogativasoatributos hastaconcluirenderechos humanos:
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sociales, civiles, politicos, econdmicos, educativos y /o ambientales, con el afan de
disminuir desigualdadessociales. Paraabundarsobrelos DDHH, suevoluciényavances,
se recomienda consultar La sociedad mexicanay los derechos humanos, de Luisde la
Barreda Soldrzano, libro editado porla UNAM.

Este apartado se ocupara de los DDHH relacionados con el agua en especial, el medio
ambientey el cambio climatico, contemplados en los articulos 3°y 4° de nuestra Carta
Magna, en los que se garantiza el derecho a un medio ambiente sano y al accesoy
saneamientodelos recursos hidricos de manerasuficientey salubre, asentando que el
Estado:

[...]Garantizardestederechoylaley definirdlas bases,apoyosy modalidades parael acceso
y uso equitativoy sustentable delos recursos hidricos, estableciendola participaciénde
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadaniaparalaconsecuciondedichosfines.

Enestatranscripcion se leen los fundamentos parala obligatoria participacion de los
tresniveles de gobierno, taly como se analiza posteriormente, aligual que elentramado
legal aplicable alos mencionados recursos acueos,dandounaespecial atenciénalaley
de Aguas Nacionales (LAN). Mas adelante se comenta lo concerniente a la planeacién
integral que el Estado tiene como facultad y consecuente responsabilidad, pero ahora
s6losemencionaquelaCPEUM ensunumeral 25 determinaquelo hara:

[...]Bajocriteriosde equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyaraeimpulsaraa
lasempresasdelossectoressocialy privadodelaeconomia,sujetandolos alasmodalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando suconservaciony el medio ambiente.

Lo anterior, se corrobora en el subsecuente numeral 27, al especificar el apropiado:
“Aprovechamientodeloselementos naturales|...]cuidardesuconservacion|...]preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico[...] y evitar (su) destruccién [del agua]”, esta misma
norma enfatiza que: “Son propiedad de la Nacién” todas las aguas, sin atender a sus
origenes, destinos, ubicacion, afluencia, etcétera; sinimportar si son externas, visibles
osiemanansubterraneamente.

I.3El cambio climatico
De forma previa se refirié la evaluacién de la ONU en este tema definitivo para todo

tipodevidaenlatierra;enespecial,lotocante al aumentode temperaturay sus efectos
potenciales. Ahora para ubicarlo en nuestro objetivo principal, la gestion hidrica,
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tomaremosvarios criterios de laexcelenteinvestigacion patrocinadaporlaUniversidad
Veracruzana, el Instituto Nacional de Ecologiayla EmbajadaBritanicaMéxico, publicada
hace 15 afos,loqueindicaelinterésque ennuestraentidad federativahaexistidodesde
entonces, para“[...]plantearunaseriede acciones -enmarcadas en objetivos especificos-
paraqueelestadode Veracruzse prepare ante el cambio climaticoglobal” dandocomo
resultadoel ProgramaVeracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC) (2009, pp. 6-7),que:

[...]Surgedeestudiosrealizados por expertos que analizaron elimpacto del cambio climatico
enelmedionaturalyenlossectoressociales,econdémicos, politicosy culturales|...]. EIPVCC
tiene como propdsitofundamental alertar alasociedad|...]coninformacién confiable que
le permitaentender elfendmenoy sus posibles consecuencias|...]. EIPVCC pretende ser
tanséloun puntode partida paralareflexiony,desde luego, paralaaccién|[...]entornoal
cambio climatico contenidasen el Plan Nacional de Desarrolloy sus correspondientesen
el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Delglosariode términosdel PVCC (2009, p. 182) podemos tomar ladefinicién de cambio
climaticocomo:

[...] Cualquier cambioenelclimaalargoplazo[...] por causas naturaleso[...]resultado de
laactividad humana. Variacién estadisticamente significativa, ya sea de las condiciones
climaticas medias o de su variabilidad, que se mantiene durante un periodo prolongado
[...] puede deberse aprocesos naturalesinternos o aunforzamiento externo,oacambios
antropoégenosduraderos enlacomposiciéndelaatmésferaoenelusodelatierra.

EIODS 6, Garantizar ladisponibilidad de aguay su gestién sostenibley el saneamiento
paratodos,estdinterrelacionadoconelcambioclimaticoy susefectos,razén parasenalar
loquela ONU (2024) sostiene sobre este vinculo:

[...]Enmuchos lugares del mundo, ladisponibilidad de agua es cada vez menos previsible
[...] las sequias agravan la escasez de agua y repercuten negativamente en la salud y
la productividad de las personas, lo que a su vez amenaza el desarrollo sostenible y la
biodiversidad entodoelmundo[...]garantizar|[...]el accesoaservicios sostenibles de agua
potableysaneamientoesunaestrategiafundamental paramitigar elcambio climaticoen
los proximos anos.

Taly como se analiza en los Ultimos apartados de esta investigacion, es indispensable
destinar recursos presupuestales para perfeccionar uoptimizarlainfraestructuraylos
serviciosdiversosrelacionados conlagestionhidrica, paraevitar quesiganfalleciendo
“[...]Millones de personas|...] acausade enfermedadesrelacionadasconel agual...]y la
pérdidade biodiversidady el deteriorode los ecosistemas” (ONU, 2024).
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Desde el inicio se afirma que los 17 ODS estan interrelacionados y que seria ocioso
pretender separarlos; sinembargo,como se presentaenelnumeral IV conlos reportes
presupuestalesdelos ultimos siete ejercicios fiscales federalesy estatales, sies necesario
paraefectosdeevaluaciony medicion,separarlos montosdestinados paracadaunode
los ODS.

A pesar de ello, para cuestiones de medio ambiente y gestion hidrica, asi como sus
previsibles efectos sociales, se concluye esta subdivision, aludiendo al informe que la
ONU present6 (2023, p. 24) paraconocer los avances enlamateria. Entre lainformacion
que, paralosefectosde este andlisis se considerade capital trascendencia por sus efectos
eincidencias conelcambioclimatico, se destacalo concernientea:

1) Agualimpiaysaneamiento: aunque hanexistido progresos, éstos, soninsuficientes ante
elcambioclimético,elestréshidricoyelaumento poblacional.Se calculaseranecesario para
lograrlacoberturauniversalen 2030, incrementar...seis vecesenel casodel aguapotable,
cincoveceseneldelsaneamientoytresveceseneldelahigiene...Las estrategiasesenciales
para volver a encarrilar el Objetivo 6 incluyen aumentar lainversiony la capacitacion
entodo el sector, promover lainnovaciony la accién empirica, mejorar la coordinaciéon
intersectorial ylacooperacién entre todas las partesimplicadas.

2) Lasinversiones oficiales en el sector hidrico en total, a nivel de los paises integrantes
delaONU, se hanreducidoun 15 %, entre 2015y 2021, al pasar ...de 9,600 millones de
délares a8,100... A medida que desaparecen ecosistemas y especies de los humedales,
esimperativo protegerlosyrestaurarlos agranescalalLosecosistemas relacionados con
el agua proporcionan agua limpia, regulan las inundaciones y las sequias y sustentan la
biodiversidad.Sinembargo, estos ecosistemas se enfrentan anumerosas amenazas como
lacontaminacion, el cambioclimaticoylasobreexplotacién.

De los elementos o partes que se retinen en la gestion hidrica, la ONU (2024) sostiene
en sus ODS que “El acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene representan
la necesidad humana mas bdasica para el cuidado de la salud y el bienestar”. Estos
componentes aunados al cambio climatico,derechoshumanos al fin, se afectan alin mas
y resultan mucho mas costosos en todos los términos; en especifico, en sus aspectos
sociales,econdmicosy presupuestales.

Il. Entornojuridicodelagestion hidrica

La gestidon hidricaesunreto parael presentey, sobre todo, para el futuro de todos los
seres vivientes que poblamos la tierra. Con el objeto de compaginar y sistematizar los
apartadosdeeste capitulo,yareservade profundizareneltema, setomaraladefiniciéon
quelaleyde AguasNacionales (LAN) ofrecerespectode lagestiondel agua.Lamenciona
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ensuarticulo 3, Fraccion XXVIII,como el proceso que:

[...]Comprende ensutotalidad alaadministracion gubernamental del agual...] conjunto
de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y no formales,
bienes, recursos,derechos, atribucionesy responsabilidades]|...] paralograr el desarrollo
sustentable en beneficio delos seres humanosy su medio social,econémicoy ambiental
[...] considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos
extraordinariosydanos aecosistemas vitalesy al medio ambiente.

De manera especificaenlos puntos | y Il inmediatos se comentara el entorno juridico
nacionaly estatal,peroahorasedestacaelhechode que,dentrodelagestionenestudio,
sedebenincluir las estrategias claves sefialadas por laONU (2024).

[...] Aumentar la inversion y la capacitacion en todo el sector, promover la innovacion
[...] mejorar la coordinacién y la cooperacion intersectorial [...] y adoptar un enfoque
[...]integrado[...] de la gestion del agua. El agua es esencial no solo para la salud, sino
también parareducir lapobreza,y garantizar laseguridad alimentaria,lapaz,losderechos
humanos, los ecosistemasy laeducacion|...]los paises se enfrentanaretos cadavez mayores
relacionados conlaescasez de agua,lacontaminaciondelas aguas,ladegradaciéndelos
ecosistemasrelacionados conelaguay lacooperacidontransfronterizasobre el agua.

Sedebereconocer lagestionhidricacomounapoliticapublicaderivadayfundamentada
enlaplaneacionnacional,comounafusiénoconjuntoexistente entre el desarrollosocial
yecondémico,elaguaensusdistintas manifestacionesy usos, losrecursos presupuestales
y, por supuesto, el medio ambiente. Por lo mismo, significa un reto enorme, dadas las
condiciones de escasez de agua; no obstante, su creciente demanda, contaminaciény
desperdicio por diversos aspectos, pero, ante todo, por faltade una culturadel aguay
de progresivas exigencias en cuanto a la infraestructura requerida para su correctao
eficiente conservacion.

Taly como quedé asentado, la gestidn hidrica o tramite o administracion del agua, esta
regidaporlaLAN,segunlacitadafraccion XXVIIldesuarticulo 3°.Sinembargo,comoel
objetivobuscado es ubicarlacomounapoliticapublicadelostres niveles de gobierno,se
hace oportunoestablecer,aunque seade maneraenunciativa, susfundamentosjuridicos
adicionales. El antecedente constitucional comotal, puede consultarseenla CPEUM (art.
4°ultimo parrafo) que, alreferirse alajuventud,que podriainterpretarse enformageneral
por estardentrodelaubicaciondelos DDHH los cuales sonuniversales, lo siguiente:

ElEstado promoverael desarrollointegral delaspersonas|...]atravésde politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito politico, social,
econdmicoy cultural del pais.LaLeyestableceralaconcurrenciadelafederacion,entidades
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federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

Los elementos que conjuntan una politica publica como adelante se comenta deben
considerar ese desarrollo integral y ese enfoque multidisciplinario, ademas de las
afectaciones presupuestales respectivas, para que se consideren como una ejecucion
opuestaenmarchadelrespectivoplandedesarrollo,yaseafederal,estatal o municipal
y no, buenos deseos uocurrencias populistas.

Un fundamento indudable se encuentra en la CPEUM (articulo 27) del que se toman
estas aseveraciones:

Lapropiedaddelastierrasyaguas|...]corresponde originariamente alaNacion, lacualha
tenidoytieneelderechodetransmitireldominiodeellasalos particulares, constituyendo
lapropiedad privadal...]. Son propiedad delaNacionlas aguas|...]eldominiodelaNaciones
inalienableeimprescriptibleylaexplotacion,elusooel aprovechamientodelosrecursosde
qguesetratal...]nopodrarealizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo
federal,de acuerdo conlasreglasy condiciones que establezcanlas leyes.

La LAN reglamenta el mencionado numeral 27. Esta ley sefiala en sus dos articulos
iniciales,queregula“[...] Laexplotacién,uso o aprovechamientode aguas, sudistribuciéon
y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable[...]extendiendo suexplicaciéonal...]todaslas aguas nacionales,sean
superficiales o del subsuelo”. Ademas, en sus numerales 3y 9, para esta gestion acuea,
se resalta la existencia de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) como 6rgano
desconcentradodelaSecretariade Medio Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT),
como laautoridad superior en cuestiones técnicasy normativasde laadministraciénde
los recursos hidricos.

Elserviciode aguapotable,alcantarillado,drenajeytratamientode aguasresidualeses
potestad de los municipios,acordealafracciénllldelapartado 115dela CPEUM, pero
atendiendoaloinstituidoenla LAN. Paracomplementar el entornojuridico, hacefalta
mencionaralaConstitucién Politicadel Estado; alalLey Estatal de Mitigaciony Adaptacién
al Cambio Climatico que, desde 2013, rige en Veracruz, en especifico, su numeral 27,
referente al cambio climatico vy, por supuesto, la Ley Organica del Municipio Libre
(LOML) que, acorde al articulo 115 constitucional, faculta a los ayuntamientos a tener
las funcionesy servicios relativos al agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
ydisposicionde aguasresiduales (LOML, 2020, art.35, frac. XXV).

Por ultimo, la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece
el marco legal para la gestidon y uso de los recursos hidricos en el estado y define las
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responsabilidades de los organismos operadores,como laComisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento (CMAS), y regula aspectos como la concesion de derechos de
usoy lacalidad del agua.

I1l. Planes de desarrollo

Los planes de desarrollo federal, estatales y municipales deben atender al criterio no
debatiblede estabilidad delasfinanzas publicas, parapropiciar condiciones benéficaspara
unsolidodesarrolloecondmicoysocial. LaCPEUM (art. 25) dispone las caracteristicas
guedebe atender laplaneacién, coordinacién, regulaciényfomento nacional. También,
la concurrencia de los sectores publico, social y privado, para organizar las areas
preponderantes de mejoraeimpulso, atendiendo a:

[...] Criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad [...] sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico [...] cuidando [...] el medio ambiente [...] las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan implementar politicas publicas
de mejoraregulatoriaparalasimplificacién de regulaciones, tramites, serviciosy demas
objetivos que establezcalaley general delamateria.

LaLeydePlaneacién (LP) afirmaen suapartado 2 que, laplaneaciénes:

[...JUnmedioparael eficazdesempeiiode laresponsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecuciéon de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales,ambientalesy econémicos.

Adicionaensuarticulo 3°lamismaley que, laplaneacién nacionaldedesarrolloes:

[...] Laordenacién racional y sistematica de acciones que[...] en materia de regulaciony
promociéndelaactividad econdmica,social, politica, cultural,de protecciénalambientey
aprovechamientoracionaldelosrecursosnaturales,asicomode ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano [...] se fijaran objetivos, metas,
estrategiasy prioridades, asicomo criterios basados en estudios de factibilidad cultural,
seasigharanrecursos, responsabilidadesy tiempos de ejecuciéon, se coordinaranacciones
yseevaluaranresultados.

Este acapite secomplementaconelsiguienteapartadolll.1 peroantes, paraefectosde
cualquieraclaracion, secitanlos conceptos de planeaciénestratégicaydeunprograma,
acorde alaopiniondel INEGI, que cita Tejeda (2009, p.185):

Planeacién estratégica. Es el proceso mediante el cual los ejecutivos trazan la direccién
a largo plazo de una entidad, estableciendo objetivos especificos en el desempeno,
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tomando en cuenta circunstancias internas y externas para llevar a cabo los planes de
acciénseleccionados. Serealizapor mediodetacticasy procedimientosempleados para
ellogrodeunobjetivo especificoo determinado.

Programa. Instrumentorector derivadodelaplanificacidoninstitucional... por el cual se
establece elordendeactuacion,asicomolos objetivos o metas, cuantificablesono...que
secumplirdnatravésdelaintegraciondeunconjuntode esfuerzosy paracuyoresultado
serequiere combinar recursos humanos, tecnolégicos, materialesyfinancieros;especifica
tiemposyespaciosenlosquesevaadesarrollaryatribuyeresponsabilidad aunaovarias
unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

I11.1 Federal

DesdelapropiaCPEUM e fijaensuapartado 26 quela“[...]planeacion serdademocratica
y deliberativa”, pero atendiendo a los procedimientos de participacién que la LP
autoriza para asi conocer las demandas sociales e incorporarlas al plan de desarrollo
correspondiente y a sus respectivos programas “[...] Con vertientes sectoriales y
regionales”; por lo mismo, puede afirmarse que el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
representaunaestrategiaque propiciafuturas soluciones alos problemas potenciales
y quizd,ancestrales. Estambiénunabuenaherramientade gestion administrativapara
suscitarundesarrollosocialintegral.

Senalael PND,seglnelmismoarticulo 26 delaCPEUM, que los objetivos nacionales, sus
estrategias, prioridadesy consecuente definicionde politicas publicas seran convenidas
conlasentidadesfederativasenelllamado SistemaNacional de Planeacién Democratica.

ElEjecutivofederal,acordealalLP (art.21),tienelaobligaciénde remitiralaCamarade
Diputados parasu aquiescenciael PND “[...] Amas tardar el tltimo dia habil de febrero
delanosiguiente asutomade posesidn” quienes,enconsecuencia, tienenlaatribucion
deopinarrespectode ese plan, cuyaduracién no sera superior al periodo sexenal pero
si,debe contener:

[...]Consideracionesy proyecciones de por lo menos veinte afios[...] objetivos nacionales,
laestrategiaylas prioridades deldesarrollointegral, equitativo, incluyente, sustentable
y sostenible del pais|...] los recursos presupuestales requeridos[...], los lineamientos de
politicade caracter global,sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjuntode
laactividad econdmica, social,ambientaly cultural,yregird el contenidode los programas
guesegenerenenel sistemanacional de planeaciéon democratica.

Elcontenidodel PND estadefinidoenelapartado 21 Ter delamismaley, aligual quelos
rubrosde cadaunodelosprogramas, puedenverseenel 26 Bis.Enelarticulo28delalLP,
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semencionalacoyunturade coordinacionconlasentidades federativasy sus municipios,
que se complementa con lo dispuestoenel 33y 34.Enlotocanteala SEMARNAT y a
la CONAGUA, referidas antes, es de destacarse el Programa Nacional Hidrico 2020-
2024, alineado al Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
(PROMARNAT),y publicado el 30-X11-2020, integrandose en el mismo: 5 objetivos, 20
estrategiasy 87 acciones puntuales.

I11.2 Estatal y municipales

ElPlanVeracruzanode Desarrollo 2019-2024 abordalagestiony financiamientodel agua
enel estadode Veracruz de formaintegral, destacando laimportancia de este recurso
para el desarrollo sostenible y el bienestar social, desde la necesidad de proteger los
recursos hidricoshastalapromociénde suusosostenible. Contemplalamodernizacién
delainfraestructurahidraulicaparahacer maseficienteladistribuciéndel aguapotable
y el tratamiento de aguas residuales. Promueve la participacién de laciudadaniaenla
gestiondelagua,loqueincluyelavigilanciadelusoadecuadodel recursoylaparticipacion
en proyectos comunitarios de reforestacidony conservacionde cuencas. Encuantoala
inversion necesariaparaproyectos relacionadosconelagua proviene principalmentede
fondosestatalesyfederales.El plandestacalanecesidad de gestionar de maneraeficiente
estos recursos paragarantizar laviabilidad financierade los proyectos alargo plazo.

También aborda laimportancia de la austeridad y transparencia para el manejo de los
recursos que se destinan a los proyectos hidricos, con el debido monitoreo del gastoy
asievitarlacorrupciény asegurareluso correctoy efectivodel presupuesto.

Referente alos municipios,laCPEUM (art.115,fraccionV,inciso C) sefalaque“[...]Enla
formulacionde planesdedesarrolloregional, los cuales deberanestar enconcordancia
con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios”.
Por su parteel Instituto Nacional parael Federalismoy el Desarrollo Municipal (INAFED)
(2024, p.11) definelos planes de desarrollo municipal como:

[...]Elinstrumentorector del desarrollointegral de un municipio, resultado fundamental
delprocesode planeacidonque se generay establece enel dmbito municipal. Enélse expresa
la concertacion de voluntades y acuerdos de lacomunidad y ciudadanos organizados y
los mecanismos de coordinaciéon con los é6rdenes estatal y federal. Asimismo, define las
principales politicas y lineas de accion que el gobierno debera tomar en cuenta parala
elaboracidonde sus programas operativos.
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Enlos planes municipalesdedesarrolloenVeracruz,se establecenlas politicas publicas
dirigidas alagestion del agua para asegurar el acceso, la calidad y la sostenibilidad del
recurso hidricoy conellogarantizarelderechohumanoaella.

IV. Politicas publicas y su financiamiento

Se refirié previamente la obligacion del Estado de promover “[...] El desarrollo integral
delas personas através de politicas publicas con enfoque multidisciplinario” (CPEUM,
Art.4°) enlostres niveles de gobierno. Ahora bien, una politica publica es una decision
deltitulardel Poder Ejecutivo consensuadaconel Poder Legislativo, parafinanciarlacon
recursos publicos autorizados en el pertinente presupuesto de egresos.

Técnicamente, una politica, se define como:

[...] Criterios e iniciativas, dentro de ciertos limites, que indican la manera como debe
realizarse algo[...] un marco de referencia dentro del cual se deben adoptar decisiones,
asegurando con ello que éstas sean uniformes y consistentes. El PND constituye la
especificaciondelapoliticadedesarrollodel gobierno (Glosariode términos parael proceso
deplaneacion, programacion, presupuestoy evaluaciénenlaadministracion publica,2005).

Amayor abundamiento, es pertinentedistinguir entre una politicagubernamentalyuna
politicapublica.Laprimera,regularmente,aparece cuandoyaenfunciones, el gobierno
tiene que atender unasituacion problematica o un conflicto, el cual es analizado para
definirlasaccionesresolutorias,instrumentarlasy después, evaluarlas. Encambio,una
politicapublica, formalmente, esel resultado de:

[...]Un proceso de anélisis en el que participan, ademas del gobierno, varios actores que
tienendistintasrespuestasaunmismo problemay sugieren/presionanal gobiernoenun
sentidodeterminado. Muchasveces, lapoliticapublicaqueseimplementaeselresultadode
unprocesodeensayoyerror|...]1as politicas publicas[...] tendran mayores oportunidades
detenercontinuidadenmas de unsexenio. Por el contrario, las politicas gubernamentales
pueden ser mas faciles de cambiar segiin cambien los gobiernos (Ortegaet al.,2006).

Unodelos autores clasicos en la materia, Harold Laswell, menciona que enunoy otro
tipos de politica, se debe tener presente a los favorecidos, el costo-beneficio, plazosy
montos presupuestales acomprometer. Por su intrinsecay contingente naturaleza, el
entornode ambas politicas conllevalaconcurrenciay complementodedistintasciencias
socialesy, por supuesto,de varias normasjuridicas.

De las politicas publicas se dice que son un conjunto de estrategias encaminadas ala
atencion de problemas publicos, através de un proceso de tomade decisiones entre el
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gobiernoylaciudadania(Cruz Gonzalezetal.,2024). Debido aque el Estado no cuenta
conrecursos infinitos,esimportante quelaadministracion publica, actlie con eficiencia
y priorice sus actividades de tal manera que éstasincidan enlos objetivos que generen
mayores efectos positivos.

El presupuesto de egresos de la federacion (PEF) es, quiza, el documento de politica
publicamasimportante, porque en él se establece el destinoy monto del gasto publico
para las prioridades gubernamentales. Esto es, el financiamiento de cada uno de los
programas derivados del PND inmersos en las politicas publicas propuestas por el
Ejecutivoal Legislativo,como antes se expreso.

Paraconcluir este acapite, se mencionaque entre:

Las medidas necesarias para garantizar el acceso universal al agua potable seguray
asequiblede aquia2030seencuentranlasinversioneseninfraestructuraseinstalaciones
desaneamiento, laprotecciényelrestablecimientode los ecosistemasrelacionados con
elagua, asicomo laeducacion en materia de higiene. Ademas, la mejora del uso eficiente
delosrecursos hidricos esunade las claves parareducir el estrés hidrico (ONU, 2024).

ElEjecutivoFederaldisponedeunconjuntodeentidadesydependenciasuorganizaciones
gueseencargandeaplicarlosrecursosconformealoaprobadoenel PEF. Este conjuntode
enteseslaAdministracion PublicaFederal (APF),lacualestanormadaenlalLey Organica
delaAdministracion Publica Federal que,enatenciénal articulo 134 constitucional,debe
invertirlos recursos econdmicos atendiendo los principios del gasto publico: eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, lo cual es aplicable para las entidades
federativasy sus municipios.

IV.1Presupuesto de egresos de lafederacionenellapso 2018-2024

El principal objetivode la CONAGUA es la gestidn de las aguas nacionales y sus bienes
publicosinherentes. Sumisién: administrary preservar las aguas nacionalesy sus bienes
inherentes, paralograr suusosustentable conlacorresponsabilidad enlostres érdenes
de gobiernoy lasociedad en general. Paralarevisién del lapso 2018-2024 en materia
hidrica, se analizaron las cifras de los PEF autorizados, conociendo el destino de los
recursosy sucomparacion conlosobjetivos del Plan Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024
ydelaAgenda2030.

Los temas relacionados al agua se focalizan en tres principales subfunciones (Sfs) del
PEF, recordando que una subfuncion es la identificacién precisa de actividades; en
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este caso, acargo de la CONAGUA. En este contexto, segun el Acuerdo por el que se
emite la clasificacion funcional del gasto 2010, se refieren al abastecimiento de agua
(construccién, ampliacién y mantenimiento, capacitacion, purificaciony distribucion
de aguapotable);administraciondel agua (programasy actividades paralaregulaciony
aprovechamientodel agua, serviciosdeinformacién meteorolégica,control de cauces,
entreotros),y ordenacionde aguasresiduales,drenajey alcantarillado (administracion,
supervision,inspeccién,explotacién, construccion,ampliacion o apoyo de los sistemas
dedrenaje, alcantarillado, tratamientoy disposiciéon de aguas residuales).

Lainformacion que se presenta en las figuras de este apartado esta representada con
valoresdeflactados, convirtiendo valores nominales (precios corrientes) envaloresreales
(precios constantes), eliminando los efectos inflacionarios con el indice deflactor del
Producto Interno Bruto (PIB), teniendo como afo base el ejercicio 2018 (Cruz Gonzalez
etal.,2024,p.53).

De manera consolidada, las tres Sfs pasaron de un presupuesto aprobado en 2018 de
$23.92%$29.2mmdpen 2024, conunatasamediadecrecimiento anual de 7%. Asimismo,
laevoluciondelasumadel PEF autorizadodelastres Sfsde 2018 a2024, pasédeser el
64%deltotaldelosrecursosdelramo 16 Medio Ambientey Recursos Naturales,al 56%
en 2024 comose muestraenlafigura 1.

Figura 1.Evoluciondel PEF autorizado asignado alas Sfs paralagestiéndel aguayalramo 16
SEMARNAT 2018-2024 (cifras en miles de millones de pesos y valores deflactados). Nota: elaborado
coninformaciondela SHCP, paginade Transparencia Presupuestaria (SHCP,2024)
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Del periodo2018a2024,enlafigura2se puede apreciar que el presupuesto aprobado
delaSfs Abastecimiento del aguarepresentd 29.34% del ramo 16. Asimismo, endicho
periodo, pasé de $7.1 a $19.4 mmdp. Por su parte, la Sfs Administracién del agua
concentrd, en promedio, 14.49% del presupuesto del Ramo 16, cuyo monto disminuyé
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ligeramente, puesen 2018 seleaprobaron $5.8 mmdpyen 2024 solo $4.3mmdp.Entanto
que,losrecursos paralaSfsde Ordenacionde aguasresiduales,drenajeyalcantarillado
cayeronde $10.9 mmdpen2018a$5.3mmdpen 2024, casiun 50% menos en términos
reales.

Figura 2. PEF Autorizado paralastres Sfs 2018-2024 (cifras en miles de millones de pesosy
valores deflactados. Nota: elaborado coninformaciénde laSHCP, paginade Transparencia
Presupuestaria (SHCP,2024)
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De maneraconsolidada, lasubfuncion correspondiente al abastecimientodel aguaesla
que mas presupuesto hatenido enlos Gltimos 7 anos, observandose con mayor detalle
enlafigura3.

Finalmenteesimportante mencionar que,deltotal del PEF autorizado paraestastres Sfs,
el 75.2% seencuentravinculado programaticamente al ODS 6, Agualimpiay saneamiento,
aunque tambiéntienenincidencialosODS 11, Ciudadesy comunidades sostenibles; 13,
Accionporelclimay 14,Vidasubmarinaconun 6.7%de vinculacioncadaunoy 3, Salud
y bienestar conun 2.7%.

Figura 3.Sfrelacionadas al agua, 2018-2024 (estructura porcentual promedio). Nota: elaborado
coninformaciondela SHCP, paginade Transparencia Presupuestaria (SHCP, 2024)
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Puesto que la CONAGUA es el organismo encargado de administrar y preservar las
aguas nacionales, no es ociosorevisar su presupuestoy laevolucion que este hatenido
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desde 2018; el cual concentré,en promedio, el 82% delosrecursostotalesdelramo 16,
talcomoseobservaenlafigura4.

Figura4.PEF autorizadode CONAGUA 2018-2024 (cifras en miles de millones de
pesosy valores deflactados). Nota. Elaborado coninformaciénde laSHCP, paginade
Transparencia Presupuestaria (SHCP, 2024)
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IV.2Presupuestode egresos, en el lapso 2018-2024, del estado de Veracruzde Ignacio
delalLlave

2018 2019

LaComisiéonde Aguadel Estadode Veracruz,(CAEV),esel 6rgano publicodescentralizado
delgobiernodel estadoqueejercelasfuncionesdelaleyde Aguasdelestadode Veracruz
delgnaciode laLlave,en materia de aguas de jurisdicciéon estatal y aquellas que, para
su explotacion, uso o aprovechamiento le asigne la federacion; por lo tanto, la CAEV
administra,suministra, distribuye,genera,controlaypreservalacantidady calidad parael
desarrollosustentablededichorecurso,ademasdel drenaje,alcantarilladoytratamiento
de aguasresiduales,acorde al PICAEV (Programa Institucional de laComisiéndel Agua
del Estadode Veracruz2019-2024,p.5).

Elpresupuestodeegresosdel estado -que autorizael Congresodel Estado-,establecelos
programas presupuestarios (Pp) conlos cuales se asignanlos recursos acadadependencia
oentidad. Correspondenala CAEV los que serefieren alagestion hidrica, designados
asi:213.CDF.E.K.121.Minfraestructurade agua potableyalcantarillado sanitario; 213.
CDF.E.K.122.Mtratamientodeaguasresidualesy 212.cdf.e.e.120.y operaciéndeservicios
deagua(PICAEV p.21).Estos Pptienen, respectivamente, los siguientes fines principales:
incrementarlacoberturadelosserviciosde agua potabley alcantarilladosanitarioenla
entidad, mediantelaconstruccionyrehabilitacion de obrasdeinfraestructura; reduccion
deaguasresidualesenlocalidades mayoresde 2,500 habitantesy el gastode operacion
dela CAEV ysusoficinas operativas.
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De acuerdo con la figura 5, el Pp que mas recursos ha sumado durante el periodo es
el relativo ala operacién de servicios del agua, absorbiendo en promedio el 62.5% de
los recursos totales destinados a esta gestion, seguido por el de infraestructura de
agua potable conun 31.24% en promedio y finalmente, con un 6.49% dirigido al Pp de
tratamiento de aguasresiduales.

Figura5.Ppparalagestiondel aguaacargodel CAEV 2018-2024 (cifras en millones de pesos
y valores deflactados). Nota: elaborado coninformacién de laSEFIPLAN, Transparencia
Proactiva-Presupuesto (SEFIPLAN, 2024)
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Enlos ultimos siete anos los presupuestos de egresos del estado totalizan casi 817 mil
millonesde pesosy,enel mismo lapso, las partidas presupuestales destinadas al CAEV,
suman poco mas de 6,399 millones de pesos, lo que representa un exiguo 0.78% o sea
menosdel 1% (SEFIPLAN, 2024).
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IV.3 Presupuesto de egresos de los municipios

EIINAFED (2024, p. 24) define al presupuesto de egresos de los municipios comoel:

[...]Instrumentojuridicoen que se detallanlos conceptos enlos cualesungobiernodecide
invertirlos recursos monetariosde[...]cadaafoydebe ser el resultado de un procesode
planeaciényevaluacidonque permitaalaadministracion municipal priorizar adecuadamente
losrecursos que los contribuyentes les confian.

LaLeyde DisciplinaFinancieradelas Entidades Federativasy los Municipios (2024, art.
18, parrafo primero) mencionaquelos proyectos de presupuesto de egresos municipales
sedeberanelaborar conforme:

[...] Alo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
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conbaseenobjetivos, parametros cuantificables eindicadores del desempeno deberan ser
congruentes conlos planesestatalesy municipalesdedesarrolloylos programasderivados
delos mismos;eincluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

LaLeyde Aguasdel Estadode Veracruzdelgnaciodelallave,comoseexpreso,eselmarco
paralagestionyfinanciamientodel aguaenelestadoy sus municipios,conunenfoquede
coordinacién. Encuantoal financiamiento municipal del agua, los organismos operadores
municipales se financian a través de ingresos por las tarifas cobradas a los usuarios,
aportaciones federales, estatales o municipales, créditos y donaciones. Los organismos
municipales deben utilizar los ingresos recaudados prioritariamente para mejorar la
administraciéon y operacién de los servicios, asi como para ampliar la infraestructura
hidraulicaexistente. Este marco legal buscagarantizar unagestioneficientey sustentable
del recurso hidrico, promoviendo la participacion coordinada de todos los niveles de
gobiernoy sectores sociales paraasegurar unacceso equitativoy sostenible del agua.

Lainformacién publicamunicipal y sus estadisticas noson técnicamente comparables,
por lo que resulta mas que dificil determinar de forma confiable los importes que cada
ayuntamiento destinéal ODS 6.

V.Captacionyretencidonde agua: politicasocialimpostergable

Sefaladas ya las caracteristicas de una politica publica, ahora sélo se propone una
alternativaque,aunensusobriedady empirismo,involucralostres niveles de gobierno
yalosbeneficiariosdeunaeficazgestiénhidrica; estoes,alosintegrantesdelasociedad.

Por supuesto que requiere la participaciéon de los titulares del poder Ejecutivo tanto
estatal como municipal, para que seaincorporada en sus correspondientes planes de
desarrollo, e igualmente, del Congreso del Estado, en lo concerniente ala aprobacion
de esos planesy los presupuestos de egresos de cada afio fiscal.

De manera parcial se han instrumentado algunas de las actividades implicitas en la
proposicion que se hace, pero han sido decisiones estacionales o temporales; o sea,
politicas gubernamentales transitorias y no vistas a mediano y largo plazos, o bien,
definitivas.

Por lo contrario, es de destacar el éxito del programa “Construccién del sistema de
captaciénde aguadelluviaysaneamientobasicode biodigestores” de CONAGUA, que,
desde 2019 hastael actual ejerciciohabeneficiadoa 1,789 viviendas conunapoblaciénde
7,746 personasy 10centroseducativosconunainversiénfederalde 182.77 mdp,enonce
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municipios Veracruzanos, destacando Ixhuacan de los Reyes, Atlahuilco, Tehuipango,
Mixtla de Altamirano, Zongolicay Calcahualco. Existen otros similares de la CAEV.

Se puntualizan,acontinuacién,de maneraenunciativayenadiciénalareglamentacion
operativaexistente,doce particularidades de la propuestade politica publicaparauna
gestion hidricamunicipal efectiva:

1. Creacion de un vivero municipal con variedades de arboles regionales, para su
distribuciéon gratuitaysiembraenlas areas verdesyenelfrente de cadavivienda.

2. Efectuarunprogramadedifusiony capacitacibnmasivaenelmanejoeficazdel agua,su
conservacionadecuada,costodedistribucidony mantenimientode redesdomiciliarias,
etcétera, paraconcientizareinvolucraralapoblaciénengeneral,enlaproblematica
delagestiéonhidrica.

3. Disenareinstrumentar,enespecial paralossectoresfemenil y juvenil,unacampana
decuidadodel aguaencasa,dotandoacadaunadeellasdeunpardecubetasde7a9
litros, pararecolectar el liquidodelaregaderaal banarseyreutilizarloenelsanitario
oretrete.

4. Unprogramainfantilllevadoalasescuelas primarias paraque laninezveracruzana
tome concienciadel granvalor que el aguaconllevaydelosriesgos de quedarsesin
ella,encoordinaciéon con autoridades educativas.

5. Todaslasinstalaciones educativas dispondran de cisternas o tanques para acopiar
elaguadelluvia. Al efecto, se podran destinar recursos del Ramo 33, Aportaciones
federales, tanto del estado como de los municipios. Ademas, las autoridades de
CONAGUA y/o de CAEV y/o de CMAS o su equivalente, tendran la obligacién de
capacitarenelusoyconservaciondel aguaretenida. Ensus espaciosverdesolibres,
promover entre el estudiantado y docentes, la siembra de un arbol por cada dos
metros cuadrados, que seran donados por el vivero municipal (ver inciso 1).

6. Para las nuevas edificaciones, se hara exigible la necesaria recoleccién de las
precipitaciones pluvialesy suconservaadecuadaencisternas construidas ex profeso
ocontenedores adecuados.

7. Losedificiosycasasyaexistentesdispondrandeunanopararealizar lasadecuaciones
derecolecciénpluvial,cuyadimensiénestard acorde alosresidentesdelinmuebleo
al nimero de sus usuarios, paralos centros comerciales, quienes obligatoriamente
deberantenersuplantadetratamiento.

8. Losurbanizadores,tendrancomorequisitoadicional,larealizaciéndeinstalaciones
recolectorascondimensiones concordantes altamanode suproyecto constructory
lasiembradearbolesnosoloenlasareasverdesque,obligatoriamente donan,sinode

manerasimilar, plantar dos por cadalotey por supuesto,unaplantade tratamiento
deaguasnegras.

9. Habr3, seguramente, muchos casos de imposibilidad financiera para solventar el
costo aproximado de $8,500 (costo de materialesy manodeobra) paraunavivienda
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deinterés social, se hace necesario integrar como elemento de esta politica social
propuesta, un financiamiento del municipio y del estado, con cargo a una partida
presupuestal, considerando un subsidio propuesto del 50 % mas el costo de
biodigestores estratégicamente ubicados.

10.El crédito familiar, sera pagado en cuatro anos, con cargo mensual en su recibo de
consumode agua por $84.00, mas el trabajo de sembrar frente asu casa, dos arboles
queleserandonados por el vivero (verinciso a).

11.Conel objeto de evitar inundaciones y disturbios concatenados a ellas, se tendran
que destinar recursos para realizar estanques, presas y contenciones de las
precipitaciones pluviales que, serviran también como reservas o estanques para
avanzar enlaindependencia municipal de flujos extraterritoriales.

12.Podriahacerse por etapas, por distritoo por colonia, peroobedeciendoaunprograma,
convertido en politica publica y derivado de los planes de desarrollo estatal y
municipales.

Conclusiones

Las coyunturasy circunstancias que se viven cotidianamente evidencian los resultados
deunainadecuadagestion hidricacomoejeintegrador de unapolitica publica,al menos,
enellapso 2018- 2024, lo que significa un enorme desafio de planificaciény reto para
lostres érdenes de gobierno.

Los niumeros presupuestalesde los Gltimos siete afos anivel federal y estatal evidencian
lainsuficienciay consecuente necesidad de incrementar los importes destinados ala
sostenibilidad, investigaciony desarrollode laculturasobrelosrecursos acueos.

La sociedad en general exige para todos sus integrantes, la satisfaccion de sus DDHH,;
y frente a exiguos importes presupuestarios, es imprescindible implementar parala
gestion hidrica,unapoliticapublicairrefutable, peroviabley asequible; noestacional ni
efimera; notransitoriaoelectorera, sino permanente,como laqueseesta proponiendo
enestainvestigacion.

Paraalcanzar las metas e indicadores de los ODS, sélo restan seis afnos. Se le quedara
adeber no ala Agenda 2030, sino a quienes, por desigualdad social, género y edad,
mayormente demandan suconsecucion.Se han perdido nueve anosy apenas hay tiempo
para reencauzar las politicas publicas implicitas. Se podran aplicar, para resolver la
gestidonhidricaanivel municipal,lasdoce actividades dela politica publicasocial integral
propuesta.
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