CAPITULO Il
GENERALIDADES DEL ESTATUTO DE ROMA

Como se observa con lo anteriormente escrito a lo largo de la historia de la
humanidad se dieron varios intentos de la comunidad internacional por juzgar y
sancionar a individuos que habian cometido crimenes internacionales. Este proceso

culmind con el establecimiento de la Corte Penal Internacional. Pero tuvieron que
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transcurrir muchos afnos para que la comunidad internacional pudiese contar con un
instrumento institucional de tal envergadura.>

El Estatuto de Roma define a la Corte Penal Internacional (CPI) como una
“‘institucion permanente, que esta facultada para ejercer jurisdiccion sobre todas
aquellas personas que hayan cometido crimenes mas graves de trascendencia
internacional, conforme al Estatuto de la Corte Penal Internacional, teniendo
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. Su competencia
y funcionamiento estan regidos por las disposiciones del Estatuto de Roma. Cabe
mencionar que la corte esta vinculada estrechamente con la Organizacion de las
Naciones Unidas”.®® Su sede se encuentra ubicada en La Haya, Paises Bajos
(Estado Anfitrion).

2.1. El Estatuto de Roma
Esta integrado por 128 articulos y dividido en trece partes:

Parte |. Del establecimiento de la corte: Se estipula que la sede de la CPI
sera La Haya y se indica que en el futuro se negociara un tratado que determine su
grado de relacién con la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

Parte Il. De la competencia, admisibilidad y derecho aplicable: Este es el
precepto angular del Estatuto de Roma. Dispone que la CPIl es competente para
juzgar genocidio (articulo 6), crimenes de lesa humanidad (articulo 7) y crimenes
de guerra (articulo 8). Se acordd que también podra juzgar los crimenes de agresion
en tanto se llegue a definir por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas.%®

Quedaron fuera de la competencia de la CPI otros crimenes de dimension
internacional, como el terrorismo y el narcotrafico. Podran adicionarse otros

crimenes si son aprobados por las dos terceras partes de la Asamblea.

54 Heftye Etienne, Fernando, op. cit., nota 383, p. 185.

%5 Definicion de la Corte Penal Internacional, segin el ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL (articulo 1). Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte
penal internacional, 2007, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/cpi.htm#estatuto
%6 El texto del Estatuto esta disponible en : http://www.un.org/spanish/rome_estatute(s).pdf
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Es relevante sefialar que la CPI tendra jurisdiccion complementaria, es decir,
s6lo conocera de aquellos casos en los cuales los tribunales nacionales no quieran
0 no puedan juzgar el crimen. Para ello, el caso investigado se turnara a los Estados
competentes para que manifiesten si lo estan investigando o no.%’

La CPI sdlo juzgara a individuos mayores de 18 afios. Ante ella no caben
fueros ni inmunidades para sustraerse de su jurisdiccion. La CPI sélo conocera de
aquellos casos que impliquen violaciones sistematicas y generalizadas, en pocas
palabras, no juzgaran casos aislados.

Una de las criticas recurrentes al Estatuto de Roma es el papel que asume
el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta Parte del
Estatuto dispone que dicho 6rgano podra enviar casos a la CPIl para ser
investigados pero, también, podra solicitarle que no conozca de un asunto, es decir,
que suspenda la investigacion o el proceso del mismo por periodo de doce meses
renovables (articulo 16). Esta facultad del Consejo de Seguridad vino a politizar los
trabajos de la CPI y la convirtié en una corte politica mas que en una de indole
juridica. Por lo tanto, habra que esperar un tiempo razonable para evaluar lo
anterior. En 2002 y bajo la presion de los EUA, el Consejo de Seguridad adopt6 una
resolucion®® en la cual se ordena a la CPI no iniciar investigacion o juicio alguno
contra personal de la Organizacién de las Naciones Unidas que participe en
misiones de paz autorizadas por el propio organismo, cuando dicho personal sea
nacional de un Estado que no sea Parte del Estatuto.

La CPI sdlo tendra jurisdiccidn si uno de los Estados Parte del Estatuto estan
involucrados en el crimen, si el acusado es nacional de algun Estado Parte, si el
crimen se cometio en el territorio de un Estado Parte o en los casos en que un
Estado que no sea Parte del Estatuto de Roma acepte la jurisdiccion de la CPI. Por
ende, “el Estatuto define, entonces, la jurisdiccion de la CPI respecto de las
personas (ratione persénae), de los crimenes (ratione materiae), del tiempo (ratione

temporis) y del lugar (ratione loci)’.%° Estas limitantes a la jurisdiccion de la CPI no

57 Fernandez, Jean Marcel, op. cit., nota 380, p. 135.

58 Resoluciéon No. 1422 aprobada inicialmente en junio de 2002 y renovada por la Resolucion 1487
en junio de 2003.

5 Fernandez, Jean Marcel, op. cit., nota 380, p. 114.
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aplican si el caso fue referido por el Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas. En todo caso, corresponde a la CPIl determinar si es
competente o no para conocer de un asunto.®®

Una vez que la CPI determina que es competente, el derecho aplicable sera
primeramente el contenido en el propio Estatuto de Roma, luego lo consignado en
Tratados Internacionales y principios generales de Derecho y finalmente, la
legislacién nacional del Estado donde se cometio el crimen.

Parte Ill. De los principios generales del Derecho Penal: Se aplicaran a los
procedimientos aquellos principios generales del Derecho Penal incorporados en
los distintos sistemas juridicos del mundo. Destaca el de la no retroactividad, pues
el Estatuto de Roma no aplica a crimenes cometidos antes de su entrada en vigor,
el dia 1° de julio de 2002. Se contempla la responsabilidad penal del individuo por
cometer los crimenes sefialados en el mismo Estatuto y se subraya que este tipo
de crimenes no prescribe.®' Finalmente, para evitar la evasion de los principales
responsables, se atribuyen a los lideres los actos cometidos por sus subordinados.

Esta Parte también enumera los excluyentes de responsabilidad, a saber:
error de hecho; enfermedad mental; intoxicacion involuntaria; defensa propia y
coaccion o amenaza de muerte.5?

Parte IV. De la composicion y administracion de la Corte: La CPI cuenta con
la siguiente estructura:

a) Presidencia,

b) Sala de Cuestiones Preliminares,

c) Sala de Primera Instancia,

d) Sala de Apelaciones,

e) Secretaria, y

f) Oficina del Fiscal: El 9 de junio de 2003, Luis Moreno Ocampo fue

designado como el primer Fiscal de la CPI. Fue sucedido en el cargo el

60 Heftye Etienne, Fernando, op. cit., nota 383, p. 192.

61 Congruente con la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, adoptada mediante R.G. No. 2391 (XXIIl) el 26 de noviembre de 1968
y en vigor desde el 11 de noviembre de 1970.

62 Heftye Etienne, Fernando, op. cit., nota 383, p. 192.
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15 de junio de 2012 por Fatou Benosouda, originaria de Gambia. Si el

Fiscal considera que hay razones suficientes para iniciar una

investigacion, debe obtener la autorizacién de la Sala de Cuestiones

Preliminares.®?

La CPI esta integrada por 18 jueces de reconocida capacidad e imparcialidad.

Estos asientos fueron distribuidos de la siguiente manera entre las distintas
regiones:

a

b

) 7 de Europa,
)
c) 3 de Africa,
)

)

4 de América Latina y el Caribe,

d

e

3 de Asia, y
1 de Canada.

Dado el sistema de rotacidn de los jueces establecido en el Estatuto de
Roma, en diciembre de 2014, durante la 13° sesion de la Asamblea de los Estados
Parte, se eligieron seis nuevos jueces (nacionales de Corea, Polonia, Alemania,
Francia, Republica Democratica del Congo y Hungria).%*

Parte V. De la investigacion y el enjuiciamiento: Contempla el procedimiento
por medio del cual el Fiscal puede iniciar la investigacion de los crimenes alegados.

Parte VI. Del juicio: Se parte del principio de que todo individuo se presume
inocente hasta que se pruebe su culpabilidad. Contiene disposiciones relativas a la
presencia de los acusados, sus derechos y privilegios, los derechos de las victimas
y de los testigos y se contempla la capacidad de la CPI para determinar dafios y
ordenar su reparacion.

Parte VII. De las penas: Siguiendo con la tendencia de los tribunales penales
mas recientes, se excluye la pena de muerte como sanciéon. Se contempla la
posibilidad de imponer cadena perpetua, pero la reclusién maxima sera de 30 afos.
La reclusion se llevara a cabo en el pais sede de la CPI (Holanda) o en carceles
ofrecidas por los Estados Parte. Ademas, se pueden imponer sanciones pecuniarias
y decomisar el producto del crimen. Se establece un fondo fiduciario para

63 Ibidem, p. 193.
64 [dem.
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compensar a las victimas y sus familiares por crimenes cometidos en su contra.
Dicho fondo ésta integrado por recursos aprobados por diversos Estados, ONGs e
individuos.%®

Parte VIIl. De la apelacion y la revision: Describe el procedimiento de
apelaciéon y contempla la obligacion de pagar una indemnizacion a aquel individuo
que haya sido arrestado o declarado culpable erroneamente.

Parte IX. De la cooperacion internacional y la asistencia judicial: Detalla el
procedimiento para la entrega de personas y sefala la capacidad de la CPI para
realizar arrestos provisionales.%®

Parte X. De la ejecucion de las penas: Se estipula el rol de los Estados Parte
en el traslado de las personas. Asimismo, se contempla la posibilidad de otorgar la
libertad bajo palabra sefialandose los casos de conmutacion de las penas.

Parte Xl. De la Asamblea de los Estados Parte: Cada Estado Parte contara
con un representante ante la Asamblea de la CPI. Este érgano plenario tiene a su
cargo la revision y aprobacion del presupuesto de la CPI, la evaluacion de los
informes presentados por el Fiscal y la facultad de aprobar los jueces que la
integraran.

Parte XIllI. Del financiamiento de la CPI: Se establece que su fondeo podra
provenir de tres fuentes: un prorrateo de contribuciones entre los Estados Parte,
fondos otorgados directamente por la Organizacion de las Naciones Unidas, o bien,
aportaciones voluntarias por parte de Estados, ONGs, individuos, etc.

Parte XIll. Clausulas finales: Se refieren al esquema de solucién de
controversias derivadas de la interpretacion o aplicacion del Estatuto de Roma, se
sefala que no se admiten reservas y se describe el procedimiento para enmendar

el mismo.%”

2.2. Integracion de la Corte Penal Internacional
La Corte Penal Internacional se integra mediante 18 magistrados, los cuales son
elegidos por votacién secreta dentro de la Asamblea. Para esta eleccidon se toman

65 jdem.
66 [dem.
67 Ibidem, p. 194.
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en cuenta dos condiciones. La primera de ellas es el “aspecto personal y profesional

de cada uno de los magistrados™® y la segunda condicién es la “adecuada

representacion de género, especialidades y areas geograficas”,?° partiendo de dos

listas:

» Enlalista, se encuentran incluidos los candidatos con gran competitividad en

materia de Derecho Penal y Procesal, asi como también con la experiencia

necesaria como magistrado, fiscal, abogado u otra labor similar en procesos

criminales. El siguiente cuadro enlista los magistrados elegidos de esta lista:

Nombre del Magistrado

Periodo de gestion

Pais de origen

Sra.
CLARK

Maureen Harding

Elegida por un periodo de 9 afos | Trinidad y
Sr. Karl T. HUDSONS- | del Grupo de Estados de América | Tobago
PHILLIPS Latina y del Grupo de Estados del
Caribe.
Elegido por un periodo de 6 afos | Francia
Sr. Claude JORDA del Grupo de Estados de Europa
Occidental y otros Estados.
Sr. Georghios M. PIKIS Elegido por un periodo de 6 afios | Chipre
del Grupo de Estados Asiaticos.
Sra. Elizabeth  ODIO | Elegida por un periodo de 9 afios | Costa Rica
BENITO del Grupo de Estados de Europa
Occidental y otros Estados.
Sr. Tuiloma Neroni | Elegido por un periodo de 3 afos | Samoa
SLADE del Grupo de Estados Asiaticos.
Sr. Sang-hyun SONG Elegido por un periodo de 3 afios | Republica de
del Grupo de Estados Asiaticos. | Corea
Elegida por un periodo de 9 afios | Irlanda

del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

68 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., nota 333, p. 41.

89 fdem.
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Sra. Fatoumata Dembele
DIARRA

Elegida por un periodo de 9 afos

del Grupo de Estados Africanos.

Mali

Sir. Adrian FULFORD

Elegido por un periodo de 9 afos
del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

Reino Unido

Sra. Sylvia STEINER

Elegida por un periodo de 9 afos
del Grupo de Estados de América
Latina y del Grupo de Estados del
Caribe.

Brasil

Sra. Navanethem PILLAY

Elegida por un periodo de 6 afos

del Grupo de Estados Africanos.

Sudafrica

Sr. Hans-Peter KAUL

Elegido por un periodo de 3 afos
del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

Alemania

Sr. Mauro POLITI

Elegido por un periodo de 6 afios
del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

Italia

Sra. Akua KUENYEHIA

Elegida por un periodo de 3 afios

del Grupo de Estados Africanos.

Ghana

Sr. Philippe KIRSCH

Elegido por un periodo de 6 afos
del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

Canada

Sr. René BLATTMANN

Elegido por un periodo de 6 afos
del Grupo de Estados de América
Latina y del Grupo de Estados del
Caribe.

Bolivia

Sr. Erkki KOURULA

Elegido por un periodo de 3 afos
del Grupo de Estados de Europa

Occidental y otros Estados.

Finlandia
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Elegida por un periodo de 3 afios | Letonia
Sra. Anita USACKA del Grupo de Estados de Europa

Oriental.

*TABLA 1: Obtenida del documento de la Camara de Diputados sobre la Corte Penal
Internacional, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-
10-10.pdf.7°

Estructura Organizacional de la Corte Penal Internacional”’

Es de vital importancia conocer diversos aspectos del funcionamiento de la CPI para
entender como funciona este tribunal internacional entre ellos su estructura
organizacional, la manera en que se encuentra integrada, sus principales cuatro

organos lo cual se describe en los siguientes apartados:

2.3. La Presidencia
El primer érgano importante es la Presidencia, la cual esta integrada por un
Presidente y el Primer y Segundo Vicepresidentes. Estos funcionarios son electos
por mayoria absoluta de los magistrados. Su cargo es renovable cada tres anos.
Dentro de las obligaciones que tiene la presidencia, encontramos que es la
responsable de toda la administracion de la CPI, con excepcion de la Oficina del
Fiscal, aunque la presidencia coordina y observa la concurrencia del Fiscal en todos
los asuntos de mutuo interés.
En la época actual, el presidente de la CPI es el Magistrado canadiense

Philippe Kirsch, mientras que la Magistrada Akua Kuenyehia originaria de Gahna,

70 Santos Villareal, Gabriel M., La Corte Penal Internacional, [en linea], Servicios de Investigacion y
Analisis. Subdireccion de Politica Exterior. México, Camara de Diputados, 2010, p. 4, formato pdf,
disponible en Internet en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-10-10.pdf

71 Corte Penal Internacional, Organos de la Corte, Naciones Unidas. [en linea], Centro de
Informacién para México, Cuba y Republica Dominicana, Organos de la Corte Penal Internacional,
2007, formato pdf, disponible en Internet en: http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/cpi.htm#organos
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es la Primera Vicepresidente y la Magistrada Elizabeth Odio Benito nacidas en

Costa Rica es la Segunda Vicepresidenta de la corte.”

2.4. Las Camaras
Dentro de las Camaras existen tres divisiones y son las siguientes:

* Divisiéon de Apelaciones

* Division de Juicio

* Division de Pre-juicio

Cada division es responsable de llevar a cabo sus funciones judiciales que le
competen dentro de la misma corte.

La divisién de Apelaciones, se encuentra integrada por el Presidente y cuatro
magistrados. En lo que concierne a la divisién de Juicio y Pre-juicio, cuentan con
seis magistrados cada una.

Las divisiones de Juicio y Pre-juicio estan integradas por magistrados con
experiencia en juicios criminales. Estos magistrados son asignados a estas
divisiones por un periodo de tres afnos y hasta el final de cualquier caso cuya

audiencia haya comenzado.”®

2.5. La Fiscalia
La funcién principal de la Fiscalia es la de llevar la investigacion y persecuciéon de
crimenes que son de la jurisdiccion de esta corte (los crimenes de genocidio, de
lesa humanidad y de guerra), y una vez que los Estados Parte hayan acordado una
definiciéon para el crimen de agresion, la Oficina podra investigar y perseguir ese
crimen.

La oficina de la Fiscalia contribuye a terminar con la impunidad para las
perpetradoras de los mas serios crimenes de interés para la comunidad

internacional en su conjunto, y asi contribuira a la prevencion de tales crimenes.

72 jdem.
73 |[dem.
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El fiscal actual es el abogado argentino Luis Moreno Ocampo quien entrd en

funciones el 16 de junio de 2003.74

2.6. La Secretaria

La Secretaria se encarga de todos los aspectos relacionados con la administracion
de la CPI y de prestar los servicios como de traduccion, finanzas, personal y demas
servicios exclusivos para una corte internacional.

Esta oficina esta a cargo de un Secretario, que es elegido por los jueces, por
un periodo de gestidén de 5 afios y que ejerce sus funciones bajo la autoridad del
Presidente de la CPI. En caso de que haya una excesiva carga de trabajo, se podra
elegir a un Secretario Adjunto.

Esta oficina establece una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la
Secretaria. Esta ultima dependencia, junto con la Fiscalia, adoptara las medidas de
proteccion y dispositivos de seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo de
asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la corte, y a otras personas
que estén en peligro en razon del testimonio prestado. La Dependencia contara con
personal especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los

relacionados con delitos de violencia sexual.”®

CAPITULO 1l
CONDICION JURIDICA Y ATRIBUCIONES DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL 78

La CPI tiene personalidad juridica propia a nivel internacional. Ademas cuenta con
capacidad juridica para desarrollar sus funciones y asi lograr sus objetivos

planteados.

7 ONU, “Office of the Prosecutor’, Corte Penal Internacional, disponible en Internet en:
http://www.un.org/spanish/law/icc/

5 Corte Penal Internacional, op. cit., nota 403.

76 Condicion juridica y atribuciones de la Corte Penal Internacional segtiin el ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL (articulo 4).
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