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1. Resumen

En el presente capitulo se abordan tres conceptos
fundamentales: Derecho, Estado de Derecho y Desarrollo como
Derecho Humano. En un primer momento con la intencién de
demostrar como las tres nociones se encuentran estrechamente
relacionadas tanto teérica como materialmente y como en todas
ellas es necesario un abordaje multidisciplinar, tanto para su
estudio como para su implementacién.
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Sobre ésta base, en la parte final del trabajo, se plasman tres
sugerencias minimas para considerar la multidisciplinariedad
como elemento en las politicas publicas, lo cual se estima
detonard mayor eficacia en la construccién de un Estado garante
del derecho para el desarrollo.

Palabras Clave: Concepto de Derecho, Multidisciplinariedad,
Politicas Publicas, Derecho al Desarrollo Humano.

2. La concepcion integral del derecho que obliga a la
multidisciplinariedad

El concepto del Derecho, implica una nocién cargada de
multiples confusiones, en primer lugar semdnticas, ya que la
palabra “derecho” alude a un propio tiempo a multiples
significados como ciencia, facultad o norma por mencionar
algunos. Por otra parte, en segundo lugar, implica una
controversia tedrica, ya que se trata de una discusién permeada
por los diferentes paradigmas®’(Khun, 2012) de la ciencia
juridica.

Por lo anterior, definir al derecho no es una mera tarea tedrica,
por el contrario, es una empresa de suma importancia. La
manera como defina al derecho, para un abogado, juez,
legislador, investigador juridico, inclusive para el propio
ciudadano o la sociedad en general, significa también una
representacién de cémo se entiende, como se percibe y ejerce
(Baez, 2013). La definicién de derecho hoy en dia se debe
construir desde una visién que oriente hacia la integralidad y la
multidisciplinariedad.

Reconocer la integralidad del derecho, en su triple dimensién
como hecho, valor y norma, es el punto clave para poder
definirlo en su totalidad e interdisciplinariedad, ya que la raiz de

57 Paradigma es un conjunto de conocimientos y creencias, valores, métodos
que forman una visioén del mundo general y mayoritariamente aceptada por una
comunidad cientifica y por lo tanto se vuelve dominante y condiciona la manera
que ésta tiene de acercarse a su objeto de estudio.
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este disentimiento teérico sobre la definicién del derecho “se
debe a que se han propuesto nociones del que resaltan un aspecto
del mismo y niegan —o por lo menos disminuyen- la importancia
de los demas. El porqué de esta unilateralidad de puntos de vista
hay que buscarlo en las filosoffas defendidas por los juristas”
(Villoro, 2007, p. 3).

Sobre el primer punto es necesario explicar, toda norma juridica,
encierra una triple naturaleza como norma, hecho y valor. La
naturaleza de norma, se refiere al aspecto formal; es ley
reconocida por el Estado, emanada de un proceso legislativo y
estd vigente en una época y lugar determinado. Pero no se
concreta en eso, el segundo aspecto, hace referencia a que
también esa norma encierra un valor, tiene un fundamento, se
debe conocer su contenido para que ademds de validez formal,
tenga validez intrinseca, porque es justa, porque protege algo
que se considera valioso como la vida, la libertad, la igualdad,
propiedad, etc. Finalmente, la tercera naturaleza da noticia de la
vocacién social de la norma, como esta busca incidir en los
hechos que se presentan en la vida cotidiana, dar orden y
estructura en una comunidad, puesto que la letra escrita en una
ley, por muy valiosa que sea en su contenido, no es completa si
no tiene vida en la realidad social.

Conviene asentar de manera explicita esta triple naturaleza o en
términos de Reale (1997) “el tridimensionalismo” del Derecho,
puesto que de la comprensién de dicha circunstancia se deriva la
definicién integral del concepto.

Ratificando, en primer lugar, que toda norma juridica es un
valor porque protege valores; Andrés Olleroha escribi6 al
respecto: “El derecho es, ante todo, juicio de valor. Una actividad
humana que, inevitablemente se refiere a valores (mas o menos
‘superiores’) a cuya luz ajustar relaciones" (Citado en Alvarez,
2010, p. 65). Asimismo se puede afirmar que el Derecho es un
instrumento a través del cual la sociedad se regula, protegiendo
en forma de normas juridicas, los valores que se consideran mas
importantes para su convivencia.
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En este sentido existe gran cantidad de “valores” o “bienes
juridicos” que el derecho protege, verbigracia: vida, salud,
seguridad sexual, libertad en diferentes facetas como expresion,
transito, prensa, pensamiento, creencias, la objecién de
conciencia, familia, igualdad, legalidad, transparencia, seguridad
juridica, entre muchos otros, siendo la justicia el valor juridico
por excelencia (Béez, 2013).

“Es tan natural a la mente humana el considerar al Derecho
como un instrumento de la justica que se puede decir, sin
exageracién alguna, que, desde los tiempos més remotos hasta
la época moderna, época de las preocupaciones cientificas,
imperaron siempre nociones éticas del Derecho” (Villoro, 2007,

p. 15).

La justicia es entonces el sustrato de la norma juridica: la esencia
que le da su sustento y contenido. Con cada norma juridica y su
aplicacién se debe buscar, en tltima instancia, contribuir a la
creacién de una sociedad justa. La justicia, es otro de los
conceptos de mayor estudio y amplitud en el campo juridico, no
obstante, para los fines de esta argumentacién, baste con decir
que "justicia" representa dar a cada quien lo que le corresponde
conforme a su dignidad, derecho y condicién.

De ahf que el estudio, creacién y ejercicio del derecho no pueda
estar exento de su dimensién axiolégica en la cual se “concibe el
Derecho como un valor y como portador y garantizador de otros
valores superiores (...) el fenémeno juridico no se concreta al
hecho social (...) pues hemos de tomar en consideracién que
detras de esas normas, como razén de su obligatoriedad, estdn
valores necesariamente perseguidos por todo Derecho”
(Alvarez, 2010, p. 65).

Todas las referidas situaciones que vinculan al derecho con el
universo de los valores y la justicia, le obligan también como
disciplina a auxiliarse y establecer relaciones con otras
disciplinas especializadas en el estudio de éstos tépicos,
principalmente con la filosofia y algunas de sus ramas como la
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axiologia, ética, con lo cual se configura una primera faceta
multidisciplinaria en la ciencia juridica.

Por otra parte, el Derecho no es solamente valores, ya que este
caso se concretarfa en un catdlogo ético o moral. Por el
contrario, las normas juridicas requieren formalizarse,
estructurarse amalgamadas con el aparato estatal y con ello
tener sancién y coercibilidad.

La segunda dimensién, la dimensién normativa del Derecho,
reconoce al fenémeno juridico en su  presencia
fundamentalmente escrita y formal. En consecuencia, la
dimensién normativa del Derecho se refleja en la realidad como
el conjunto de normas vigentes en una época y lugar
determinado, coactivas que prescriben la conducta social debida.
“Los sistemas juridicos no se componen exclusivamente de
normas coactivas, aun cuando la caracteristica més destacada de
los ordenamientos juridicos sea la coacciéon” (Alvarez, 2010, p.
62).

Si bien es cierto que el derecho debe tener como fin o ideal
supremo a la justicia (Torré, 2003), también lo es que dicha
justicia se materializa y se hace objetiva cuando queda plasmada
en una norma escrita, aprobada por los representantes populares
mediante un proceso legislativo y que permite que todos los
miembros de una sociedad conozcan sus derechos, sus
obligaciones y tengan la garantfa de que se pueden hacer
cumplir, esto es la seguridad juridica, fin supremo de la
dimensién normativa del derecho.

“La seguridad juridica garantiza dos situaciones bdsicas: un
margen de accién a los gobernadores y a la certidumbre de que
la accién de la autoridad tendrd limites. De ahi que el valor
seguridad juridica produzca en la realidad social un &mbito en el
que las personas puedan actuar, es decir, coadyuva al ejercicio
de la libertad” (Alvarez, 2010, p. 34..

Sin duda la vertiente normativa también conlleva al Derecho a
enriquecer sus trabajos con los de otras disciplinas, como
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ejemplo con la 16gica y la gramatica para la mejor comprensién
y estudio de las normas escritas, con la historia que revela el
conocimiento de érdenes normativos vigentes en otras épocas y
su evolucién, la politica refleja las relaciones de poder que dan
lugar al Estado y con él a la emisiéon de normas juridicas.

Dentro de sus propias fronteras disciplinarias, el derecho se
especializa en diversas ramas especiales, las cuales también
deben establecer relaciones intradisciplinares entre si para
explicar y resolver problemas juridicos complejos por ejemplo
el derecho publico, privado y social pierden sus fronteras cuando
se abordan tematicas como los derechos humanos y el estado de
derecho.

Finalmente y recordando que “el concepto tridimensional del
Derecho concibe al fenémeno juridico desde una tercia de
manifestaciones: como hecho social, norma juridica y como
valor” (Alvarez, 2010, p. 58), resta hacer mencién de la
dimension factica; el Derecho como hecho social.

Ubicar la realidad social como parte integrante de la naturaleza
del derecho, es tan fundamental como lo normativo y lo
axiolégico, ya que de poco sirve una norma juridica vigente,
perfectamente redactada y avalada por los poderes estatales, con
fundamento en valores esenciales y justos, si dicha norma se
queda dnicamente escrita, como letra muerta, sin volverse
practica para regular las relaciones en una sociedad. E1 Derecho,
por tanto, debe incluir su campo de aplicacién: la realidad
sociocultural, la esfera donde incide en los hechos sociales.

El principal problema que se analiza desde la dimensién factica
del derecho es su eficacia: ¢Hasta qué grado la norma creada se
cumple o respeta? y, ¢hasta qué grado la norma funciona para
resolver problematicas de la sociedad?, Por tanto, el fin que se
persigue en la aplicacién del derecho es el Bien ptblico, es decir
buscar el bienestar de la mayor parte de personas posibles en el
cuerpo social.
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Para el estudio del Derecho y su dimensién factica es también
fundamental el soporte de ciencias o disciplinas juridicas
auxiliares, denominadas asi porque ponen al servicio del
Derecho una metodologia particular, procurandolo como
especial objeto de estudio, entre ellas se puede mencionar a entre
las més importantes a la sociologfa, antropologia, economfa,
estadistica, informdtica, psicologfa social, entre otras.

La triple naturaleza de la norma juridica, como hecho, norma y
valor, tiene ademds importantes implicaciones respecto de los
valores juridicos, objetivos o problemadticas del Derecho, tipo de
normas que se persiguen y teorfas que se han desarrollado para
su estudio, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Implicaciones teorias y multidisciplinares de la
triple naturaleza integral del Derecho (Baez 2013).

Naturaleza del | El derecho | E1 derecho | El1 derecho
derecho como valor como norma | como hecho
Implicaciones:
Valor o fin del | Justicia. Seguridad Bien publico.
derecho que Juridica.
persigue
Principal El fundamento | La vigencia | La eficacia en
problemadtica que | o justificacién | legal. la aplicacién
implica de las normas de las

juridicas. normas.
Teorfa o | Iusnaturalismo. | Positivismo. | Realismo
paradigma  del sociolégico.
derecho que ha
desarrollado su
estudio.
Disciplina Filosoffa  del | Sistematica | Sociologfa
juridica de | derecho, y técnica | juridica.
preferencia para | especificamente | jurfdica.
su estudio la axiologfa | Dogmadtica

juridica. juridica.
Relacién Filosofia, Légica, Sociologia,
multidisciplinari | axiologfa y | gramatica, antropologfa
a ética. , economia,
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historia, estadistica,
politica. informatica,
psicologia
social
Denominacién Derecho Derecho Derecho
del Derecho natural o vigente o positivo o
Derecho Derecho Derecho
intrinsecament | formalment | socialmente
e vélido. e valido vélido.

Con lo anterior, se estima que toda definiciéon de derecho debe
considerar dos puntos fundamentales para ser correcta (Béez,
2018):

1. La integralidad del concepto como hecho, valor y
norma. (Con respecto a lo abordado) y

2. El campo semantico en que se busca definir al derecho,
como conjunto normativo, como ciencia o como
facultad.

Por lo que se refiere al segundo punto, relativo al campo
semantico en que se busca definir al derecho, conviene recordar
el caracter multivoco del concepto, Lo cual significa que al decir
“derecho”, se puede hacer referencia a un conjunto de normas
vigentes, a la ciencia que estudia esas normas, a las facultades
que emanan de dichas normas o al ejercicio profesional derivado
de las mismas, entre otros sentidos. Por lo cual, antes de
pretender definir ;Qué es el derecho? Es necesario aclarar si se
quiere conceptualizar al conjunto de normas, a la ciencia, a la
facultad o a la profesién, para que dicha definicién pueda ser
adecuadamente evaluada.

Para este capitulo en particular y dado que se trata
fundamentalmente de resaltar la necesidad multidisciplinaria de
la ciencia juridica se propondra una definicién precisamente en
este campo semantico.

A diferencia de otras ciencias en donde un nombre designa al
objeto de estudio y otro a la ciencia, como por ejemplo Zoologfa,
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Boténica, Pedagogia, Psicologia (Ciencias), animales, plantas,
educacién, mente humana (objetos de estudio), en el caso que
nos ocupa se utiliza el mismo nombre “Derecho” para designar
al objeto de estudio, la ciencia, su ejercicio, las normas que la
fundamentan, etc. lo cual da lugar a intrincadas confusiones.

En suma, Desde la perspectiva de este articulo se considera que,
el Derecho es una ciencia que se encarga de estudio objetivo y
sistematico de los fendémenos juridicos que se presentan en la
sociedad, abarcando su complejidad normativa, factica y
axiolégica, lo cual necesariamente la convierte en una ciencia
multidisciplinar.

Esta nueva concepcién de la ciencia juridica es un reto
mayusculo, completamente contrario a la nocién tradicional del
derecho planteada desde el positivismo juridico de Hans Kelsen
(2011), quien en su “teorfa pura del derecho” propuso construir
la ciencia juridica con un objeto de estudio aislado de los demas
aspectos morales, sociales, historicos, entre otros que afectan su
pureza. Por el contrario, hoy dia se hace necesario que las
clencias se enriquezcan con otras para poder construir
explicaciones mas completas y precisas de fenémenos complejos
condicionados por mdltiples factores.

El derecho, inmerso en la era de la complejidad, ya no puede
estudiarse o ensefiarse como una ciencia aislada, por el
contrario, y mds que nunca, necesita abrir sus fronteras al
estudio de los fenémenos que condicionan la realidad.

3. Desarrollo y Estado de Derecho como conceptos
multidisciplinarios

La época actual se encuentra marcada por el cambio y un
conjunto de fenémenos caracteristicos que dan lugar a la
complejidad como sello distintivo de este tiempo. Edgar Morin
define que la complejidad es “el tejido de eventos, acciones,
interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que
constituyen nuestro mundo fenoménico. Asi es que la
complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo
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enredado, de lo inextricable, del desorden, la ambigiiedad y la
incertidumbre” (Morin, 1990, p. 32).

De ahi se afirma que la realidad de estos dias sélo se explica en
funcién de un conjunto de fenémenos e interacciones cada vez
més amplio y complejo, los problemas ya no cuentan con una
sola causa, explicacién o solucién. Por el contrario, se hace
necesario analizar cada situacién desde diferentes puntos de
vista, con diversas herramientas o enfoques, lo cual da lugar a la
multidisciplina.

En términos de Luhmann: “El conocimiento de un elemento no
conduce al conocimiento de todo el sistema; la observacién de
otros elementos dara, sin embargo, informacién adicional sobre
el sistema. La complejidad desde esta perspectiva es una medida
de falta de informacién. Es una medida de la incertidumbre”
(Luhmann, 1998, pp. 26-27).

Un mundo con esas caracteristicas, desde luego, impone retos
para la ciencia. Ante los problemas complejos, las disciplinas
clentificas tradicionales resultan en muchos casos insuficientes
para estudiar a plenitud los objetos de estudio contemporaneos.
Como estrategia, las ciencias empiezan a hacer alianzas
trascendiendo sus fronteras para generar multi y transdiciplina.
Siguiendo la explicacién de Motta:

Los prefijos ‘inter’ y ‘trans’, aluden a relaciones
reciprocas, actividades de  cooperacion,
interdependencia, intercambio e
interpenetracién. De esta manera podemos
comprender que las referencias a actividades
inter y transdisciplinarias sugieren que son
dindmicas interactivas que tiene  por
consecuencia una transformacién reciproca de
las  disciplinas  relacionadas en  un
campo/sujeto/objeto/contexto  determinado
(Domingo, 2005, p. 32).
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Por ello, la multidisciplinariedad es una caracteristica del
mundo contempordneo que, si bien permea, como se ha visto el
concepto y caracteristicas de la ciencia juridica, de la misma
manera debe estar presente para entender otros conceptos clave
como el Desarrollo y el estado de derecho.

El desarrollo es un derecho humano que ha sido reconocido por
diferentes instrumentos internacionales tuvo su origen juridico
en la “Declaracién sobre el derecho al desarrollo” adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
41/128, de 4 de diciembre de 1986, la declaracién el articulo 1°
define que debe entenderse por este derecho.

Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.
2. El derecho humano al desarrollo implica
también la plena realizacion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, que incluye,
con sujecién a las disposiciones pertinentes de
ambos Pactos internacionales de derechos
humanos, el ejercicio de su derecho inalienable
a la plena soberanfa sobre todas sus riquezas y
recursos naturales.

Asf, el desarrollo es un concepto que abarca mucho més que
meramente el renglén econémico; su conceptualizacién debe ser
lo més amplia posible, pues comprende aquellos aspectos
necesarios para que un individuo alcance plenamente todas sus
potencialidades humanas dentro de una sociedad, en lo
econémico, social, cultural y politico, de ahi que su
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potencializaciéon y estudio también obligue a un abordaje
multidisciplinar.

El desarrollo pleno comprende desde aspectos bdsicos como
salud, vivienda o alimentacién, hasta factores de realizacién
tales como educacion, estabilidad laboral, cultura, recreacién,
entre muchos otros.

En este sentido, Alférez y Mayer consideran que el desarrollo es
un paradigma que “comprende la creacién de un entorno en el
que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y
llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con
sus necesidades e intereses. El desarrollo implica ampliar las
oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que
valore” (Alférez, 2011).

Por ello, el estudio integral del desarrollo es una tarea
necesariamente transdiciplinaria, que implica estudios de la
ciencia juridica en unién con la medicina, economfa, politica,
sociologfa, antropologia, pedagogia, estadistica, biologfa, en fin
practicamente todas las ciencias podrian en algin momento ser
utiles para un andlisis sobre desarrollo.

El desarrollo implica una serie de importantes responsabilidades
para los Estados tanto en sus politicas internas como en sus
relaciones internacionales sefialadas también en la Declaracién
en diferentes articulos:

Articulo 2.3. Los Estados tienen el derecho y el
deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar
constantemente el bienestar de la poblacién
entera y de todos los individuos sobre la base de
su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la equitativa distribucién de los
beneficios resultantes de éste.

Articulo 3. 1. Los Estados tienen el deber
primordial de crear condiciones nacionales e
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internacionales favorables para la realizacién
del derecho al desarrollo.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar
mutuamente para lograr el desarrollo y eliminar
los obstéculos al desarrollo. Los Estados deben
realizar sus derechos y sus deberes de modo que
promuevan un nuevo orden econémico
internacional basado en la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comin y la
cooperacién entre todos los Estados, y que
fomenten la observancia y el disfrute de los
derechos humanos.

Articulo 8. 1. Los Estados deben adoptar, en el
plano nacional, todas las medidas necesarias
para la realizacién del derecho al desarrollo y
garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto al acceso a
los recursos basicos, la educacion, los servicios
de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y
la justa distribucién de los ingresos. Deben
adoptarse medidas eficaces para lograr que la
mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas
y sociales adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales.

Por otra parte, el Derecho y Estado de Derecho se conectan al
concepto de desarrollo hablando de un “Estado Constitucional
de Derecho” al amparo del cual, el Estado ajuste sus normas y
hechos a las exigencias éticas y politicas de la sociedad, con
compromisos serios de justicia social, cohesién nacional y
eficacia de los derechos” (Sdnchez, 2014).

En opinién de Ruiz (2014), son multiples los elementos que se
pueden mencionar para conformar un Estado de Derecho, pero
en términos generales se puede establecer un consenso sobre los
siguientes:
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e La constitucién del Estado por medio de la voluntad de
la mayorfa, en base a principios y procedimientos
democrdticos.

e La organizacién del gobierno del Estado, en base al
principio de divisién e independencia de los poderes, que
distingue el poder legislativo, ejecutivo y judicial en la
Constitucién Nacional.

e La sujeciébn a la ley por quienes ejercen la
administracién del Estado y el sometimiento al derecho
de todos los ciudadanos sin distincién alguna.

e Kl reconocimiento en la Constitucién Nacional y en las
leyes de los derechos humanos fundamentales y la
efectividad de las garantias y principios constitucionales
consagrados.

e Garantias procesales basicas con rango constitucional,
entre otras el debido proceso, la irretroactividad de las
leyes penales, la no aplicacién de penas no previstas en
la ley a través de un 6rgano judicial independiente e
imparcial, el de que nadie puede ser privado de su
libertad sin orden de autoridad competente.

Por lo anterior, y tomando en consideracién en particular el
penultimo punto, relativo a la efectividad de los derechos
humanos y sus garantias, es que puede afirmarse que no existe
un Estado de Derecho en donde no se respeten pautas minimas
de desarrollo.

Al entender el estado de derecho, més alld de una simple
enunciacién formal de instituciones, procesos y leyes, sino mas
bien como una forma de vida y convivencia, en la cual existe una
sociedad que con base en la justicia el respeto a sus derechos y
las instituciones, vive en un estado que es eficaz para satisfacer
las necesidades de los ciudadanos en los més variados campos de
la vida, salud, cultura, educacién, seguridad, democracia entre
muchos otros, implica construir un concepto mas que requiere
un abordaje multidisciplinar, enriquecer los estudios y
decisiones con diferentes perspectivas para encontrar soluciones
integrales.
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Es asf como Derecho, Estado de Derecho y desarrollo son todos
conceptos multidisicplinarios y que deberfan entenderse y
aplicarse de esta manera en la realidad social para generar los
resultados esperados.

4. Analisis de ejemplos y propuestas en politicas publicas
de multidisciplinariedad para el derecho humano al
desarrollo.

Se ha pretendido hasta el momento argumentar cémo los
conceptos de Derecho, Desarrollo y Estado de Derecho,
debieran entenderse en su configuracién tedrica como conceptos
multidisciplinares ya que, por su propia naturaleza, obligan a un
abordaje de este tipo por sus caracteristicas como nociones y
fenémenos complejos implicados por miltiples procesos,
disciplinas y enfoques teéricos, ahora bien, dicho abordaje
ademas de teérico debe ser practico, llevarse a cabo asi en el
terreno de las politicas puablicas y su implementacién para
obtener resultados eficaces en la realidad social, sobre esta
situacién préctica se reflexiona en el presente apartado.

“Reyness afirmaba que, para resolver los problemas, el gobierno
debfa asumir que necesitaba de enfoques més informados y
sustentados en teorfas, principalmente, econémicas” (Citado en
Merlo, 2014, p. 3), de lo cual se comparte que las decisiones
gubernamentales de politicas publicas evidentemente deben
sustentarse en la mayor informacién posible. No obstante, dicha
informacién debe provenir de las més variadas fuentes sociales,
juridicas, politicas ademads de la econémica.

A partir de la obra de Harold Lasswell, la disciplina de las
politicas publicas comenz6 a contar con un enfoque unificado
para estudiar tanto los problemas como las politicas publicas,
afirmando que el fin de las ciencias de las politicas publicas es
alcanzar la dignidad humana tanto en la teorfa como en la
practica, y es alli donde el analista de politicas, sin perder la
objetividad y ni dejar de perfeccionar sus herramientas de
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investigacién, debe generar la informacién adecuada sobre los
problemas fundamentales de la sociedad (Merlo, 2014, p. 3).

Es asf como el propio Lasswell ha sostenido que “la distincién
de la ciencia de las politicas estd en su orientaciéon hacia los
problemas que requiere de la multidisciplinariedad por un lado
y de la capacidad de generar sintesis tanto de ideas como de
técnicas por el otro” (Citado en Merlo, 2014, p. 3). Por ello se
considera necesario que este enfoque de la politica piblica sea
implementado o reforzado en México para lograr mejores
resultados en cuanto al desarrollo y el estado de derecho.

Se pueden analizar numerosos casos de politicas publicas cuyos
resultados han sido parciales o inclusive negativos por una falta
de atencién en aspectos de multidisciplinariedad o de un disefio
integral de las mismas, particularmente en el México actual
plagado de reformas estructurales, que si bien son importantes
y necesarias, en algunos casos requieren de mayor informacién
para su adecuado desarrollo, un ejemplo muy vigente se refiere
a la reforma hacendaria, que ordena migrar a un régimen de
facturacién electrénica, vinculando al derecho y las tareas
administrativas de recaudacién con herramientas que aportan
las nuevas tecnologias, pero ignorando las condiciones sociales
y educativas de un pais en el cual los servicios informaticos son
prestados por particulares, una minorfa de la poblacién tiene
conocimiento sobre su uso y alin menos cuentan con acceso
directo a los mismos, Se trata de una norma juridica que tendra
su eficacia condicionada de origen, por lo cual también se pone
en riesgo el Estado de Derecho y su contribucién al desarrollo.

Por lo anterior se proponen tres pautas pertinentes para tomar
en cuenta desde un enfoque multidisciplinario que permita
desarrollar politicas publicas para el Estado de Derecho.

a. En primer lugar, es necesario superar el enfoque
unilateral y autoritario en el disefio de politicas
publicas, la multidisciplinariedad comienza por la
participacién abierta y democrdatica de la sociedad que,
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desde diferentes actores, con diversas formaciones y
vivencias, pueden realizar aportaciones enriquecedoras
para el disefio e implementacién de politicas puablicas.

La combinacién entre autoritarismo-populismo-
administracién para el desarrollo mostraron con el
correr del tiempo, que constitufan una combinacién
disfuncional, que reproducia y agudizaba los problemas
del desarrollo nacional en vez de resolverlos. La crisis
fiscal, politica, administrativa y hasta cultural del
Estado desarrollador, aquel donde es sé6lo el Estado el
que se encuentra a cargo de todo, se colapsé (Aguilar,
2004. p. 43).

Por lo anterior se requiere, Confeccionar las politicas publicas,
de acuerdo con los valores y procesos de la democracia, lo cual
significa incorporar como principios la legalidad, participacién
ciudadana y rendicién de cuentas (Parsons, 2007).

La participacién ciudadana no se agota en las actividades de
consulta y deliberacién publica, sino que deben extenderse a la
acciéon publica, integracién en causas de utilidad comin y la
solucién de problemas (Parsons, 2007) para lo cual el trabajo
multidisciplinario es fundamental buscando encausar dichos
esfuerzos.

b. Integrar el enfoque multidisciplinar en el disefio de
politicas publicas como un proceso cotidiano presente en el
pensar y actuar de los servidores publicos encargados de
coordinar estos procesos. Parsons (2007) propone las variables
reflejadas en la tabla 2, las cuales se complementan desde la
perspectiva de este trabajo con la orientacién multidisciplinar

Tabla 2. Variedades de anilisis de las politicas publicas
Andlisis de las politicas ptblicas Andlisis  para las | Andlisis en
politicas publicas el proceso
de las
politicas
publicas
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1 2 3. 4. 5. 6.
Andlisis de | Analisis Seguimi | Informa | Defensa Disefio y
determina | del ento y | cién de las | gestién de
cién de | contenid | evaluaci | para las | politicas las
politicas o de las | 6ndelas | politicas | publicas politicas,
publicas: politicas | politicas | publicas | elaboracié | introduccié
se ocupa el | publicas: | publicas: a los | n de | n de
qué, para | descripci | examina | fines de | argument | herramient
quién, 6n de la | el aliment | acién para | as para
cémo  y | politica y | desempe | ar el | ejercer buscar la
cuando su fio de la | proceso | influencia. | mejor
proceso. | politica. opcién  de
implement
acion.
Orientacién multidisciplinar
La politica | En la | Determi | Aliment | La Nutrir  la
se disefd | politica nar los | ar éste | defensada | implement
con un | en efectos proceso | y eleccién | acién con
enfoque andlisis en las | con ejes | de la | herramient
democriti | se mas de politica as de
co tomaron | diversas | informa | debe diversas
multidisci | en esferas. cién tomar en | disciplinas.
plinar consider social, cuenta un
acién juridica, | enfoque
todos los econémi | multidicip
enfoques ca, linar e
y politica, | integral.
perspecti ambient
vas al,
disciplina educativ
rias a, entre
necesaria otros es
S. decir,
diversas
fuentes.

c. Reforzar la comunicacién

intersecretarial dentro de la
esfera administrativa aun cuando aparentemente se trate de
entidades que se encuentran desvinculadas en su actuar,
reuniones y comités intersecretariales pueden enriquecer en
gran medida los procesos de toma de decisiones. “La asociacién
entre sector gubernamental, se vuelve una directriz en el disefio
de politicas que busca resolver diferentes problemas y
necesidades de sus comunidades” (Parsons, 2007, p. 48).
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Por ejemplo, son contadas las acciones comunes de la secretarfa
de educacién con la secretarfa de educacién publica, cuando para
alcanzar un Estado de derecho y desarrollo, sustentado en el
cumplimiento de las normas juridicas en muchos casos se
requiere mas un cambio cultural que operativos de seguridad.

La labor de comités intersecretariales no se concreta inicamente
en la planeacién estratégica, estas alianzas deben ser
permanentes para dar también en comités intersecretariales
multidisciplinarios seguimiento y evaluacién a los diversos
proyectos.

5. Conclusiones

Derecho es un concepto que abarca la triple dimensién del
fenémeno juridico como hecho social, valor y norma, por lo
tanto es una disciplina que obliga a un enfoque multidisciplinar
para su adecuado estudio e implementacién practica, lo mismo
ocurre con el concepto de Estado de Derecho, el cual no debe
reducirse al &mbito meramente juridico, puesto que implica la
eficacia del orden normativo dentro del cual se consideran
multiples normas relacionadas con el Desarrollo, la paz social y
la consecucién de una vida digna.

No existe un Estado de derecho real en un contexto donde no se
presten las condiciones necesarias de desarrollo para la
poblacién, por ende, los tres conceptos se encuentran
intimamente ligados en su multidisciplinariedad y su
implementacién.

Por ello, en el presente trabajo se propone integrar los
conceptos, derecho, estado de derecho y desarrollo a través de
politicas que putblicas que consideren la multidisciplinariedad en
su planeacién seguimiento y organizacién, sean altamente
democrdticas y participativas, ademds de integrar los esfuerzos
de diferentes sectores gubernamentales y no gubernamentales.
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