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RESUMEN

Entre los efectos nocivos de la corrupcién se encuentra la desigualdad social, que
afectadirectamentelademocraciay el accesouniversal alosderechos humanos;estos
efectos nocivos son particularmente identificables en la trasgresion de los DESCA,
por su naturaleza social. Actualmente, se observan verdaderas revoluciones en los
espacios digitales, donde |la exigencia por buenos gobiernos y rendicion de cuentas es
una constante; hoy en dia al ciudadano no solo le interesa recibir informacion: quiere
establecerundialogo conel Estado, afinde atender los problemasde lacomunidad.En
uncontextoderendicionde cuentasdirecta, que exige unmayor involucramiento social;
surgelafiguradel presupuesto participativoque, pese alosdiversos ejercicios registrados
a nivel nacional, aun resulta innovador en la sociedad mexicanay representa unavia
efectivade controldel poder publico,que encuadraenelllamado gobierno abierto,que
consiste en un moderno modelo de gobernanza que fortalece lademocraciay el goce
delos DESCA.
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ABSTRACT

Amongthe harmful effects of corruptionis socialinequality, thereby directly affecting
democracy and universal access to human rights, with the violation of ESCER being
particularly identifiable,duetoitssocial nature. Currently, truerevolutionsare observed
in digital spaces, where the demand for good governments and accountability is a
constant; Today the citizenis not only interested in receiving information, he wants to
establishadialogue withthe State,inordertoattendtothe problems of the community.
Inacontext of direct accountability, whichrequires greater socialinvolvement, the figure
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of the participatory budget arises which, despite the various exercises registered at
the national level, is still innovative in Mexican society, representing an effective way
of controlling power. public, which falls within the so-called open government, which
consistsof amodernmodel of governance that strengthensdemocracy and the enjoyment
of ESCER.

1.INTRODUCCION
Lacorrupciénesunproblemaglobal,comosedacuentaenlasestadisticasinternacionales
enlasquedestacael indice de PercepciéndelaCorrupciénde Transparencia Internacional,
el cual pone en jaque la gobernabilidad de los Estados, pues reduce su capacidad de
respuesta en materia de bienes y servicios publicos, impactando con ello de manera
directaenlosderechos econémicos, sociales, culturalesy ambientales (DESCA).

Conelfindereducir lacorrupcion, se han implementado politicas publicas en materia
de transparencia; al respecto, es particularmente interesante el modelo de gobierno
abierto,que de maneraarmoniosa conjuga la apertura gubernamental,larendicionde
cuentasy laparticipacidonsocialenuncontextoinnovador.Se trata, sinduda,deunavia
de control del poder publicoconbase enel derechoalainformacion.

Untemarelevantealrespectoeslatransparenciadelgasto publico;enesterubrodestaca
el presupuesto participativo, el cual constituye unaviade controldelosrecursos publicos
gue hasidorenovadaenlos ultimos anos conel modelo de gobierno abierto, motivo por
elcualserealizaraunestudiodesde esta dptica.

Paratales efectos, se analizara, en un primer punto, el impacto de la corrupcién en los
DESCA, posteriormente serealizarda un estudio comparativo de las legislacionesde las
entidadesfederativas de México, con el objetivodeidentificar puntosencomuny areas
deoportunidad, finalmente se analizara el modelo de gobierno abierto aplicadoenesta
buena practica.

2.ELIMPACTO DE LACORRUPCION EN LOS DESCA

De acuerdo conlateoriadelas generaciones de los derechos humanos, los DESCA son
derechos de segunda generacion, cuya titularidad corresponde a un grupo social; sin
embargo, no puedendesvincularse de los derechos civiles y politicos pertenecientes a
laprimerageneracion, puesrepresentan condiciones esenciales paraque estos puedan
ejercersede maneraplena.

Los DESCA seidentificancomoaquellos derechos que serelacionanconlasatisfaccionde
necesidades basicas de las personas, y comprenden distintos derechos humanos, entre
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ellos: los derechos a un nivel de vida adecuado, a la alimentacioén, a la salud, al agua, al
saneamiento, al trabajo, alaseguridadsocial,aunaviviendaadecuada,alaeducacién,ala
cultura, asicomo al medio ambiente sano (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
s.f,parr. 2).

Conbaseenladescripcidondelos DESCA, seinfiere suconexiénconel presupuesto publico,
vinculandose con el principio de progresividad de los derechos humanos, que implica
el deber del Estado de disponer del maximo de sus recursos para su materializacién,
teniendolaprohibiciéndeaplicar medidasregresivas o contrarias alas condiciones que
permitenel pleno goce de estos derechos de naturalezacolectiva.

Noobstante, laSuprema Cortede Justiciade laNacién (SCJN) hadeterminado que esta
prohibicion no es absoluta, como precisa la jurisprudencia de rubro “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DELOSDERECHOSHUMANOS.LAPROHIBICION QUE TIENENLAS
AUTORIDADESDELESTADOMEXICANODEADOPTARMEDIDASREGRESIVASNOES
ABSOLUTA, PUESEXCEPCIONALMENTE ESTASSON ADMISIBLESSISE JUSTIFICAN
PLENAMENTE”,quedice enlaparte que nosinteresa:

[...]JEnestesentido, corresponde alaautoridad que pretenderealizarunamedidaregresiva
(legislativa,administrativao,incluso,judicial) justificar plenamente esadecision. En efecto,
envirtuddequeelarticulo 1o.delaConstitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos
impone atodaslasautoridadesdel Estado Mexicanolaobligacion de respetar el principio
deprogresividad, cuando cualquier autoridad,en el dmbitode sucompetencia,adoptauna
medidaregresivaen perjuiciodeunderechohumanoy alega parajustificar suactuacion,
por ejemplo, la falta de recursos, en ellarecae la carga de probar fehacientemente esa
situacioén, es decir, no sélo la carencia de recursos, sino que realizé todos los esfuerzos
posibles parautilizar los recursos a su disposicién, en el entendido de que las acciones y
omisiones que impliquen regresidon en el alcancey la tutela de un derecho humano sélo
puedenjustificarsesi:a) se acreditalafaltaderecursos; b) se demuestraqueserealizaron
todoslos esfuerzos necesarios paraobtenerlos, sin éxito;y,c) se demuestraque se aplico
el maximo de los recursos o que los recursos de que se disponia se aplicaron a tutelar
otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que la importancia relativa de
satisfacerlo prioritariamente, era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades
legislativasy administrativas tienen,enciertos ambitos,un holgado margende actuacion
paradisenar politicas publicas,determinar su prioridad relativayasignar recursos,también
loesquedichalibertad serestringe significativamente cuandoestaenjuegolagarantiade
los diversos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema juridico, ya que éstos,
entanto normas que expresan el reconocimiento de principios de justicia de lamaxima
importancia moral, tienen prioridad primafacie frente a cualquier otro objetivo social o
colectivo, puesenunasociedad liberalydemocratica, estos Gltimos tienen solamente valor
instrumental y no final,como los derechos humanos (SCJN, registrodigital 2015304).
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Conbaseenelcriteriojurisprudencial mencionado conantelacion, puede afirmarse que
la efectividad de los DESCA depende en gran parte del presupuesto publico, el cual se
ve afectado de maneradirecta por lacorrupcion, que reduce de manerasignificativala
capacidad de acciéon del Estado de ofrecer bienes y servicios publicos suficientes y de
calidad,como precisalaComision Interamericanade Derechos Humanos (CIDH) en su
informe tematico sobre corrupciény derechos humanos.

[L]a corrupcion en la gestion de los recursos publicos compromete la capacidad de
los gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos sociales, incluidos salud,
educacion,agua, transporte o saneamiento,queresultanesenciales paralarealizaciéndelos
derechosecondmicos,sociales,culturalesy ambientalesy en particular delas poblaciones
y grupos en condicién de mas vulnerabilidad. Entre estos grupos, las mujeres, los lideres
sociales,defensoresdelderechoalatierra, pueblos afrodescendientesy pueblosindigenas
sonlos mas afectados. Asimismo, elimpactodelacorrupciénes muygraveenlagarantiade
losderechosdelaspersonas privadasdelibertad,enlas personas migrantes,y en personas
LGBTI(CIDH, 2019, parr. 149).

Lacorrupcionenfatizalasdesigualdades al establecer tratos desiguales sinjustificacion
alguna,contrarioal principiodeuniversalidad que caracterizaalos derechos humanos;
al respecto, resulta conveniente hacer referencia al costo de la corrupcién en pagos,
tramitesosolicitudesdeservicios que,de acuerdo conlaEncuestaNacional de Calidad
e Impacto Gubernamental 2021, asciende a“92 500 millones de pesos; loque equivale a
3044 pesos promedio por persona afectada” (INEGI, 2022, p.140).

México ha formalizado el combate a la corrupcion a través de un marco normativo
especializado en transparencia y anticorrupcion, el cual establece obligaciones a las
autoridades, entre las que se encuentran la implementacién de politicas publicas
anticorrupcion, donde la transparencia y la participacion ciudadana se encuentran
presentes.

3.ESTUDIO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN MEXICO

Entrelasviasde participacion ciudadanareconocidasenel marconormativomexicanose
encuentrael presupuesto participativo, el cual se caracteriza por elinvolucramientode
losciudadanosenlatomadedecisionesen laejecuciondel gasto publico,ensumayoria
vinculados conlaobrapublica.

Actualmente solo 11 de las 32 entidades federativas reconocen formalmente en sus
leyeslocales al presupuesto participativocomounaviade participacionciudadana.Enla
siguientetablaserealizaunacomparaciénentre laslegislacioneslocalesenesterubro.
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Entidad federativa Ley de Participacién Ciudadana

Aguascalientes

Baja California

Colima

Chihuahua

Ciudad de México

Jalisco

Michoacan

Morelos

Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Aguascalientes
Arts. 64 al 72

Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California
Art.81

Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Colima
Arts. 76 al 81

Ley de Participacién Ciudadana
del Estado de Chihuahua
Arts. 75 al 77

Ley de Participacién Ciudadana de
la Ciudad de México
Arts. 116 al 134

Ley del Sistema de Participacién
Ciudadanay Popular parala
Gobernanza del Estado de Jalisco
Arts. 105 al 110

Ley de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo
Arts. 63 al 67

Ley del Presupuesto Participativo
del Estado de Morelos

Presupuesto participativo para fortalecer los DESCA

«Dirigido al Estado y municipios.

«Establecen rubros especificos de obra ptblica, para cada nivel de gobierno.

«Las autoridades deberan expedir un Reglamento.

«El presupuesto de las obras correspondera al menos al 4% del Presupuesto de Egresos del
Estado o municipios.

La participacion en la consulta del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes es
optativa.

+La convocatoria se publicara en el Periédico Oficial, lugares de concurrencia ciudadana, pagina
web, Gaceta Municipal.

La consulta sera vinculante cuando la decision se tome al menos por el 50% de los ciudadanos
participantes.

«Dirigido al municipi
«Se enfoca en la posibilidad de que los ciudadanos presenten propuestas de obra publica.
*No se detalla el desarrollo.

«Implica elaborar un reglamento.

«Dirigido al municipio.

*El presupuesto participativo deberd cumplir con las obligaciones fiscales y de fiscalizacién
superior.

*El Ayuntamiento es responsable de definir las partidas presupuestales y programas especificos
del presupuesto participativo, habiendo participes a las asambleas ciudadanas, juntas,
asociaciones del fraccionamiento o sector que corresponda.

«Las autoridades que administren los recursos publicos son responsables de su ejecucion o
administracion.

*No se vincula al Instituto Electoral del Estado de Colima en la organizacién de la consulta, solo se
establece que el mecanismo de votaciony lugar en que se lleve a cabo sean incluyentes.

+Los Ayuntamientos deberan emitir un reglamento.

«Dirigido al municipio.

*El Ayuntamiento destinard como minimo un monto equivalente al 5% de sus ingresos de libre
disposicién, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Se establecen las necesidades colectivas vinculadas con el presupuesto participativo.

+El procedimiento no vincula al Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua.

*Se describe un procedimiento sencillo, donde destaca que en la convocatoria el Ayuntamiento
establecera: a) La metodologia para realizar la consulta y duracién del proceso. b) Los proyectos
que se someteran a consideracion. c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la
ejecucion del proyecto.

Dirigido al Gobierno de la Ciudad de México o las Alcaldias.

«Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al cuatro por ciento del presupuesto
anual, teniendo la posibilidad las Alcaldias de aportar recursos adicionales.

«Los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos en los capitulos 2000, 3000,
4000, 5000 y 6000 conforme a lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente.
«Establece un procedimiento, el cual incluye la etapa de ejecucion.

«El Instituto Electoral organizara la consulta, que se realizara el primer domingo de mayo.
«Contempla la creacion de un Comité de Ejecucién, encargado del seguimiento de la obra de
manera oportuna, que serad responsable de recibir los recursos econémicos y de su correcta
administracién, comprobacién y rendicion de cuentas.

*El Comité de Vigilancia, se encarga de verificar la correcta aplicacion del recurso autorizado.

Se establecen causales de nulidad de la jornada de consulta del presupuesto participativo.

«Dirigido al municipio, cuyo Ayuntamiento puede convenir con el Poder Ejecutivo del Estado la
realizacion de inversiones publicas conjuntas.

*Entre sus objetivos se encuentra la sinergia entre gobierno y la ciudadania en materia de
rendicion de cuentas.

«La organizacion de las consultas de estaran a cargo del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos,
quienes podran delegar dicha atribucion al Consejo de Participacién Ciudadana y Popular para la
Gobernanza.

«Las convocatorias se publicaran en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” o en caso en la
Gaceta Municipal.

«Los resultados de la consulta de presupuesto participativo son vinculantes.

«Dirigido al municipio.

*El resultado sera vinculatorio cuando corresponda al menos al cuarenta por ciento de los votos
emitidos en el proceso electoral local.

Se establecen rubros especificos de la obra publica.

«La consulta sera desarrollada por el Ayuntamiento, quien puede solicitar al Instituto Electoral de
Michoacan capacitar y asesorar a los servidores publicos.

«La consulta se realizara el segundo domingo de enero de cada afio.

*Objeto de la ley es promover la participacion ciudadana en materia de obra publica, en el marco
de buenas practicas administrativas respecto al gasto publico.

«Dirigido al Estado y al municipio.

«Crea al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, principal asesor
en la materia y encargado de la organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados.

Se establecen diversas etapas de analisis.

Se incluye las etapas de ejecucion, ademas de control y evaluacion.
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+Dirigido al municipio.
*El presupuesto participativo debera cumplir con las obligaciones fiscales y de fiscalizacién
superior.
«El Ayuntamiento es responsable de definir las partidas presupuestales y programas especificos
del presupuesto participativo, habiendo participes a las asambleas ciudadanas, juntas,
Ley de Participaciéon Ciudadana  asociaciones del fraccionamiento o sector que corresponda.
Nuevo Leén para el Estado de Nuevo Ledn «Las autoridades que administren los recursos publicos son responsables de su ejecucién o
Arts. 53 al 58 administracion.
+No se vincula al Instituto Electoral Local.
+Los ciudadanos pueden solicitar a las autoridades todo tipo de informacion relativa a la ejecucion
o administracion del presupuesto participativo.
+Los Ayuntamientos deberan emitir un reglamento.
+Se observan elementos coincidentes con el Estado de Colima.

+Dirigido al municipio.

+Los Ayuntamientos son libres de afectar las partidas que consideren convenientes.
=La convocatoria y consulta son responsabilidad del Ayuntamiento.

*No se vincula al Instituto Electoral Local.

Ley de Participacion Ciudadana
Quintana Roo del Estado de Quintana Roo
Arts. 39y 40
+Dirigido al Estado y al municipio.
«Entre los objetivos se encuentra la vinculaciéon entre el gobierno y la sociedad para generar
Ley de Participacion Ciudadana  procesos de andlisis, vigilancia y control de los recursos publicos.
Sonora del Estado de Sonora =La convocatoria y la consulta son responsabilidad del Gobierno del Estado o Municipal, segun
Arts. 86y 88 sea el caso.

+El presupuesto participativo tendra caracter vinculatorio.
=No se vincula al Instituto Electoral Local.

Tabla.Elaboracién propiaconbase enlas leyes de cadaentidad federativa

Comopuedeobservarse, el desarrollodel presupuesto participativo es flexible; destaca
su enfogue municipal, con lo cual se evidencia que existe un desarrollo dispar entre
las entidades federativas, en el que son significativos la organizacién de la consulta,
la asignacion de rubros especificos y un porcentaje minimo en laimplementacion del
presupuesto participativo, asicomo el seguimiento en la etapa de ejecucion; empero,
pese asuformalizacionenlanorma,aunresultanovedosasuimplementacion.

4. EXPERIENCIAS EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO

Gobierno abierto es un modelo de gobernanza que se instituye a partir del articulo 59
de laLey General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publicay se robustece
operativamente en los documentos orientadores que emite el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso alalnformaciény Proteccion de Datos Personales (SNT).

De acuerdoconel SNT, los elementos sobre los cuales se erige el gobierno abierto son:
transparencia, participacion ciudadana, rendicion de cuentas einnovacion (SNT, 2016,
p.19),los cuales configuran un modelo de gobernanzainstitucional,donde el elemento
departicipacionescrucial parael éxitode la practica.

Enesesentido,ladefinicionytipologiade gobierno abierto que ofrecelaleydel Sistema
de Participacién Ciudadanay Popular parala Gobernanza del Estado de Jaliscoensu
articulo 33.

1. Se reconocen como politicas gubernamentales dirigidas a propiciar el trabajo
colaborativo, conlafinalidad deincentivar la participacion ciudadana, las siguientes:
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I. Gobierno Abierto: es una politica gubernamental estatal y municipal orientadaauna
nuevagobernanzaenfocadaagenerar alternativasde soluciénalos problemas,demandas
ynecesidadessocialesinvolucrando alos ciudadanos, facilitando el accesoalainformacion,
laplaneacién, lacolaboraciony laco-creacion,de maneraproactiva;

Il. Congreso Abierto: es una politica gubernamental legislativa que pone a disposicion
delaciudadaniainformacién de forma transparente, sencillay accesible; rinde cuentas
y permite la vigilancia y el monitoreo de los ciudadanos, y utiliza las tecnologias de |la
informacién paradefinirel vinculo conlaciudadaniay hacerlaparticipe delas decisiones
delos asuntos publicos. De igual manera convoca a la ciudadania a hacer propuestas de
iniciativasdeleyyreformas queimpactenen el bienestar social;y

I11. Justicia Abierta: es la politica gubernamental orientada a adoptar los principios del
gobiernoabiertoparaeldmbitojurisdiccional,traducidos en herramientas como lenguaje
ciudadanoenlaredacciéndedocumentosjuridicos, publicaciénydifusidon de expedientes
ydecriterioslegales aplicados, asicomotransparenciaenlos procesos de nombramiento,
designaciényevaluacidondejuecesy magistradosyengeneral todoaquelloque hagamas
accesible el funcionamiento del Sistema de Administracién de Justicia en el Estado de
Jalisco.

Como se ha precisado con antelacién, el presupuesto participativo es una via de
participacion ciudadana que puede ajustarse al modelo de gobierno abierto, a través
delusode las tecnologias de lainformacién y comunicacién, que involucra de manera
masiva a la sociedad. Entre los softwares libres que han sido empleados por diversas
instituciones anivel global destacan CONSUL y Decidim:

Este es el componente mas maduro de CONSUL o al menos el que mas ha servido para
su extension. Ha sido probado en diferentes contextos y permite dar coberturaatodoel
proceso de presupuestos participativos desde la propuesta, el filtrado colaborativo, la
evaluacion portécnicosde lainstituciénylavotaciénfinal.

Paraeste ultimo pasoimplementael sistemadecarritodelacompra. Coneste mecanismo
el ciudadano debe seleccionar aquellos proyectos que alcancen el presupuesto total
asignadoenesaedicionde presupuestos participativos, pudiendo “llenar” dicha cestacon
los proyectosde gastoque masleinterese siempreycuandonosupereellimite establecido.
EnDecidimlos presupuestos participativosfuncionandeunaformasimilar alas propuestas.
Actualmente no disponen de unos mecanismos especificos para la evaluacién de los
proyectos de gasto. Sinembargo en los préximos desarrollos previstos esta la evolucién
y mejorade este componente (Gobierno, s.f., parrs. 28-30).

A nivel nacional, un referente en materia de presupuesto participativo a partir de
un software es el municipio de San Pedro Garza, que a través del sitio https://decide.
sanpedro.gob.mx/presupuestosdesarrollalas siguientes etapas: informacion, registro
de propuestas ciudadanas, evaluacién de los proyectos, publicacion de evaluacién
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de factibilidad, votacion, y resultados, destacando ademas un apartado histérico de
seguimiento a proyectos.

5.CONCLUSIONES

Entrelas politicas anticorrupcién se encuentran las practicas de gobierno abierto, que
establecenviasformalesysencillasde participacion;destacaentreellaslanecesidad de
socializar de maneramasivael presupuesto participativo, al serunaviaeficazde control
enunrubrodealtoriesgocomoeselejerciciodel gasto publico.

Comoseobservaenel marconormativo,el principalenfoque del presupuesto participativo
eslaobrapublica,fundamentalen materiade DESCA, pues establece condiciones para
gue lasociedad goce de agua potable, electrificacién, hospitales, escuelas, entre otros
serviciosy espacios publicos.

En ese sentido, el presupuesto participativo es una herramienta eficiente en materia
anticorrupcién que empodera al ciudadano, ya que permite la rendiciéon de cuentas
oportunay efectiva.
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