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RESUMEN

Se analiza la importancia de alinear los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) del
estadode Veracruz conlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), contenidosenla
Agenda 2030delaONU;lacual reconoce que el mayor reto paraalcanzar el desarrollo
sostenibleeslapobreza.Esunestudioenelquesedescribenyanalizanlas modificaciones
legales paraincorporarlos ODS alos planesdedesarrollo.Elestadode Veracruz presenta
importantes datos para 2020: el 58.6% de |la poblacién se encuentra en situacién de
pobrezayel 13.9% se ubicaen pobrezaextrema. Se concluye que lainclusiéndelos ODS
enlos PMD promueve unaguiade accién comun aescalamunicipal,de medianoy largo
plazos, que puede dar mayor coherenciaalas politicas publicas eimpulsar el desarrollo
sostenible.Noobstante, existendificultades como lafaltade personal calificado, tiempo
limitado paraverresultadosy planes mal realizados.
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leyes, Veracruz.

ABSTRACT

The importance of aligning the Municipal Development Plans (MDP) of the state of
Veracruz with the Sustainable Development Goals (SDG), contained in the UN 2030
Agendais analyzed,whichrecognizesthat the greatest challenge to achieve sustainable
developmentis poverty.Itisastudythatdescribesand analyzesthe legal modifications
toincorporate the SDGsintodevelopment plans. Veracruz presentsimportantdatafor
2020:58.6% of the populationisinpoverty and 13.9%isinextreme poverty.Itisconcluded
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that the inclusion of the SDGs in the MDP promotes a guide for common action at the
municipal level inthe medium and long term, which can give greater coherence to public
policies and promote sustainable development. However, there are difficulties such as
the lack of qualified personnel, limited time to see results and poorly carried out plans.

KEYWORDS: municipal development plans, sustainable development goals, laws,
Veracruz.

INTRODUCCION

Este trabajo pretende responder la siguiente pregunta: ;De qué manerase hadadola
alineacionde los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) del estado de Veracruz conlos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? Paratal fin, se analizan las modificaciones a
leyesdelos érdenesfederal,estataly municipal relacionadas coneltema, asicomofuentes
deinformaciéndedependenciasnacionales, estatales e internacionales. El trabajo sigue
un enfoque cuantitativo, descriptivo y con fuentes documentales que sirvieron para
generary analizar informacién util paradar respuestaala preguntaplanteada.

El escrito se estructura de la siguiente manera: primero, se describe el origeny los
lineamientos generalesy especificosde laAgenda2030ydelos Objetivosde Desarrollo
Sostenible (ODS), ademas de introducir algunos aspectos generales del estado de
Veracruz;segundo,se analizanlos nivelesde pobrezadelaentidad veracruzanay algunos
otrosindicadoresrelacionadosconella;tercero, se presentanloscambios realizadosen
losultimosanosenlasleyesfederales,estatalesy municipales paraintegrarlos ODSalos
diversosdocumentos de planeacion,en particularenel PMD; cuarto, se examinael papel
centralquetieneelmunicipio paraavanzarenellogrodelos ODS,ademasde las ventajas
y retos que tienen los municipios de laentidad con laincorporaciéon de los objetivos de
desarrolloenlaplaneacion municipal; por tltimo, se expresanlas conclusiones del trabajo.

1.LAAGENDA 2030Y LOSOBJETIVOS DEDESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo conlaOrganizacidondelas Naciones Unidas (ONU, 2015),en septiembrede
2015sereunieronenlasededelaorganizacionaltosrepresentantesde todoslos paises
miembros paralanzarlos nuevos Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de alcance
globaly contenidos enla Agenda2030.Se entiende el conceptodedesarrollosostenible
comoel quebusca“Asegurar que satisfagalas necesidades del presente sincomprometer
lacapacidad delas futuras generaciones parasatisfacer las propias” (Naciones Unidas,
1987,p.23).

La Agenda 2030 es un programa de accion que pretende mejorar las condiciones
existentes anivelmundial paraelano 2030.Se reconoce que el mayor desafioquetienela
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humanidad eseleliminarlapobrezaentodassusdimensiones, pues es el mayor obstaculo

paraalcanzar el desarrollosostenible. Paralograrlo anterior,el documento afirmaque

setienequetrabajarenlossiguientesrubros:

e Laspersonas.Sebuscadisminuirlapobreza.

e Elplaneta. Lograr una gestion sostenible de los recursos naturales y medidas que
mitiguen el cambio climatico.
La prosperidad. Progreso econdmico, social y tecnolégico conarmonia.
Paz.Alcanzarsociedadeslibresde violenciay miedo; nose puede tenerundesarrollo
sostenible sinpaz.

e Lasalianzas.Esnecesariocontar conunamayor solidaridad entre paises paraatender
las necesidades de los mas pobresy vulnerables.

Comoresultadodeloanterior,se plasmaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con 169 metas por alcanzary medidos con 231 indicadores. Estos elementos se integran
entresdimensiones deldesarrollosostenible: social,econémicay ambiental.

De acuerdoconlaONU (2015, p. 16),los 17 ODS son:

1.
2.

3.

10.
11.

12.

13.

Findelapobreza.Ponerfinalapobrezaentodassusformasentodoel mundo.
Hambre cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentariay lamejorade la
nutriciony promover laagriculturasostenible.

Salud y bienestar. Garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos en
todaslasedades.

Educaciénde calidad. Garantizar unaeducacioninclusiva, equitativay de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante todalavidaparatodos.

Igualdadde género.Lograrlaigualdad entre los génerosy empoderar atodaslas mujeres
ylasnifas.

Agualimpiaysaneamiento.Garantizar ladisponibilidad de aguay su gestién sostenible
y el saneamiento paratodos.

Energia asequible y no contaminante. Garantizar el acceso auna energia asequible,
segura, sostenibley modernaparatodos.

Trabajo decente y crecimiento econdmico. Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo decente
paratodos.

Industria, innovacion e infraestructuras. Construir infraestructuras resilientes,
promover laindustrializaciéninclusivay sostenible y fomentarlainnovacion
Reducciéndelasdesigualdades. Reducir ladesigualdad eny entre los paises.
Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos seaninclusivos, seguros, resilientesy sostenibles.

Producciony consumoresponsables. Garantizar modalidades de consumoy produccién
sostenibles.

Accién por el clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climaticoy
sus efectos.
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14. Vidasubmarina.Conservary utilizar enformasostenible losocéanos,los maresy los
recursos marinos parael desarrollo sostenible.

15. Vidadeecosistemasterrestres. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
ladesertificacion,detener einvertirladegradaciéndelastierrasydetenerlapérdida
debiodiversidad.

16. Paz,justiciaeinstituciones sélidas. Promover sociedades justas, pacificas einclusivas.

17. Alianzas para lograr los objetivos. Revitalizar |la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Los puntos que abarcalaAgenda2030sonampliosyenfrentanel grandesafiode pasarde
unaagendaglobal cominamedidasy acciones aescalas subnacionales mas especificas,
enlasquelosaspectos politicos, culturales,econdmicosy sociales sondiferentesencada
pais,loque condicionael gradoylavelocidad de avance de los resultados.

Enelcasomexicano,ademdasde los elementoscitados, el cumplimientodelosODSenlos
tiempos pactadosenfrentalos efectos del Covid-19 en materiade pobreza,lacual pasé
de2018a2020de51.9a55.7 millonesde mexicanosyde 8.7 a 10.8 millones,enrelacion
con lapobrezaextrema, lo que podria complicar el logro de los siguientes objetivos: 1)
Finde la pobreza, 2) Hambre cero, 8) Trabajo decente y crecimiento econémicoy 10)
Reducciéndelas desigualdades (Campero Dominguez & Gil Valdivia, 2021).

Eneste contexto, paralosfinesdeeste escrito, se consideraal estadode Veracruzcomo
objetode estudio paraentender larelevanciade los ODS a niveles subnacionales. Con
base enlosdatosdel Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI,s.f.),el estado
de Veracruz de Ignaciode la Llave cuenta con 8 millones 062 mil 579 habitantes (6.4 %
del total del pais), que se reparten en 212 municipios, con una extensiéonde 71 mil 823
km2 (3.7 % delasuperficie del pais) y donde un 62% de sus habitantes vive en ciudades
yseubicaenelquintolugardeaportaciénal Producto Interno Bruto (PIB) nacional con
el4.5%del total.

A pesar de los datos anteriores, la entidad veracruzana presenta mas del 50% de su
poblacién en condicion de pobrezay mas del diez por ciento en pobreza extrema, sin
menoscabo de que en los Ultimos afos, estos porcentajes han disminuido (ver Tabla 1).
Por lo tanto, es necesario analizar mas a detalle los indicadores de pobreza del estado
de Veracruz.

2.COMBATE ALAPOBREZA COMO MOTOR DE LA AGENDA 2030: LASITUACION
DEVERACRUZ

Dado que el combate de |la pobreza es el motor de la Agenda 2030 y sus ODS, es
importante conocer y analizar los datos del estado de Veracruz en esta materia.Enla
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Tabla 1 se muestra como evolucioné la pobreza en el estado, desde el punto de vista
multidimensional de 2018 a 2020, agrupada en los siguientes rubros: privacién social,
carencia social y bienestar econdmico; tal informacion fue elaborada por el Consejo
Nacional de Evaluacionde la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, s.f.). Estos datos
tomanenconsideracionlos efectosoriginados por lapandemiadel Covid-19 amediados
de 2020. De los 16 indicadores mostrados, en nueve se aprecia mejoria mientras que,
enelresto,se presentd unacaida.Seresaltael hechodelas disminuciones entérminos
porcentuales en rubros como pobreza extrema (2.2%), carencia por calidad y espacios
delavivienda (1.9%), carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (4.3%),
carencia por acceso a la alimentacién nutritivay de calidad (4.1%); en cambio, el rubro
donde se presentd la mayor regresion fue en el indicador de carencia por acceso alos
servicios de salud conunretrocesodel 14.2%; en parte, resultado de los cambios en el
anterior Seguro Popular, ahora Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

Sinembargo, a pesar de que hubo una mejoria relativa en una parte importante de los
indicadores, la situacién de pobreza y carencias es muy significativa en la poblacién
veracruzana, por lo que es urgente el diseno de politicas publicas que se enfoquen en
disminuirla,es ahidonde encajanlos ODS. De los poco mas de 8 millones de habitantes
delestado, el 58.6% se encuentraensituaciénde pobreza,el 13.9% en pobrezaextrema,
un 24.4% con carencia por acceso a la alimentacién, el 27.8% con rezago educativo,
31% se encuentrasin acceso aservicios de salud, un 37.8% con carencia por acceso a
losservicios basicosenlaviviendayconun 64.5% con poblaciénconingresomenorala
lineainferiordelalineade pobrezaporingresos.

Tabla 1. Medicién multidimensional de la pobreza: Veracruz de Ignaciodela Llave.
Porcentaje, nUmero de personas 2018 -2020

Indicadores Miles de personas Porcentaje

Pobreza 2018 2020 2018 2020
Poblacién en situacion de pobreza 4,776.7 4,749.6 60.2 58.6
Poblacién en situacion de pobreza moderada 3,495.4 3,619.9 44.0 447
Poblacién en situacion de pobreza extrema 1,281.2 1,129.8 16.1 13.9
Poblacién vulnerable por carencias sociales 1,644.4 1,762.6 20.7 21.7
Poblacién vulnerable por ingresos 552.3 481.0 7.0 5.9
Poblacién no pobre y no vulnerable 967.2 1,111.5 12.2 13.7
Privacidn social

Poblacidn con al menos una carencia social 6,421.0 6,512.3 80.9 80.4
Poblacidn con al menos tres carencias sociales 2,781.4 2,983.2 35.0 36.8
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Indicadores de carencia social

Rezago educativo 2,095.2 2,254.8 26.4 27.8
Carencia por acceso a los servicios de salud 1,329.7 2,508.9 16.7 31.0
Carencia por acceso a la seguridad social 5,218.7 5,281.3 65.7 65.2
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 1,339.4 1,212.0 16.9 15.0
C i | icios basi |

.ar'enoa por acceso a los servicios basicos en la 33416 3,050.7 21 378
vivienda
Carrencm por acceso a la alimentacion nutritiva y de 22624 1,976.8 98.5 244
calidad
Bienestar econémico
Poblacion COE] ingreso inferior a la linea de pobreza 20837 1,978.1 6.2 244
extrema por ingresos
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza 5,329.0 5,230.6 671 64.5

por ingresos

Fuente: elaboracion propia con base encuadro resumen evoluciénnacional y por entidad
federativadel Coneval (s.f.)

Los datos contenidos en la tabla anterior expresan que el problema de la pobreza en
Veracruz es un asunto estructural y resultado de procesos complejos a lo largo de su
historia.

Coninformacionde 2020, delos 212 municipios queintegranel estadode Veracruz, 183
municipios presentan mas del 50% de su poblacién en situaciéon de pobrezay solo 29
municipios por debajode esteumbral,26 municipios conun porcentaje superior al 90%
de supoblaciénen pobreza, el municipio mas pobre (Tehuipango) registraun 97%de su
poblacidonensituacionde pobreza, mientras que el municipiomenos pobre presentaun
30% de su poblacion (Alvarado) (CONEVALDb,s.f.). Estosdejanenclaroqueeltemadela
pobrezaenelestadoesmuygraveysintesisde muchassituacionesde caracterestructural.
Por tanto, los niveles de pobreza estatales constituyen la radiografia sobre la cual es
necesario enfocar esfuerzos y en la que la consecucion de los ODS plantea una ruta
clara hacia dénde hay que ir para mejorar las condiciones materiales de la poblacién
veracruzanay disminuir los niveles de pobrezaensusdistintas vertientes.

Paralograrloanterior,se requiere que los marcos normativos incorporen los elementos
necesarios para el logro de los ODS. En este aspecto, en los tltimos afios varias leyes
nacionales, estatalesy municipales hanincorporado los objetivos dela Agenda2030. Lo
anterior quedade manifiestoenlos tltimos cambios que hansufrido las leyes del estado
de Veracruz -en concreto, en la esfera municipal-, las cuales se ven plasmadas en las
recientes medidas que incorporan alos ODS en los Planes Municipales de Desarrollo
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(PMD), documento rector de la planeacién municipal. Estos cambios se detallan en el
apartadosiguiente.

3.CAMBIOSENLASNORMATIVIDADES NACIONAL,ESTATALY MUNICIPAL PARA
ELLOGRODELOSODSENVERACRUZ

Nuestro pais fue unode los 189 firmantes que suscribieron la Declaraciéon del Milenio
enelano 2000; documento bajo el cual Méxicoincorporé alos Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) ensuagendade gobierno. Paraelano 2011, se conformdel Sistema
de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (SIODM), mientras que en
2014 se presentaron los primeros resultados a nivel nacional. En consecuencia, para
2015, México firmo la Agenda 2030, lo que implicé la alineaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 aestanuevadirectriz. Apesar de laobligatoriedad paraquelos
estados y municipios incorporen los ODS a sus planes y programas, falta camino por
recorrer, pues para 2018 solo 17 de los 32 estados los habian plasmado en sus Planes
de Desarrollo (CarreraHernandez & Martinez Tiburcio, 2018).

Derivado de los cambios que se presentaronen 2015, en febrero de 2018 se reformo
la Ley de Planeacion federal, donde se establece que “Las Administraciones Publicas
Federalescorrespondientesalos periodos2018-2024y 2024-2030 podranconsideraren
sucontenidolas estrategias paraellogrodelos Objetivos de Desarrollo Sostenibley sus
metas, contenidosenla Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenible” (Ley de Planeacion,
1983, Transitorios,art.5). Enconsecuencia, se establece que los gobiernos subnacionales
puedenincorporarensusdocumentos de planeacionlos ODS, lo que favorece que todas
lasentidadesy municipios tenganunmarconormativocomunde planeaciéon que permita
comparar losresultados, fortalezas y debilidades.

Con base en lo anterior, hubo cambios en las leyes del estado de Veracruz, pues en
diciembre de 2018 se formulé la Ley de Planeacion estatal (Ley nimero 12),enellase
establecid losiguiente en materiade desarrollo sostenible:
Establecerlasnormas, principios, basesydirectricesdelaorganizaciényfuncionamiento
del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y
lograr el bienestar social,asicomo generar las condiciones favorables parael crecimiento
econdmico,elempleoy el progresointegral del Estado de Veracruzde IgnaciodelaLlave
(Ley nimero 12,2018, art. 1).

Bajoestaidea,seesconscientedequeel Estadojuegaunrolimportantecomoguiapara
lograrundesarrollosostenible que se veareflejado en mejores condiciones econémicas
ydeempleo.
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Asimismo, estaLey contemplacomodocumentorector paralaplaneaciéondel desarrollo

al Plan Veracruzanode Desarrollo (PVD), el cual,ademas de ser un documento politico

ytécnico, integralavisiénsostenible:
El Plan Veracruzano de Desarrollo es el instrumento de planeacién del desarrollo de la
entidad y sera el conductor de la gestion publica del Gobierno del Estado, mediante el
cual serealizaran los diagndsticos, se estableceran los objetivos y se determinaran las
estrategias, metas y prioridades del orden estatal con los enfoques de desarrollo que el
Ejecutivo adopte paralograreldesarrollosostenible de laentidad (Ley nimero 12,2018,
art.21).

Enestesentido, el PVD 2019-2024 integralavision sostenible atodos sus programas;
noobstante,delos 17 objetivos planteados anivel global, el estado enfoca sus esfuerzos
en nueve de ellos, los cuales se plasman en los programas sectoriales, prioritarios y
especiales. Estos nueve objetivos son: 1) Fin de la pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y
bienestar,4) Educaciondecalidad, 5) Igualdad de género, 8) Trabajodecentey crecimiento
econdmico, 9) Industria, innovacion e infraestructuras, 11) Ciudades y comunidades
sostenibles, 17) Alianzaparalograr los objetivos (Gobiernodel Estadode Veracruz, 2019).
Losnueve ODS queincorporael PVDintegran 23 metascon55indicadores; de estos, 40
presentanunresultado por debajo de su contraparte nacional, lo que exhibe el rezago
estatal (INEGI,2021).

La Ley de Planeacioén estatal incorpora los requisitos basicos que deben contener el
documento central de la planeacién municipal: “Los planes municipales de desarrollo
de cadaunodelos municipios del Estado deberan tener unavisién estratégicaintegral
para el desarrollo sostenible amedianoy largo plazo, armonizados con las estrategias
estatales, nacionales e internacionales” (Ley nimero 12, 2018, art. 44). Por tanto,
los planes municipales de desarrollo (PMD) tienen que vincularse con los planes de
desarrolloanivelesfederal y estatal,ademasdeintegrarlavisiéninternacionalcomolo
eslaincorporaciéndelos ODS contenidos en la Agenda 2030.

DadosloscambiosrealizadosenlalLeyde planeaciénestatal, se hizo necesario modificar
la Ley Organica del Municipio Libre (Ley nimero 9), reformada el 13 de junio de 2022,
paraarmonizar loslineamientos municipalesconlasdisposiciones estatales, nacionales
einternacionales:
Conlafinalidad de quelaslocalidadesy asentamientos urbanosorurales que forman parte
del municipio, asicomo laadministracion municipal, seaninclusivos, seguros, resilientesy
sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollotambién deberd alinearse conlos Objetivos de
Desarrollo Sostenible contenidosenla Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenible y demas
resolucioneseinstrumentosadoptadosenesamateriaporlosorganismosinternacionales

delosqueel Estado Mexicanoes miembroysignatario (Ley nimero 9,2001, art. 35, fracciéon
V).
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De esta manera, se hace obligatorio que los PMD incluyan en sus disposiciones,
programas, acciones e indicadores alos ODSYy, en particular, los contenidos en el PVD,
lo que otorga una guia a las administraciones municipales para identificar problemas
centrales, plantear objetivos, metasy susindicadores de evaluacion,entemas prioritarios
comosalud,educacién,crecimientoeconémico,empleoy sostenibilidad,elementos clave
paradisminuir los nivelesde pobreza.

Unaspectorelevante enlos nuevos planes municipales de desarrolloeslaincorporaciéon
de una estructuray metodologia comun, lo que, sin duda alguna, proporcionara una
organizacion basicaparamedir,comparar,evaluary mejorar losresultadosalolargodel
tiempo, esto quedade manifiestoenlaley niimero 12 (2018, art.51), lacual establece:
ElPlan Municipal de Desarrollodeberdelaborarse conforme alaMetodologiadel Marco
Légicoy contendraal menoslos elementos siguientes:
I. Diagnéstico de la situacion actual del territorio municipal, basandose en informacién
oficial,asicomolaobtenidaenlas consultas populareso por cualquier otro medioidéneo;
Il. Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;
I1l. Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las obras de
infraestructuraaejecutar,y
IV.Indicadores que permitan dimensionary evaluar logros esperados.

Asi,enelplanodelosdocumentos de la planeacién nacional tanto a nivel federal como
estatal y municipal se plasma |la necesidad de establecer un desarrollo sostenible
sustentadoenlos objetivosdela Agenda 2030y apoyados en una metodologiacomun.
Seresalta el hecho de que a nivel municipal se hicieron los cambios pertinentes para
integrar los objetivos de desarrollo enlos planes municipales, bajo el entendido de que
el municipio tiene un gran papel como generador de las condiciones necesarias parael
desarrollosostenible.

4. ELMUNICIPIOCOMOELEMENTO CENTRALPARAELDESARROLLO
Elmunicipioeslaunidad administrativayde gobierno mascercanaalosciudadanos,de ahi
sugranimportancia,sufuncionvamasallade soloadministrarsusrecursos materialesy
humanos, puesto que tienelaresponsabilidad de gobernar el territorio asignado, loque
implicaenunadesus vertientes promover el desarrolloy, en consecuencia, establecer
las condiciones materiales para garantizar el bienestar de los ciudadanos, donde el
cumplimiento de los ODS se vuelve un instrumento para saber si esta en la direccién
correctaono.

Lacapacidad quetiene el municipio paragenerar las condiciones basicas paraimpulsar
el desarrollo queda plasmado a nivel constitucional (Ultima reforma el 28 de mayo de
2021).De acuerdo conlaConstitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en su
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articulo 115, fraccionlll,los municipios tienen las funcionesy servicios siguientes:

a) Aguapotable,drenaje,alcantarillado, tratamientoy disposicion de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico; c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques,
jardinesy suequipamiento; ademas de h) Seguridad publica, enlos términos del articulo
21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e i) Los demas que las
Legislaturas locales determinen seglin las condiciones territoriales y socio-econémicas
delos Municipios, asicomo su capacidad administrativay financiera.

Ademas, en la Ley Organica del Municipio Libre (LOML) del estado se agregan las
siguientes funciones:
i) Promocionyorganizaciondelasociedad, paralaplaneaciondel desarrollourbano, cultural,
econémico,forestalydel equilibrioecolégico conunenfoque deigualdady sostenibilidad,
j) Salud puablicamunicipal; y k) Las demas que el Congreso del Estado determine segtinlas
condicionesterritoriales, socioeconémicasy lacapacidad administrativay financierade
los municipios (Ley nimero 9,2001, art. 35, fraccion XXV).

Sl se analizan las funciones y atribuciones que tiene el municipio, no queda duda de
gue bajo suresponsabilidad se encuentran elementos centrales que pueden impulsar
eldesarrollodesusterritorios, puesbajo sututelase puederegularelusodel sueloylas
reservasterritoriales, provisiondeservicios publicosy lapromociéondelacohesiénsocial.
Parapoder mejorarlascondicionesdelaciudadaniaesnecesarioconocer losantecedentes
histoéricos, politicos y sociales,conlafinalidad detenerlomasclaro posible su situacién
presente, para de esta manera poder formular posibles soluciones a los problemas
existenteslomas apegadoalarealidad, es ahidonde el PMD cobravital importancia.

El Plan es el documento rector que guia los destinos del municipio durante el tiempo
delaadministracién municipal,yaque agrupalos diversos programas, acciones, metas
y objetivos que tienen como fin ultimo el mejorar las condiciones de desarrollo del
municipio, es decir,un documento que facilite latoma de decisiones. Asi también, si se
hace un adecuado ejercicio de planeacién, el PMD debe aglutinar la visién de actores
relevantes de la sociedad como académicos, empresarios, politicos y sociedad civil, lo
quedisminuiralastensionesy conflictos entre ellos, pues no hay que soslayar queel Plan
esundocumento politicoy con bases técnicas.

Paraalcanzar los ODS es necesario que los servicios publicos proporcionados por las
autoridades municipales sean en cantidad y sobre todo de calidad para satisfacer las
necesidades materiales de los ciudadanos, de ahilaimportancia que tiene el municipio
como agente prioritario paragenerarun modelo de desarrollo sostenible.
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Apesardequeelmunicipioeslaunidad basicaparagobernaryadministrarunterritorio
ennuestropais,sudesempeno dependedelosrecursosy capacidades de administracion
y monetarios conlos que cuenta,sindejar deladofactorescomoelclima,laculturaysus
formasdeorganizacién.Portanto,enunestadotandiversoy complejocomo Veracruz,el
logrodelos ODS enfrentaretosyoportunidadesimportantes. Conbaseenlostrabajos
de Echave Bastidas (2020) y OlveraMartinez & SousaOliva(2022) se puedenenumerar
algunas ventajasdeincorporarlos ODS en la planeacién municipal:

Ayuda aidentificar problemas del municipio de formacausal.

Permite conocer los logros alcanzados y los nuevos desafios por enfrentar.

Busca equilibrar las dimensiones del desarrollo sostenible (social, politico y
econdmico).

Impulsalageneraciénde comunidadesresilientes, sostenibles e incluyentes.
Otorgar mayor coherenciaalas politicas publicas e intervenciones de gobierno.
Visiondelargo plazo quefacilite logros perdurables

Posibilita el monitoreo y evaluaciéon de las medidas adoptadas y medir su nivel de
avance.

Noobstante,laincorporaciondela Agenda 2030 enfrentaobstaculosrelevantes, Lizama
Pérezetal.(2019)y VelaMartinez(2017) sostienen que hay desafiosimportantes para
que los planes municipales realmenteincidanenlaconsecuciondelos ODS:

Elver al PMD solo como un requisito acumpliry nocomo un plan de desarrollo con
el potencial de cambiar las condiciones materiales en favor de los ciudadanos.
Seguir lo que marca el Plan y no desviarse por los intereses politicos individuales
y de grupo que hay al interior de la administracion municipal, lo que muchas veces
terminaenocurrenciasy malosresultados.

Insuficientes capacidadesinstitucionales enlagestionde los recursos humanos (falta
de personal capacitado) y provisién de servicios publicos.
Confusiéonentrelaplaneaciéon corporativaconlaplaneacion parael desarrollo.
Elplazodevigenciadelos planes municipales noes el suficiente paraver resultados
importantes.

Informacién contenida en los planes es limitada en relaciéon con los contenidos
legislativos, asicomo enlacongruenciadelos ejesrectores conlos ODS.
Necesidad defortalecer las capacidadesde las comisiones especiales del Congreso
local paralograrunaevaluacionclaray objetivade los planes municipalesdelos 212
municipios.

A pesar de que los ODS hacen frente a problemas que enfrenta la mayoria de los

paises,nodejade serunaagendainternacional que necesita adecuarse al contexto
particular de cadaterritoriodonde seimplante.
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Se adviertequelavinculaciondelos planes municipales conlos ODS sonun primer paso
parasuconsecucion, perolo masdificil viene acontinuacién, es decir, plasmar loque se
estipulaenel PMDenacciones,obrasyresultadostangiblesy medibles, conlafinalidad
deverquétantose hamitigadolapobrezayquétantosehaavanzadoenloqueplantea
la Agenda 2030.

CONCLUSION

Dado que México tiene significativos niveles de pobreza que impiden alcanzar un
desarrollo sostenible, se decidié firmar la Agenda 2030, lo que derivé enunaseriede
modificaciones a las leyes mexicanas en todos los niveles para alinear los documentos
deplaneaciéonconlodispuestoeneldocumentointernacional.

Estamodificacidonsetrasladd alos entes subnacionales como estados y municipios,un
ejemploclarode estos cambios legales eslosucedidoenelestadode Veracruz,entidad
cuyos niveles de pobreza superan la mitad de la poblacién. El estado de Veracruz hizo
loscambios necesarios paravincular sus leyesy documentos de planeacion estatal (ley
nuimero 12) con las recientes disposiciones federales e internacionales contenidas en
la Agenda 2030.

Particular atenciéon se presenta a escala municipal en el estado, pues el municipio es el
o6rganodegobiernoydeadministracion mas cercanoalaciudadaniay, por lomismo, sus
decisionesy acciones tienen profundo impacto en el mejoramiento de las condiciones
materiales del mismo. Dado lo anterior, también se modificaron las leyes relacionadas
con el municipio con la finalidad de alinearlos a lo dispuesto en los ODS (Ley nimero
9), en particular se destaca los cambios que se hicieron paraintegrar los objetivos de
desarrollo enlos planes municipales, documentos técnicos y politicos que plasman las
accionesyvisiéonde futurodel gobiernoenturno.

Laincorporaciéndelos ODSenlaplaneaciéndelos municipios veracruzanos pretende
generar las condiciones para combatir la pobreza y, como respuesta, mejorar las
condiciones de vidade la poblaciéony alcanzar un desarrollo sostenible. Lo anterior es
relevante dado los niveles de pobreza que enfrentan los municipios veracruzanos. Sin
embargo, laincorporacion de los ODS ofrece beneficios y retos a los municipios, que
se ven influidos por los recursos monetarios, humanos y técnicos con los que cuentan,
asi como con capacidades institucionales que tienen para satisfacer las necesidades
de la poblaciény que, en muchos sentidos, se ubican en un proceso de construccion.
Ademas, un punto importante es que la Agenda 2030 es un proyecto que se genera a
nivel internacional, por lo que necesita su adecuacién al contexto veracruzano.
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Dadoquelaincorporacionformal delos ODSenlosplanes municipales delestadotienen
poco tiempo de haberse materializado, es necesario que enel medianoy largo plazo se
midanlosavancesoretrocesosde los objetivos de desarrollo,mediantelageneraciénde
programasdeinvestigacion que produzcanindicadores cualitativosy cuantitativos que
permitanapreciar que tantoestos nuevos planes municipales hansido capacesdeincidir
y mejorar el bienestar de la poblacion a nivel municipal y,en particular,en el combate a
lapobreza, puesde acuerdoconlaAgenda2030eselprincipal obstaculo paraalcanzar
undesarrollosostenible.
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