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SUPLENCIA DE LA QUEJA, PROCESO PENAL
ACUSATORIO Y JUICIO DE AMPARO. UN
ENTENDIMIENTO POSIBLE DESDE LA
JURISPRUDENCIA.

Eduardo Castillo Robles!s

Resumen: Desde el inicio de la operacién del sistema
procesal penal de corte acusatorio adversarial, algunas voces se
alzaron para sostener su incompatibilidad con el juicio de
amparo y, en concreto, con la instituciéon de la suplencia de la
queja'*. Sostengo que, con base en la jurisprudencia tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es posible un
entendimiento entre la suplencia de la queja en el juicio de
amparo y el proceso penal.
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procesal; principios de contradiccién e igualdad de armas.

SUMARIO: I. ;Qué es la suplencia
de queja? I1. La queja deficiente en
la primera instancia del proceso
penal acusatorio. I11I. El recurso de
apelacion en materia penal y la
suplencta  de  agravios. 1V.
Conclusiones.

13 Doctor en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Veracruzana. Juez de Distrito especializado en el Sistema Penal
Acusatorio.

14 Un ejemplo de ello es el trabajo de Karla Escarcega, titulado “La
impugnacion en el sistema acusatorio mexicano”, quien, en lo que aqui
interesa sostiene que: “Uno de los mayores atentados al nuevo sistema de
justicia penal que se pretende implementar, lo constituye sin duda la
suplencia de la queja deficiente”.
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L. ;QUE ES LA SUPLENCIA DE QUEJA?

Nuestra Constitucion, en la fraccién II, parrafo quinto,
del articulo 107, se refiere a dicha figura, en los siguientes
términos:

“Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

1I.-

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de los
conceptos de violacién o agravios de acuerdo con lo que
disponga la ley reglamentaria.”.

Asi, la suplencia de la queja tiene como 4mbito de
aplicacién el juicio de amparo y corresponde a la legislaciéon
secundaria disponer cémo opera dicha figura.

Es la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la que en su articulo 79, regula dicha figura
estableciendo que es obligacién del juzgador de amparo suplir
la deficiencia que advierta en los conceptos de violacién o
agravios que el quejoso o recurrente, segun se trate, hagan
valer.

De dicho precepto legal se advierte que, la suplencia de
la queja, tiene una aplicacién diferenciada en atencién a

aspectos tales como:

a). La materia sobre la que versa el juicio de
amparo.
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La suplencia de la queja opera de manera distinta
segun se trate de un juicio de amparo en materia penal, laboral
o agraria.

1. En materia penal, la suplencia de la queja es total,
esto es opera aun ante la ausencia de conceptos de violacién y
aplica en favor tanto del inculpado (imputado, acusado o
sentenciado en el sistema de enjuiciamiento de corte acusatorio
y adversarial) como en favor de la victima u ofendido cuando es
éste quien acude al juicio de amparo como quejoso o adherente.

Es importante destacar que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién!'® precisé que la
suplencia de la queja s6lo opera en favor de quien promueve el
juicio de amparo, por lo que no aplicard cuando la victima u
ofendido tiene el cardcter de tercero interesado en el juicio de
amparo.

2. En materia agraria, la suplencia es total y opera en
tavor de nicleos de poblacién ejidal o comunal cuando el acto
reclamado busque privar, total o parcialmente, temporal o
definitivamente, de la propiedad, posesién o disfrute de sus
derechos agrarios, o bien, en favor de ejidatarios o comuneros,
en particular, cuando reclamen afectacién a sus bienes o
derechos agrarios.

3. En materia laboral, la suplencia es total y opera en
tavor del trabajador.

b). En cualquier materia.

15 Tesis: 1a. XXIV/2019 (10a.) , Décima Epoca, Registro: 2019436, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 64, Marzo de 2019, Tomo II,
Pagina: 1405, Rubro: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A FAVOR
DE LA VICTIMA DEL DELITO. ES IMPROCEDENTE SI ES EL
IMPUTADO QUIEN PROMOVIO EL JUICIO DE AMPARO, AUN
CUANDO AQUELLA SEA MENOR DE EDAD.
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1. La suplencia serd total y operarda cuando el acto
reclamado en el juicio de amparo se sustente en una norma
general declara inconstitucional por la jurisprudencia, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o bien, de los Plenos de
Circuito, pero en este tltimo caso sé6lo si el juicio de amparo
estd radicado en algin érgano jurisdiccional del circuito de
dicho Pleno.

2. La suplencia sera total en favor de los menores o
incapaces o, en aquellos casos en que el acto reclamado afecte
el orden y desarrollo de la familia.

Tratandose de menores e incapaces, tanto la Segunda’s
como la Primera'” Salas de la Suprema Corte de la Nacién,
precisaron que dicha suplencia sélo opera si el acto de
autoridad que se reclama afecta la esfera juridica de estos, por
lo que habra de distinguir la afectacién que el acto genere para
aquellos y para cualquier otra persona, como pueden ser sus
padres o tutores.

Por lo que hace al orden y desarrollo de la familia, la
Primera Sala establecié que este supuesto se actualiza cuando:

“... se ven trastocadas las relaciones entre los miembros de la
Jamilia o cuando estdn en juego instituciones de orden

16 \éase el siguiente criterios: Tesis: 2a. LXXV/2000, Segunda Sala, Novena
Epoca, Registro: 191496, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, Julio de 2000, Pagina: 161, Rubro: MENORES DE EDAD O
INCAPACES. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PROCEDE EN
TODO CASO, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.

17 Tesis: 1a. CXIV/2008, Primera Sala, Epoca: Novena Epoca, Registro:
168307, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII,
Diciembre de 2008, Péagina: 237, Rubro: MENORES DE EDAD E
INCAPACES. CUANDO SON VICTIMAS DE UN DELITO, PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE, INCLUSO SI EL RECURSO DE
REVISION LO INTERPUSO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION.
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publico, lo que no se traduce en la proteccion de los miembros
del niicleo familiar en lo individual, sino a las relaciones
existentes entre ellos y en los derechos y obligaciones
subyacentes a las mismas... es claro que sélo se encuentran en
Juego inlereses econdmicos y que las consecuencias que
pudieran producirse no lesionan al grupo familiar, pues no
varian su configuracion o el orden existente, sino que
redundan en cuestiones estrictamente patrimonzales...”*

3. La suplencia de la queja serd total y aplicard, en
tavor de aquellos quejosos que, por sus condiciones de pobreza
o marginacién se encuentren en clara desventaja social para su
defensa en juicio.

4. La suplencia aplicard, aunque en forma limitada,
cuando el juzgador de amparo advierta que se cometié en
contra del quejoso o recurrente una violacién evidente que lo
dejé si defensa, en el juicio de amparo, al afectar sus derechos
fundamentales, esto es, en aquellos caso en que una de las
partes se beneficie de la otra a costa de la indefensién de ésta a
consecuencia de una actuacién ilegal de la autoridad'.

Es importante destacar que, acorde con el tltimo
pérrafo del articulo 79, de la Ley de Amparo, los jueces de
amparo deben privilegiar la solucién de fondo del asunto y, por

18 \/éase Jurisprudencia: 1a. /J. 65/2019 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca,
Registro: 2020924, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71,
Octubre de 2019, Tomo I, Pagina: 1153, Rubro: SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY
DE AMPARO, EN TRATANDOSE DE LA AFECTACION AL ORDEN Y
DESARROLLO DE LA FAMILIA. NO PROCEDE EN LOS JUICIOS
SUCESORIOS INTESTAMENTARIOS.

19 \/gase: Tesis: 2a. /J. 120/2015 (10a.), Epoca: Décima Epoca, Registro:
2009936, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |, Pagina: 663, SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS MATERIAS, AUN A
FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO, CUANDO SE
ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY.
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tanto, tratandose de vicios procesales o formales, la suplencia
s6lo aplicara si no existe una violaciéon de fondo.

Ahora, para Ferrer MacGregor y Sanchez Gil (Ferrer
y Sénchez, 2013: p. 202), con motivo de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos de junio de
2011, la suplencia de la queja debe comprenderse de la
siguiente manera:

“El tribunal —de amparo- estd obligado a hacer valer los
derechos fundamentales, aun cuando su violacion no sea
manifiesta pero por algiin motivo la haya advertido...”

Meza Fonseca (Meza, 2017: p.432), en torno a la
suplencia de la queja, sostiene que es:
“... una institucion procesal que se justifica por la necesidad
de equilibrar el proceso, espectalmente cuando se trata de
Javorecer a  determinados  sectores de la  sociedad
histéricamente desventajados. El objetivo de la suplencia es
la bisqueda del equilibrio procesal; la finalidad de
nivelacion previa a resolver la cuestion planteada, mediante
la cual el Juex puede realizar los ajustes necesarios, en la
medida de las posibilidades del caso, con la finalidad de que
las partes en el litigio puedan acceder al mismo de una
Jforma mds equitativa y, por ende, mds justa, en relacion con
el momento en que acudieron al proceso”.

En un criterio reciente20, publicado el 24 de enero de
2020, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

20 \/éase la Tesis 1a. VI1/2020 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, nimero de registro: 20211518,
Semanario Judicial de la Federacidn, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA.
EL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO QUE
ESTABLECE SU PROCEDENCIA UNICAMENTE ANTE VIOLACIONES
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Nacién sefiala que la suplencia de la queja es una figura que
releva al quejoso de la carga argumentativa que a ¢él le
corresponde para demostrar, argumentativamente, la
inconstitucionalidad del acto reclamado.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

resolver la contradiccién de tesis 240/2014, en torno a la
suplencia de la queja, sefial6:
“... es una institucion procesal que se justifica por la
necesidad de equilibrar el proceso, especialmente cuando se
trata de favorecer a determinados sectores de la sociedad,
histéricamente desaventajados.”.

Ademds, con relacién a dicha figura, nuestra Corte en
el precedente aludido determiné que dicha figura:

a). Busca el equilibrio procesal, por tanto, una suerte de
nivelacién previa a resolver la cuestién planteada a través de la
cual el juez puede realizar los ajustes necesarios, en la medida de
las posibilidades del caso.

b). La finalidad de la suplencia de la queja es que las
partes en litigio accedan al mismo de una forma més equitativa
y, por tanto, mas justa.

c). La racionalidad de la suplencia de la queja estriba en
la bisqueda de una igualdad procesal.

d). El juez de amparo no puede aplicar, sin limitacién
alguna, la suplencia de la queja pues debe ajustarse a los casos
y condiciones de aplicacién previstos por el legislador de
suerte tal que no puede aplicarla en casos no previstos en la ley

EVIDENTES DE LA LEY QUE HAYAN DEJADO SIN DEFENSA AL
QUEJOSO, NO VIOLA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. .
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ya que de lo contrario, serfa el juzgador de amparo quien
afectarfa la igualdad procesal que debe existir entre las partes.

Esta linea jurisprudencial de nuestra Corte, se recoge
en un criterio reciente?! en el que, en esencia, se destaca que
con la suplencia de la queja se persigue que no por una
deficiente argumentacién juridica del quejoso se le genere una
afectacién de mayor intensidad dejandosele en estado de
indefensién y que su aplicacién se debe limitar a los supuestos
previstos por el legislador en ejercicio de su libertad
configurativa pues éstos se caracterizan por presentar una
situaciéon asimétrica entre las partes que vulnera, en perjuicio
de una de ellas, el acceso a la justicia en condiciones de

igualdad.

De lo anterior se advierte que la suplencia de la queja
opera bajo un criterio reglado, esto es, s6lo en los casos y bajo
las condiciones previstas por el legislador democratico.

Ahora, de acuerdo con su regulacién constitucional y
legal, la suplencia de la queja opera en el juicio de amparo que,
en términos del articulo 103, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo que aqui
interesa, tiene como finalidad conocer de actos u omisiones de
autoridad que, se alegue, vulneren los derechos humanos y su
garantfas reconocidos tanto en la Constitucién como en los
Tratados Internacionales de los que nuestro pafs es parte.

21 Tesis 1a. CCI1/2018 (10a.), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Décima Epoca, numero de registro: 2018831, Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 413, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO
79 DE LA LEY DE AMPARO. PERMITE A LAS PARTES ENCONTRARSE
EN UN PLANO DE IGUALDAD Y HACER EFECTIVO LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO lo. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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El juicio de amparo, tal como lo conceptualiza nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacién?2, es un juicio
extraordinario de proteccién de derechos humanos. En dicho
juicio, siguiendo las consideraciones contenidas en la ejecutoria
relativa a la Contradiccion de Tesis 190/2014, los juzgadores
de amparo analizan si el acto cuya constitucionalidad se
reclama vulnera los derechos humanos de los quejosos, por
tanto, es un juicio extraordinario de proteccién de derechos y
no un recurso ordinario.

Al respecto es importante senalar que, la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la ejecutoria
que resolvié la Contradiccién de Tesis 412/2010, establecié
que los juzgadores de amparo:
“... no analizan la controversia surgida entre las partes,
stno el acto de autoridad que constituye la litis constitucional
y por ello en el examen que hagan de las garantias que se
estiman violadas, velardn porque prevalezcan los principios
constituctonales frente a cualquier legislacion o acto de
autoridad; sin embargo, tratdndose del sistema penal
acusatorio, dicho estudio tendrd que ser acorde a los
principios  generales que consagra el articulo 20
constituctonal, reformado a partir del dieciocho de junio de
dos mil ocho, porque debe atenderse a la Norma Suprema,
sin tergrversar, desde luego, la naturaleza del juicio de
amparo.”.

2 AL respecto véase la Jurisprudencia P. /J. 1/2018 (10a.), del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, nimero de registro:
2015993, Semanario Judicial de la Federacion, Materia(s): (Constitucional),
de rubro: “APELACION. EL ARTICULO 199, FRACCION I, DEL
CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
MORELOS, VIGENTE HASTA EL 30 DE ABRIL DE 2014, VIOLA EL
DERECHO A RECURRIR SENTENCIAS CONDENATORIAS.”.
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Asi, el juicio de amparo, en el que opera la suplencia de
la queja, tiene una [itis, esto es una materia distinta a la del
proceso penal.

Es oportuno sefalar que la suplencia de la queja se
erige como una garantifa del derecho a un recurso efectivo,
reconocido éste en el articulo 25.1, de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior ya que la
Corte Interamericana, en torno a tal derecho, interpreto:

“298.  Por consiguiente, los articulos 8 y 25 de la
Convencion implican que las victimas de violaciones a
derechos humanos cuenten con recursos judiciales idoneos
para establecer si se ha incurrido en una violacion de
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.
Dichos recursos deben, ademds, ser efectivos en los términos
del articulo 25.1 de la Convencion, esto es, capaces de
producir el resultado para el que han sido concebidos.

294. Al interpretar el texto del articulo 25.1 de la
Convencion, la Corte ha sostenido, en otras oportunidades,
que la obligacion del Estado de proporcionar un recurso
Judicial no se reduce a la mera existencia de los tribunales o
procedimientos formales o atin a la posibilidad de recurrir a
los tribunales. Mds bien, el Estado tiene el deber de adoptar
medidas positivas para garantizar que los recursos que
proporciona  a  través del sistema  judicial  sean
“verdaderamente efectivos para establecer si ha habido o no
una violacion a los derechos humanos y para proporcionar
una reparacion”. Isto quiere dectr, que no basta con que los
recursos existan formalmente, sino que, para que estos
puedan considerarse efectivos, los mismos deben reconocer y
resolver los factores de desigualdad real de los justiciables,
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dando resultados o respuestas a las violaciones de los
derechos humanos contemplados en la Convencion...””

Luego, si la suplencia de la queja en el juicio de amparo
busca el equilibrio entre las partes contendientes para que
accedan al mismo en forma mds equitativa y, ademds que se
resuelva si existié o no una transgresién a los derechos
fundamentales de los quejosos, se trata de una garantfa para
que se resuelva, sin formalismos excesivos y en los casos
expresamente previstos en la ley, si se vulneraron o no los
derechos fundamentales de los gobernados buscando, por
tanto, que el juicio de derechos humanos en sede nacional
resulte efectivo.

II. LA PRIMERA INSTANCIA DEL PROCESO
PENAL ACUSATORIO Y LA SUPLENCIA DE LA
QUEIJA.

El proceso penal, en términos del articulo 20, apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se rige por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién y
tiene por objeto, esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

El procedimiento judicial, siguiendo a Maier, consiste
en una serie de actos sucesivos que se llevan a cabo, por las
partes en el procedimiento o por terceros, para lograr los fines
que con se buscan, actos que la ley ordena y regula (Maier,
2015, T. IIL, p. 7).

Asi, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece y regula los actos que deben llevarse a cabo, en
primera instancia, para esclarecer el hecho que originé la

23 Caso 1.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre de 2016.
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pretensién punitiva del Estado y, a partir de ello, la
intervencién o no del acusado en la conducta prohibida por la
norma para, de ser el caso, aplicar las normas sustantivas
penales, sus consecuencias legales y reparar los daiios
generados.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis Aislada CLXXVI/2016 (10a)?%, en lo que
Interesa, establecio:

“... que un proceso penal sélo podrd considerarse legitimo s
permite sentenciar a los culpables y absolver a los inocentes
por medio de un método que, a la luz del piblico y con la
participacion de las partes, permita conocer, mds alld de toda
duda razonable, la verdad de lo sucedido.”.

Método que debe realizarse con apego a lo dispuesto
en los articulos 20., 60., 10 y 11, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es decir, asegurando el acceso a la
justicia al resolver el conflicto que surge con la comisién de un
delito en un marco de respeto a los derechos humanos y con
apego a los principios de contradiccién, igualdad ante la ley e
igualdad entre partes respetando, siempre, el debido proceso.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia de cinco de octubre de dos mil
quince, dictada en el Caso Ruano Torres y Otros vs. El
Salvador, en lo que interesa establecié:

24 \/éase la Tesis Aislada 1a. CLXXVI/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro 2011883,
Primera Sala, Libro 31, Junio de 2016, Tomo |, Pag. 702, de rubro:
“PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. EN ESTE SOLO PUEDEN
REPUTARSE COMO PRUEBAS LAS DESAHOGADAS PUBLICAMENTE
ANTE EL TRIBUNAL RESPECTIVO, EN PRESENCIA DE LAS PARTES.”.
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“151. La Corte ha sefialado que el derecho al debido proceso
se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda
afectarlos. El debido proceso se encuentra, a su vez,
intimamente ligado con la nocion de justicia , que se refleja
en: 1) un acceso a la justicia no sélo formal, sino que
reconozca y resuelva los factores de desigualdad real de los
Justiciables, 11) el desarrollo de un juicio justo, y iii) la
resolucion de las controversias de forma tal que la decision
adoptada se acerque al mayor nivel de correccion del derecho,
es decir que se asegure, en la mayor medida posible, su
solucion justa.

152. En términos convencionales el debido proceso se traduce
centralmente en las “garantias judiciales” reconocidas en el
articulo 8 de la Convencion Americana. La referida
disposicion convencional contempla un sistema de garantias
que condicionan el ejercicio del tus puniendi del Estado y que
buscan asegurar que el inculpado o imputado no sea
sometido a decisiones arbitrarias, toda vex que se deben
observar “las debidas garantias™ que aseguren, segin el
procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso.
Asimismo, otras disposiciones de dicho instrumento
tnternactonal, tal como los articulos 7y 25 de la Convencion,
contienen regulaciones que se corresponden materialmente
con los componentes sustantivos y procesales del debido
proceso...”.

Asf, el proceso penal consiste, en esencia, en el método
a través del cual se persigue el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, la determinacién de responsabilidad penal de una
persona, lo que debe hacerse, siempre, respetando el debido
proceso a fin de que la decisién tenga el mayor grado de
correccién acorde con los principios y normas que lo rigen.
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Ahora, el sistema de enjuiciamiento penal de corte
acusatorio y adversarial, con relacién al método para el
esclarecimiento de los hechos con apego al debido proceso se
rige por dos principios esenciales: el de igualdad de armas y el
de contradiccién.

Con relacién al principio de contradiccién, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Contradicciéon de Tesis
412/2014, indicd que:

. consagra el derecho del procesado a que se le informe
desde su comparecencia ante el Ministerio Piblico o el Juez,
de los hechos que se le imputan y a que se le faciliten todos los
datos que solicite para su defensa; que se le reciban los
testigos y demds datos pertinentes que ofrezcan en su_favory
a impugnar u objetar los datos existentes en la carpeta o
legajo de investigacion y los que sean ofrecidos en su contra,
este principio indudablemente permate el equilibrio entre las
partes y conduce a un pleno andlists judicial de la contienda,
es dectr, los actos de cada parte procesal, estardn sujetos al
control del otro, teniendo en este aspecto igualdad procesal
para sostener la imputacion o la defensa, respectivamente.”

Ademis, en la ejecutoria en que resolvié el Amparo
Directo en Revisién 1009/20183, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respecto a la contradiccién
probatoria, establecio:

“76.  En efecto, la propia naturaleza de la figura de
contradiccion probatoria requiere necesariamente para su
ejercicio del impulso procesal de la parte procesal que lo
tmvoca. Es asi como se determinan los elementos de prueba
que serdn objeto de contradiccion, las razomes o
consideraciones por las que se cuestiona su legalidad o valor
probatorio y los medios de conviccion opuestos que los
refutan. Lo cual determina la materia de la litis procesal en
las etapas procedimentales en las que tiene lugar la
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contradiccion probatoria, asi como las circunstancias que
deberdn analizarse por el juzgador al realizar el juicio de
valoracion probatoria que justifique el sentido la legalidad
de la sentencia conclusiva del proceso penal.”.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con relacién a dicho principio, en la sentencia de
veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, en el Caso Pollo
Rivera y Otros vs. Peru, sefial6:

2038. El articulo 8.2.f) de la Convencion consagra la
“garantia minima” del derecho de la defensa del imputado
de examinar e interrogar a los lestigos presentes en el
tribunal, bajo las mismas condiciones, y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos, la cual materializa los
principios de contradictorio e igualdad procesal.”.

Es importante sefialar que, el principio de igualdad
procesal en el proceso penal, entendido como igualdad de
armas implica una igualdad ante la ley y entre las partes, pues
siguiendo la linea jurisprudencial de Nuestra Corte Suprema2’
“... se refiere esencialmente a que las partes tendrdn los
mismos derechos e idénticas expectativas, posibilidades y
cargas procesales, y deriva a su vez, de la regla general de la
tgualdad de los sujetos ante la ley ... las partes procesales
que intervengan en el procedimiento penal recibird el mismo
trato y tendrdn las mismas oportunidades para sostener la
acusacion y la defensa. .. los Jueces durante el proceso penal
deberdn emprender las acciones y verificar que existan las

%5 Al respecto véase la Tesis Aislada, 1a. LXXX/2019 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de Registro
2020690, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |, Pagina: 123, de rubro: PRINCIPIO
DE IGUALDAD PROCESAL EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. SUS
ALCANCES.
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condiciones necesarias tendentes a garantizar un trato digno
e idéntico a las partes sobre la base de la equidad en el
ejercicio de sus derechos ... de manera que no pueden
privilegiar a un sujeto en el debate con algin acto procesal
que le proporcione una ventaja indebida frente a su
contrario...”

En el ambito regional, la igualdad de armas llevé a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a sostener, en la
opinién consultiva OC-16/99, de uno de octubre de 1999, el
siguiente criterio:

“119.  Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe
reconocer y resolver los factores de desigualdad real de
quienes son llevados ante la justicia. s asi como se atiende
el principio de igualdad ante la ley y los tribunales y a la
correlativa prohibicion de discriminacion. La presencia de
condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan a reductr o eliminar los
obstdculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa
eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos medios
de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que
quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan
de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de un
debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas.”.

Y, comprendo que en nuestro Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, partiendo de reconocer que entre el
Estado y los gobernados sujetos de la pretensién punitiva
existe una desigualdad real2?¢ pues, por un lado, se encuentra el

% Algunos tratadistas incluso plantean una desigualdad sustancial entre el
acusado y la victima u ofendido del delito, pues sostienen, como Ferrer
MacGregor y Sanchez Gil, que no podrian equipararse estrictamente sus
posiciones pues existe una “... diferencia esencial entre ellas: en el proceso
penal el inculpado se juega su libertad personal con todo lo que implica, es
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Estado con toda la maquinaria institucional y, por otro, el
gobernado que en la mayorfa de ocasiones tiene recursos
limitados, adopta ciertas medidas de compensacién para
reducir obstéculos y/o deficiencias que impidan o reduzcan la
defensa eficaz de los investigados, imputados y/o acusados.

Entre esas medidas estd la garantia de defensa técnica,
prevista en el articulo 121, del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con base en la que, el Juez, al advertir
una incapacidad técnica manifiesta y sistemdtica del defensor
del imputado deberd prevenirlo para que designe a otro.

Es importante sefialar que entre esas medidas
compensatorias no encontramos, tratdndose de la primera
instancia penal, la figura de la suplencia de la queja lo que,
comprendo se justifica en razén de los principios de
contradiccién, igualdad de armas y, ademds, por la separacién
de funciones entre las partes.

III. EL RECURSO DE APELACION EN
MATERIA PENAL Y LA SUPLENCIA DE AGRAVIOS.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en un criterio aislado reciente?” determiné que la
fracciéon II, del articulo 468, del Coédigo Nacional de

decir el valor mas importante después de la vida...” (Ferrer y Sanchez, 2013:
p. 202).

27 Al respecto véase la Tesis: 1la. CVI1/2019 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con Registro: 2021130, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 72, Noviembre de
2019, Tomo |, pagina: 376, de rubro: RECURSO DE APELACION EN EL
PROCESO PENAL ACUSATORIO. EL ARTICULO 468, FRACCION I,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AL
PREVER QUE SERA APELABLE LA SENTENCIA DEFINITIVA EN
RELACION CON AQUELLAS CONSIDERACIONES "DISTINTAS A LA
VALORACION DE LA PRUEBA SIEMPRE Y CUANDO NO
COMPROMETAN EL PRINCIPIO DE INMEDIACION", VIOLA EL
DERECHO A CONTAR CON UN RECURSO EFECTIVO.
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Procedimientos Penales, que —tratindose de una sentencia
condenatoria dictada en un juicio oral- limita el recurso de
apelaciéon a cuestiones distintas a la valoracién de la prueba
siempre y cuando no comprometan el principio de inmediacién
es inconstitucional pues vulnera el derecho a un recurso
efectivo ya que tal derecho implica, necesariamente, que el
6rgano jurisdiccional pueda analizar cuestiones juridicas,
tacticas y probatorias.

Luego, siguiendo dicho precedente, en la apelacién
contra una sentencia dictada en juicio oral, el Tribunal revisor
tiene facultades para analizar la audiencia de juicio oral y
verificar: 1. Si se produjeron correctamente las pruebas; 2. Si
las pruebas producidas en la audiencia de juicio se valoraron
racionalmente por el Tribunal de Enjuiciamiento; 3. Si la
valoracién que realiz6 el Tribunal de Enjuiciamiento se
encuentra fundada y motivada, esto es, si se comprobaron los
hechos materia de juicio; y, 4. Si se aplicaron correctamente las
normas sustantivas al caso concreto.

Ahora ;Cémo realiza esas facultades el Tribunal de
Apelacién?

En principio, lo debe hacer bajo el principio de estricto
derecho, es decir, no podra ocuparse de aspectos no propuestos
en los agravios del apelante. Esto es as{ ya que el articulo 461,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone que el
Tribunal de alzada “.. sélo podrd pronunciarse sobre los agravios
expresados por los recurrentes, quedando prohibido extender el
examen de la decision recurrida a cuestiones no planteadas en ellos o
mds alld de los limites del recurso...”.

No obstante lo anterior, el propio precepto legal en cita
dispone que el Tribunal revisor podrd pronunciarse sobre
aspectos no planteados por el recurrente siempre que “.. se
trate de un acto wiolatorio de derechos fundamentales del

imputado...”.
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Luego, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece, en forma implicita, la figura de la suplencia de la
queja en los recursos previstos en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pero la limita en favor del imputado o
acusado y sélo si se trata de una transgresién a sus derechos
fundamentales.

El articulo 481, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en lo que interesa dispone que, una
vez que se interpuso el recurso de apelacién por violaciones
graves al debido proceso, no podra invocarse nuevas causas
para reponer el procedimiento pero que, el Tribunal de Alzada,
podrd hacer valer y reparar de oficio, a favor del sentenciado,
las violaciones a sus derechos fundamentales siempre y cuando
trasciendan a la sentencia2s.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitié la Jurisprudencia 17/2019 (10a.)?%, en la que, en
torno a la suplencia de la queja en la apelacién penal en el
sistema acusatorio, determind:

1. El articulo 461, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, contiene dos reglas: a). El
érgano revisor debe reparar de oficio las
violaciones a derechos fundamentales, por tanto,
debe analizar la sentencia en su integridad y si
advierte que existe alguna violacién a derechos
fundamentales repararla de oficio; b). Cuando no
advierta violaciones a esos derechos, limitarse al

28 Articulo 482, Gltimo parrafo, del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

29 \/gase la Jurisprudencia 1a. /J. 17/2019 (10a.), Décima Epoca, Registro:
2019737, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 65, Abril de 2019, Tomo |, Pagina: 732, de rubro: RECURSO DE
APELACION PENAL EN EL SISTEMA ACUSATORIO. LAS SALAS DEBEN
SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA PARA REPARAR
OFICIOSAMENTE VIOLACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL IMPUTADO.
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estudio de los agravios planteados, sin estar
obligado a justificar por qué no se vulneraron
derechos fundamentales.

2. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla, en forma implicita, la suplencia de la
queja a favor del imputado.

3. La suplencia de la queja estd acotada a la materia
del recurso por lo que no opera de la misma forma
si se trata de una procedimiento penal ordinario o,
bien, de un procedimiento penal abreviado.

4. Ese criterio sélo se referfa a la suplencia de la queja
en favor del imputado sin que, en ese momento, se
pronunciara sobre la aplicabilidad de dicha figura
en favor de otras partes.

Es interesante destacar que en la ejecutoria que dio
lugar a dicho criterio jurisprudencial, nuestra Suprema Corte,
en lo que interesa considero:

“... Asimismo se considerd que: “[la] suplencia de la queja
debe entenderse en su concepcion amplia, es decir, como la
revision de algin aspecto, sin necesidad de peticion de parte,
pero ademds, circunscrita o acotada al alcance que le dota el
contexto normativo en que se encuentra —actos violatorios de
derechos fundamentales—".

Por otro lado, debe tenerse presente que la suplencia de la
queja en el sistema penal acusatorio opera de manera
distinta a como lo hacia en el sistema mixto. La suplencia de
la queja en el nuevo sistema de justicia penal no implica que
el recurso de apelacion sea una repeticion del juicio oral, ni
que el tribunal de alzada deba reasumir jurisdiccion como st
ocurria en el sistema penal tradicional. Asi, en un recurso de
apelacion sustanciado conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales sélo se justifica que se estudien
cuestiones ajenas a los agravios cuando, oficiosamente, el
tribunal de alzada advierta wviolaciones a los derechos
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Sfundamentales del imputado. De este modo se mantiene la
operatividad del proceso penal y se respetan los principios
regulares del sistema.”.

Luego, si bien el Tribunal de Apelacién debe suplir los
agravios del recurrente cuando éste sea el imputado, acusado o
sentenciado, esto no autoriza al érgano revisor a sustituir al
juzgador de primer grado.

IV. CONCLUSIONES.

La materia del juicio de amparo, esto es, su /itis versa
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de
autoridad que se reclama, por tanto, la controversia surge
entre la autoridad que lo emitié y el quejoso que reciente, en su
esfera de derechos, la afectacién que con ese acto se genera.

En el juicio de amparo, la suplencia de la queja es una
institucién que busca garantizar la efectividad de dicho juicio,
y, tratandose de la materia penal, que no por la ausencia o
deficiencia de los planteamientos hechos por el imputado,
acusado y/o sentenciado, se vulneren sus derechos
fundamentales o sus garantias.

Si, en el juicio de amparo, la suplencia de la queja es
una institucién que busca lograr el equilibrio entre las partes,
ese equilibrio debe entenderse referido a las partes del juicio de
amparo, es decir entre el quejoso, esto es, el imputado, acusado
y/o sentenciado y el 6rgano jurisdiccional que emitié en el
procedimiento  penal el acto de autoridad cuya
constitucionalidad se cuestiona.

En la primera instancia del proceso penal acusatorio de
corte adversarial la [itis, en esencia, versa sobre: 1. La
existencia o no de un hecho delictivo; 2. La intervencién o
participacién del gobernado en el hecho; y, 3. Las
consecuencias normativas que se actualizan en el caso
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concreto; por tanto, en la primera instancia del proceso penal,
la controversia se da entre la parte acusadora, por regla
general el Estado representado por la fiscalfa y el gobernado
en su calidad de imputado, acusado o sentenciado.

Nuestro Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
busca lograr el equilibrio entre las partes a través de los
principios de contradiccién e igualdad de armas, de tal suerte
que, tanto la fiscalia como la defensa tengan las mismas
posibilidades y oportunidades para sostener, respectivamente,
la acusacién y la defensa. Asi, corresponde a los jueces penales
de primera instancia realizar las acciones necesarias, en el
marco de la Constitucién y de la legislacion aplicable, para
asegurar la equidad sustancial entre acusacién y defensa.

Nuestra legislacién adjetiva penal, aunque de manera
implicita, reconoce que entre el Estado, parte acusadora y el
gobernado -sujeto y objeto de la pretensién punitiva estatal-
no existe igualdad real y, en consecuencia, establece ciertos
mecanismos a favor de éste como la garantia de defensa técnica
més no la suplencia de la queja en razén de los principios de
igualdad de armas y contradiccién que rigen en la primera
instancia.

En el recurso de apelacién penal, es decir en la segunda
instancia, la [litis versa sobre la correccibn de una
determinacién del Juez penal de primer grado, por tanto, con
base en los mismos principios de contradicciéon e igualdad,
corresponde a las partes la carga argumentativa de demostrar,
segin corresponda, la afectacién que la determinacién judicial
les genere y lo justificado o injustificado de la resolucién
recurrida.

Dicho recurso, por regla general, tiene una /itis cerrada
pues el érgano revisor inicamente debe pronunciarse sobre los
agravios planteados sin que pueda extenderse a cuestiones no
alegadas por las partes. No obstante ello, existe un caso de
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excepcion que se actualiza cuando la resolucién jurisdiccional
recurrida vulnera derechos fundamentales del imputado,
acusado o sentenciado, o genere una grave violacién al debido
proceso, ya que en estos casos, el Tribunal de apelacién podra
suplir la queja de los agravios en favor de quien es objeto y
sujeto de la pretensién punitiva del Estado y, de advertir tal
vulneracién a sus derechos fundamentales, repararla.

Ante este escenario, planteo que la suplencia de la
queja en el juicio de amparo penal debe entenderse acotada a la
materia del juicio constitucional y no extenderse, de manera
indiscriminada, a aspectos inherentes al procedimiento penal
que no atafien a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto que se reclama en el juicio de derechos humanos, pues de
lo contrario se tergiversard, no sélo la naturaleza del juicio de
amparo sino del sistema penal acusatorio de corte adversarial.
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