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“La humanidad misma es una dignidad;
porque el hombre no puede ser tratado por
ningin hombre (ni por otro, ni por si mismo)
como un simple medio o instrumento, sino
siempre a Ila vez, como fin y en ello estriba
precisamente su dignidad, en virtud de la cual
se eleva sobre todas las cosas”

Immanuel Kant
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PRESENTACION

En el mundo, millones de personas son vendidas como esclavos,
o bien bendigan un poco Humanidad, un poco de humanidad,
un momento de ternura, se hacen a la mar o emprenden

el camino porque lo han perdido todo,

Empezando por su dignidad y sus propios derechos.

Francisco

La sociedad ha avanzado desmesuradamente en los ultimos afios, lo cual ha provocado la
comision de nuevos delitos que no requieren para su realizaciéon de una organizaciéon criminal.
Sin embargo, hay delitos con un interés lucrativo como es la trata de persona, que en si misma
se puede desvanecer o confundir con otros ilicitos en cualquiera de los supuestos en que éste se
actualice, que implica la violacién mas grave a los derechos humanos.

Este delito impacta a la victima, a su familia, amistades y lesiona la estructura social cuya
complejidad deriva del tejido de relaciones con elementos econémicos, sociales, historicos y
culturales; al grado de considerar que su sello es la pobreza, la exclusion, discriminacién, falta de
oportunidades de trabajo, etcétera, de ciertos grupos de la poblacién en México y en el mundo.

El incremento del indice de personas desaparecidas, extraviadas y ausentes, en todo el
mundo, lleva a reflexionar que es una fuente de suministro de la delincuencia organizada, de
acuerdo con la INTERPOL, despertando el interés de conocer el delito trata de personas en la
legislacion nacional e internacional, que desde principios del siglo XX se conocié como trata de
blancas.

Un dato importante que menciona este libro es que la UNICEF, reporta mas de un
millén de mujeres y nifios, que son vendidos anualmente en todo el mundo, esto nos lleva a
adentrarnos en la lectura de esta obra, para conocer las causas, consecuencia que provoca,
dejandola sin capacidad de disponer libremente de su propia persona o de sus bienes ejerciendo
sobre ella, atributos del derecho de propiedad- Por otra parte, sefiala que las personas de trata
trabajan en condiciones insalubre, sin las protecciones necesarias de acuerdo con la legislacion
laboral o las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria. Ese sometimiento,
deriva del derecho que el comprador o tratante equivocamente cree que tiene sobre la persona
humana quien en su origen fue objeto de trafico produciendo al traficante (vendedor) una

ganancia econémica.
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Asi también, esta obra analiza las modalidades de la "esclavitud-moderna" las cuales son
contrarias a la dignidad humana, en la cual se usa la fuerza, amenaza, coercion o fisica a otro ser
humano, o a través de una organizacioén criminal; ubicandola en condiciones de vulnerabilidad,
o el abuso/amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacién migratoria irregular en el
pais o de cualquier otro abuso en la utilizacion de la ley o proceso legal, provoca que el sujeto
pasivo se someta a condiciones injustas que atentan contra su dignidad. Este ultimo elemento se
vincula con el delito de trafico de migrantes.

Desafortunadamente se menciona que la trata de personas crece aceleradamente, asi
como sus ganancias. Esta obra lo que busca es proponer medidas y acciones eficaces que
coadyuven con el estado mexicano a cumplir con la politica criminal disefiada en este rubro por
el ejecutivo federal (2019-2024).

Con este texto la sociedad tendra oportunidad de conocer los factores de la realidad
social en que se despliega la trata de personas, problema social que va en aumento, su efecto en
las victimas y las diversas manifestaciones de este delito cuyo autor o participe principal en su
comision es el crimen organizado. Por ultimo, es menester seflalar que en su ultimo capitulo
seflala los protocolos para la bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas, asi también,
las fases procesales de este delito y la competencia jurisdiccional para conocer y sentenciar. Es
importante distinguir que se agregan como anexos protocolos de actuacion y de practica de
diligencias.

Enhorabuena a la autora por la conclusion de este libro.

Dra. Tlexochtli Rocio



PROLOGO

En la Academia juridica mexicana hay autoras que por sus contribuciones se han hecho notar
desde sus inicios. L.a notoriedad de tales investigaciones se debe a que las investigadoras se
atreven a abordar temas “poco amables”, pero reales y necesarios de indagarse no solo para fines
académicos sino para vida publica y toma de decisiones en un contexto y tiempo determinados.

En efecto, uno de los temas que se ha posicionado en la agenda publica de los Estados
con genuina preocupacion sobre el mismo es el de la trata de personas. En principio, para
abordarlo se requiere realizar un reconocimiento del problema, el cual permea no solo al interior
de los territorios estatales sino hacia otros Estados, convirtiéndolo en un delito trasnacional.

La sinergia en la que tienen que avanzar los Estados que deciden cooperar
internacionalmente para erradicar esta forma de esclavitud moderna es necesaria, pero pocas
veces se logra. Hay muchos intereses en juego que superan en muchos casos las voluntades
politicas. Lo que si puede empezar a hacerse es visibilizar y llamar por su nombre a la Trata de
Personas. Analizar la forma en cémo se ha construido el tipo penal al interior de los Estados es
una buena forma de verificar qué se necesita probar para lograr responsabilizar a quienes
cometen este delito, pero a partir de ello, cuestionarse qué se hace y qué se esta haciendo tanto
en la prevencion como en la investigacion del delito.

La respuesta a las interrogantes anteriores, desde luego nos conduciran a mirar si el
Estado, a través de sus instituciones de la administraciéon publica, 6rganos de procuracion de
justicia, policfas y tribunales, cuenta con la infraestructura suficiente para la adopcion de politicas
publicas de prevencion eficaces, la realizacion de investigaciones complejas y multidisciplinarias,
que permitan judicializar los casos que lleguen a tribunales en materia de trata de personas. Sin
embargo, insisto, antes de llegar a la investigacién del delito deben analizarse las politicas pablicas
que el Estado adopta en materia de prevencion de este delito.

La articulacion de los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno en una Federacién como
México es importante para llevar informacién a los lugares con mayor presencia de poblacion,
que por su estado de vulnerabilidad pueden ser mayormente susceptibles de convertirse en
victimas de trata de personas. Esta accién es impostergable. Desde luego, conocer el contexto
en el que surge y se desarrolla el fendmeno es importante para la comprension de los miles de
casos que se suman dia a dfa a las estadisticas oficiales, pero también para adoptar acciones

inmediatas de politica publica que frenen la explotacién de personas por personas.



La trata de personas no es solo un fenémeno nacional, regional o continental sino global.
Como la autora lo presenta, ha merecido ser considerado un delito que se realiza en sede de
organizaciones delincuenciales organizadas trasnacionales. La cooperacién internacional que
México realice con otros Estados debe continuar con acciones firmes.

LLa movilidad humana, el desarrollo de las vias de comunicacion, el auge de las redes
sociales, la comunicacion universal a través de simbologia o “emojis”, la apertura de las fronteras
o incluso, la idea de Estados sin fronteras, desde luego, que son avances de los que la humanidad
se ha beneficiado, pero también han sido espacios de los cuales se han aprovechado
organizaciones delictivas con estructuras internacionales para comercializar con personas.

Ante este escenario, los mecanismos de busqueda de personas se han multiplicado y
reforzado en los ultimos afos, a partir de ser mas frecuente la desaparicion de personas
aparentemente “sin dejar rastro”. Ello ha impulsado desarrollos tecnoldgicos de investigacion y
ciberseguridad, pero no puede fundarse el avance de la investigacion cientifica a partir de las
victimas de delito que se suman cada dfa. El tema pendiente sigue siendo la prevencion del delito.

Por todo lo anterior, es relevante y oportuna la investigacion que realiza la profesora
Esperanza SANDOVAL PEREZ y que hoy tengo el honor de prologar. ¢Quién quisiera dedicar
tiempo de su vida académica a investigar las formas mas crueles e inhumanas de comerciar con
las personas en el mundo moderno?, ¢quién voluntariamente se adentrarfa a conocer casos
paradigmaticos de uno de los delitos que toca fibras sensibles de redes nacionales e
internacionales de trata de personas?, ¢Quién con la experiencia en el Derecho Penal y la
Dogmatica Penal para realizar un estudio minucioso del tipo penal y los factores que inciden en
su comision?

La profesora SANDOVAL PEREZ con una amplia y consolidada trayectoria en el
Derecho Penal realiza este estudio con sumo rigor cientifico, a partir de la presentaciéon del
problema, una estructura de investigacion sistematica, metodologia y claridad que permite a
cualquier persona lectora conocer pormenorizadamente la cuestiones conceptuales elementales
para la comprension del fenémeno, la forma de comision nacional e internacional del delito, asi
como las previsiones normativas nacionales e internacionales de la materia, soportando las
reflexiones finales a partir del estudio de casos.

Por ello, en este libro la autora aborda un tema tan complejo y duro con sencillez y
claridad, con sensibilidad humana y rigurosidad cientifica, disgregando y reflejando la aplicacion

de la Teoria del Delito a la trata de personas, pero, sobre todo, poniendo énfasis en uno de los
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temas que deben estar en las agendas actuales globales de toda indole y en las bibliotecas de

cualquier persona interesada en este tema.

Sidney Ernestina Marcos Escobar
Girona, Espafia.

Otofo, 2022.
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Introduccion

La globalizacion, las economias abiertas, el avance de la ciencia y de la tecnologia de la
informacién y de la comunicacion (Tic’s), la movilidad de las personas, el intercambio
intercultural sin fronteras; entre otros factores; han facilitado la comision de delitos
trasnacionales como: lavado de dinero, ambientales, cibernéticos, robo de propiedad intelectual,
trafico de armas, de personas y de 6rganos; entre muchos otros; que, si bien no requieren para
su realizaciéon de una organizacion criminal, en la mayorfa de las veces el sujeto activo es o forma
parte de la delincuencia organizada (DO).

En esta ocasion el interés se centra en analizar la trata de personas como figura clasica
de los delitos trasnacionales, conducta delictiva que se lleva a cabo: a) En mas de un Estado, b)
Dentro de un estado, pero, una parte sustancial de su preparacion, direccién o control de estas
actividades se ejecutan en otro Estado; o, ¢) Al interior de un Estado con la participacién de un
grupo delictivo que realiza sus actividades en mas de un Estado o en uno solo, con efectos
substanciales en otro Estado. Con independencia de ser una de las actividades delictivas mas
lucrativas de la delincuencia organizada; que en si misma se puede desvanecer o confundir con
otros ilicitos en cualquiera de los supuestos en que se actualice este delito implica la violacién
mas grave a los derechos humanos.

En la perspectiva juridico-penal, la trata de personas tutela el respeto y valor al ser
individual y social con sus caracteristicas y condiciones particulares, que por naturaleza humana
otorga la dignidad que sustenta todos los derechos'. Este delito que impacta gravemente a la
victima, a su familia, amistades y lesiona la estructura social cuya complejidad deriva del tejido
de relaciones con elementos econdémicos, sociales, historicos y culturales; al grado de considerar
que su sello es la pobreza, la exclusion, discriminacién, falta de oportunidades de trabajo,
etcétera, de ciertos grupos de la poblacion en México y en el mundo.

Conforme a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de este Delito,
ordenamiento reglamentario del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante LT; la justa dimencién de este delito comprende:

la esclavitud, condicién de siervo, prostitucion ajena u otras formas de explotacioén sexual, la

! Sandoval Pérez, Esperanza. Identidad cultural, un aspecto dinamico de la dignidad. Revista: DECISO 105, enero-

junio 2017, recuperado de: http://www.themis.umich.mx/deciso/mod/tesoutrce/view.php?id=1102
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explotacién laboral, el trabajo o servicios forzados, la mendicidad obligada, la utilizaciéon de
personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, la adopcién ilegal de persona
menor de dieciocho afios, el matrimonio forzoso o servil, trafico de 6rganos, tejidos y células de
seres humanos vivos y la experimentacion biomédica ilicita en ellos (Art. 10)%

El incremento del indice de personas desaparecidas, extraviadas y ausentes, en todo el
mundo’, conduce a reflexionar sobre su destino y a presumir que podrian ser una de las fuentes
mas importantes de abastecimiento de la delincuencia organizada, que se analizé en el Congreso
Internacional de Policia Criminal (Moénaco, 1914) convocado por la INTERPOL con la
intencion de establecer criterios y combatir de manera coordinada a las organizaciones criminales
que operan trasnacionalmente; definiendo este tipo de delincuencia como cualquier grupo que
tiene una estructura corporativa cuyo objetivo primario es obtener dinero a través de las
actividades ilegales, sobrevive a menudo en el miedo y la corrupcion®.

En la Convencion de la ONU Globalizacion y Delincuencia Organizada Nacional y
Trasnacional (Palermo, 2000)°, la define como todo grupo delictivo organizado, estructurado
con tres 0 Mas personas, que existe durante cierto tiempo y que actia concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o un delito tipificado con arreglo a misma
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio de orden material®, concluyendo con la necesidad de complementar la Convencién con

2 IVid. Diatio Oficial de la Federacién, 14 de junio, 2012.

3 Hasta diciembre de 2019, la Comisién Nacional de Busqueda de Personas de la Secretarfa de Gobernacion
registr6 61, 637 denuncias ante el fuero comun de personas desaparecidas en los estados de mayor incidencia:
Tamaulipas, Jalisco, Estado de México, Chihuahua y Nuevo Ledn, esta informacién fue publicada en el Diario
Excelsiot. Recuperado de: https://www.excelsior.com.mx/nacional/hay-61-mil-637-desaparecidos-suman-5-mil-
184-casos-en-lo-que-va-del-sexenio/ 1356602

‘Rodriguez  Gatcla, Martiano.  Delitos  transnacionales.  Recuperado  de:  http://www.ambito-
juridico.com.bt/site/index.phprn_link=tevista_artigos_leitura&artigo_id=8101

> Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Recuperado de:
http:/ /www.detecho.unam.mx/ cultura-juridica/ pdf/ onu-6.pdf.

¢ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- en lo sucesivo Ley Fundamental- puntualiza
que se trata de una organizacién de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia (Art.16, noveno parrafo), es decir en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada (LFDO) que tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por alguno de sus miembros (Art. 1).

Vid. Diario Oficial de la Federacion, 14 de marzo, 2014.
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tres instrumentos internacionales, entre ellos el destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y niflos, que es la mercaduria mas lucrativa que el trafico de
drogas que opera en todos los continentes’.

Por lo que se refiere a la legislacion internacional sobre la trata de personas, que desde
principios del siglo XX originariamente se conocié como trata de blancas; existen por lo menos
una veintena de instrumentos juridicos que preceden al Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®. En el que puntualiza
que, para erradicar eficazmente la trata de personas, las intervenciones en materia de politica
publica deberan centrarse en el tema de los servicios forzosos (incluidos los servicios sexuales
no voluntarios), en la esclavitud y situaciones analogas a esta, como explotaciéon mas frecuente
de seres humanos codificados.

Aunque es dificil cuantificar el objeto material del delito de TP, la UNICEF reporta mas
de un millén de mujeres y nifios son vendidos anualmente en todo el mundo, 35% de ellos son
menores de 18 afios, provenientes en su gran mayorfa de las zonas rurales de los pafses mas
pobres; y que existen cinco redes internacionales de trata de nifios: de América Latina a Europa
y Oriente Préximo; de Asia Meridional al norte de Europa y Oriente Proximo; el mercado
regional europeo; el mercado arabe y el mercado de Africa Occidental’.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reporta en 2017 que existen alrededor
de 21 millones de personas que a través de los mecanismos de acercamiento son enganchadas,
reclutadas -via internet, noviazgo, amistad con la victima y sus familiares, falsas promesas-, acoso
a madres indigentes en barrios marginales, hospitales, terminales de émnibus y otros lugares
publicos para ser trasladadas a un presunto lugar laboral —casa de engorde- donde son retenidas

y finalmente ser esclavizadas'’. Mientras que el diagndstico de la trata de personas en México,

7Tratado de Palermo. Acuerdos de la Convencién de Naciones Unidad contra la delincuencia organizada
trasnacional (Palermo, Italia, 2004).

8 1id. Anexo 1.

9 Vid. Contra la trata de nifios, nifias y adolescentes. Manual para parlamentarios No. 9, Oficina Regional
de UNICEF, para América Latina y el Caribe, 2005.

1072 OIT sefiala que aproximadamente un 30% de las victimas de la trata son nifios y un 70% son mujeres
y nifias son victimas del trabajo forzoso que incluye la trata para la explotacion laboral y sexual, situacion afecta a

todos los paises, ya sea como origen, transito o destino de las victimas. La trata supone una profunda violacién de
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elaborado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos en 2019, en un estudio cuantitativo
identifica 5,245 personas victimas de este delito'". Mientras que el Secretatiado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, da a conocer que, en 2017 suman 537, en 2018 782, en
2019 676, en los primeros 11 meses de 2020 se registraron 1.8 victimas de trata de personas en
el Pais'.

La problematica que presenta la expansion trasnacional de la DO como efecto de la
globalizacién y los beneficios econémicos que obtiene por traficar personas con fines de trata,
justifica el interés de indagar el origen y significado de este delito que se materializa por el
dominio de una persona sobre otro ser humano, dejandola sin capacidad de disponer libremente
de su propia persona o de sus bienes ejerciendo sobre ella, atributos del derecho de propiedad:
usar(utends), disponer (abutend:) y aprovechar los frutos (fruends).

Por esta dltima caracteristica la explotacion laboral prevista en el articulo 21 de la LT, es
considerada como una condicién analoga a la esclavitud, que se cristaliza cuando una persona
obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable, econémico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiéndola a practicas que atentan contra su dignidad; que
para configurarse como delito requiere someterla a: condiciones peligrosas o insalubres, sin las
protecciones necesarias de acuerdo con la legislacion laboral o las normas existentes para el
desarrollo de una actividad o industria; la existencia de una manifiesta desproporcion entre la
cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello; o, con un salario por debajo de lo
legalmente establecido. Ese sometimiento, deriva del derecho que el comprador o tratante
equivocamente cree que tiene sobre la persona humana quien en su origen fue objeto de trafico
produciendo al traficante (vendedor) una ganancia econémica.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el trabajo o servicios forzosos
abarca: las practicas tradicionales, por ejemplo, las secuelas de la esclavitud o las practicas

analogas a la esclavitud y las diversas formas de servidumbre por deudas, asi como las nuevas

los derechos humanos, de la dignidad y de la libertad de las personas y constituye un grave delito. Recuperado de:
https:/ /www.nuevatribuna.es/atticulo/mundo/ trata-personas-delito-gobiernos/20180730120122154384.html.

1 Diagnéstico sobre la situaciéon trata de personas en México, 2019. Recuperado de:
https:/ /www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/

12 Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Recuperado de
https:/ /www.eleconomista.com.mx/politica/ En-Mexico-cada-dia-se-registro-1.8-victimas-de-trata-20210107-

0070.html
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formas de trabajo forzoso que han hecho su aparicién en décadas recientes también llamadas
"esclavitud-moderna" para echar luz sobre condiciones de vida y trabajo que son contrarias a la
dignidad humana, que conforme al articulo 22, se de la LT se materializa mediante: el uso de la
fuerza, amenaza, coercion o fisica a otro ser humano, o a través de una organizaciéon criminal;
ubicandola en condiciones de vulnerabilidad; o el abuso/amenaza de la denuncia ante las
autoridades de su situacién migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la
utilizacién de la ley o proceso legal, provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas
que atentan contra su dignidad. Este dltimo elemento material de la TP se vincula con el delito
de trafico de migrantes.

La trata de personas crece como un remolino por las ganancias que genera y la ambicion
material de los agentes del delito cuya identidad se desconoce y pone de manifiesto la impunidad,
obliga a poner la mirada en el tema para que al concluir la investigaciéon se tengan con
conocimientos idéneos y suficientes que permitan proponer medidas y acciones eficaces que
coadyuven con el estado mexicano a cumplir con la politica criminal disefiada en este rubro por
el ejecutivo federal (2019-2024), que textualmente plantea entre otras cosas: la recuperacion de
la tranquilidad y la paz, donde la Guardia Nacional surge a fines de 2019, como una medida de
politica criminal del Estado Moderno que busca soluciones practicas a realidades concretas para
enfrentar y resolver el fenémeno de la criminalidad, garantizar la seguridad interior del pais y
reducir la violencia como factor que mas afecta a la poblacién, que impacte -la medida politica-
de manera directa en los programas de seguridad en los tres niveles de gobierno que persiguen
el mismo propdsito de reconstruir la paz publica; para devolver a la ciudadania, prevenirla y
alertar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad a ser victima de este delito en cualquiera de
sus supuestos que, irremediablemente tiene como resultado la esclavitud, mano de obra esclava
y trabajo forzoso principalmente.

La publicacién del resultado de este trabajo en un texto de Consulta impactara a la
sociedad quien tendra la oportunidad de conocer los factores de la realidad social en que se
despliega la trata de personas, como problema social que va en aumento, su efecto en las victimas
y las diversas manifestaciones de este delito cuyo autor o participe principal en su comision es el
crimen organizado.

En cuanto a la metodologia, el libro se estructura en cuatro capitulos que permiten
visualizar el analisis del tema que nos ocupa de lo general a lo particular, tal y como se describe

a continuacion:
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En el Capitulo I. Marco conceptual y descriptivo. Se explican los conceptos que se
aplican durante el desarrollo de esta investigacion partiendo de la perspectiva juridica y filoséfica
de la dignidad humana, base de todos los derechos humanos, a la luz del alto indice de personas
extraviadas, desaparecidas o no localizadas; desconociendo si se ausentaron voluntaria o
involuntariamente a través de la privacion ilegal de libertad, ya sea por servidores publicos o
incluso por particulares, teniendo como destino la explotacion a través de la trata. También se
aborda la libertad personal desde el concepto hasta la interpretaciéon como derecho fundamental,
sus restricciones, figuras delictivas, aspecto negativo; por ultimo, el trabajo como derecho
humano, la libertad laboral y su aspecto negativo.

En el Capitulo II. Globalizacién y transnacionalidad criminal. De manera especifica se
aborda el tema de la globalizacién como factor principal de la expansiéon criminal, de la
delincuencia organizada y trasnacional, organizaciones y redes criminales transnacionales, se
definen y enlistan los delitos mas emblematicos en este rubro -contra el derecho internacional,
internacionales y trasnacionales-; se establece la similitud, diferencias y caracteristicas del trafico
y de la trata de seres humanos; el marco juridico aplicable en el ambito internacional y en el
Estado mexicano para conocer la evolucion legislativa en materia de trata de personas conforme
ala politica criminal prevista en los planes de Desarrollo Nacional de los sexenios comprendidos
de 1992 a 2024.

En el Capitulo III. se estudia la Trata de Personas como figura clasica de los delitos
transnacionales, teniendo como referencia el marco juridico teérico conceptual de la dignidad,
libertad y trabajo como derechos del ser humano para desempefiar cualquier actividad siempre
y cuando sea licita; entrelazando su aspecto negativo que da lugar a trata de personas en las
modalidades previstas en la ley correspondiente; las fases de este delito, analisis dogmatico desde
la descripcién del tipo, sus elementos, categorizacion, incluyendo el estudio de algunos delitos
relacionados, que pudieron invisibilizar los Tratados; se ahonda la sentencia condenatoria por
el delito y su penalidad.

En el Capitulo IV después de introducir la politica especial generada para enfrentar y
resolver este flagelo, se explicita los procesos de busqueda y de localizacién de personas con
especialmente aquellas victimas de trata; al tener la autoridad la noticia criminal desarrollara el
proceso de investigacion inicial como lo ordena el Codigo de Procedimientos Penales y a la luz
del Protocolo de Diligencias Basicas a seguir por las y los Fiscales en la Investigacion de los

delitos contra la vida y la salud personal; de peligro para la vida y la salud personal, la libertad y
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la seguridad sexual; el libre desarrollo de la personalidad; la familia; feminicidio; violencia de
género y trata de personas para el Estado de Veracruz; respetando en todo momento los
derechos que corresponden tanto a la victima como el victimario; la reparaciéon del dafio y
reteniendo la incidencia delictiva en el Estado mexicano, resefiando casos emblematicos sobre
este delito. Todo lo anterior facilita el analisis de la trata de personas como delito nacional,
trasnacional y de lesa humanidad. Por dltimo, se enlistan los acrénimos, el glosario de términos,
locuciones latinas, las referencias y los anexos.

Para aproximarse a los objetivos planteados se aplicaron diversos métodos de
investigacién, mismos que se describen a continuacion: Tedrico. Se refiere a los estudios base u
origen que sirvieron para formular principios, teoremas, normas y finalmente la teorfa, que
necesariamente es objeto de perfeccionamiento y modificaciones o reordenamiento; ya que la
trata, especialmente de mujeres, tiene raices profundas en la historia de la humanidad, pues
desde su inicio ha estado ligado a las guerras, la esclavitud y a la consideracion de las mujeres
como objetos sexuales”. Reales o actuales. Bajo las formas técnicas que se conocen para
identificar investigaciones, estudios, tratados, articulos cientificos y publicaciones, que
demuestren la comprobacion de fenémenos a nivel de la investigacion.

Documental. Con el fin de obtener informacion clara y precisa referente al tema de interés
se buscara informacién en textos especializados, entendidos en sentido amplio como todo
material de indole permanente al que se puede acudir como fuente de referencia, en cualquier
momento o lugar, sin que se altere su naturaleza o sentido, para que aporte informacion, sobre
una realidad o contenido (Casares, 1987). Los libros que hasta el momento se han consultado
estan relacionados en el apartado de fuentes de informacion, para acopiar esta se acudio a
bibliotecas publicas o virtuales y se adquirieron por cuenta propia. Para ordenar la informacion
sobre las normas juridicas se utilizé el método sistemdtico.

También se usé el método histirico, ldgico o de ragonamiento abstracto. Para conocer los
motivos del legislador en materia de trata de personas y los obstaculos para erradicar este flagelo.
Analitico. Para estudiar lo que ha hecho el Estado Mexicano respecto al tema. Cwalitativo. Porque

se requiere un profundo entendimiento del comportamiento de las victimas de este delito, desde

13 Recorrido histérico sobre la trata de personas, Recuperado de:
http://www.uasb.edu.ec/usetfiles/369/file/PDF/ centrodereferencia/ temasdeanalisis2/ violenciasyderechoshuma

nos.
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la perspectiva de su necesidad de trabajo. Cuantitativo. Ya que se busca explicar las razones de
los diferentes aspectos de tal comportamiento y responder preguntas tales como cual, donde,
cuando.

Dogmitico. El estudio de la normatividad sobre este delito en todos sus niveles facilité el
estudio de los casos ciertos que se presentan como emblematicos de las conductas criminales
que nos proponemos analizar, y Exegético; en estos delitos se descubri6 el pensamiento auténtico
y la voluntad del legislador con el fin de no solo prevenir estas conductas delictivas, sino también
hacer conciencia y crear programas estratégicos para evitar que las personas emigren hacia otros
lugares para emplearse en trabajos considerados indeseables y que se ve incrementado por las

desigualdades sociales extremas generadas durante el proceso de globalizacion.
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos,

dotados como estan, de razén y conciencia,
Declaracion Universal de DH (1948)

CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL Y DESCRIPTIVO

1. Dignidad y derechos humanos

En los términos del Protocolo de Palermo la trata de personas implica cosificar a un ser humano
con fines de explotacion en favor del tratante, proposito que puede adoptar multiples formas,
violentas o sutiles, legales o ilegales, que generalmente constituyen una afectacion a la dignidad
de la persona, que es el fundamento de todo derecho humano y en especifico del derecho de
libertad y trabajar en cualquier actividad siempre y cuando sea ilicita, conceptos indispensables
para exponer objetivamente la conducta criminal objeto de este estudio.

¢Qué es la dignidad? En la perspectiva filoséfica es el valor del ser humano que yace en
sus rasgos, independientemente de la posicién social, origen o filiacién'. Mientras que en la
perspectiva juridica reside en el derecho a ser respetado en lo individual y en lo social, con sus
particularidades y condiciones, por el solo hecho de ser persona. De la dignidad derivan valores
como: justicia, vida, libertad, igualdad, seguridad, solidaridad, etcétera, dimensiones basicas que
determinan la existencia y la legitimidad de todos los derechos reconocidos y garantizados en la
ley suprema.

La historia demuestra de que la persona humana ha sido sometida en todo tiempo, un
ejemplo radica en la desigualdad social que vivié durante la Edad Media, los abusos del poder,
el genocidio, temas ineludibles en el desarrollo de la nocién de dignidad que busca la plena
libertad de la persona en sus derechos, oponiéndose a la desigualdad, la esclavitud, a tratos
humillantes, indecorosos, discriminatorios y a la violencia, entendida como el principal factor de

destruccion del género humano, tema que ha sido objeto de estudio en otros trabajos'.

4 Pele, Antonio. Una aproximacion al concepto dignidad humana. Madrid. Universidad Carlos 3°,
Recupetrado de http:/ /universitas.idhbe.es/n01/01_03pele.pdf,

15> Sandoval, dp. cit.
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En el aspecto positivo la dignidad fundamenta todo derecho humano y constituye una
garantfa de proteccion contra ofensas de todo lo que impidan su pleno desarrollo. En cuanto a
este derecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis Aislada P. LXVI/2009, con
namero de registro 165820 dice:

...Ja dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el
orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a
la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente con quiere
ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,
etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su
profesion o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir
su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente'.

En cuanto a la autonomia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en la tesis 1%
/J. 5/2019 (10%) agrega:

La Constitucién Politica mexicana otorga una amplia proteccion a la autonomia
de las personas, al garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables
para la eleccién y materializacion de los planes de vida que los individuos se
proponen. Asi, en términos generales, puede decirse que los derechos
fundamentales tienen la funcién de “atrincherar” esos bienes contra medidas
estatales o actuaciones de terceras personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos en ese “coto vedado” estan
vinculados con la satisfaccion de esos bienes basicos que son necesarios para la
satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden de ideas, el bien mas
genérico que se requiere para garantizar la autonomia de las personas es
precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que no petjudique a
terceros. En este sentido, la Constitucién y los tratados internacionales
reconocen un catalogo de “derechos de libertad” que se traducen en permisos
para realizar determinadas acciones que se estiman valiosas para la autonomia de
las personas (expresar opiniones, moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar
una religién u otro tipo de creencia, elegir una profesion o trabajo, etcétera), al
tiempo que también comportan limites negativos dirigidos a los poderes publicos
y a terceros, toda vez que imponen prohibiciones de intervenir u obstaculizar las
acciones permitidas por el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccién a un “area
residual de libertad” que no se encuentre cubierta por otras libertades publicas.

16 177d. Tesis Aislada P. LXVI/2009. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Novena Epoca. 165822, Pleno. Tomo XXX, diciembre 2009, p. 7.



En efecto, estos derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion
humana de ciertos “espacios vitales” que, de acuerdo con la experiencia historica,
son mas susceptibles de ser afectados por el poder publico; sin embargo, cuando
un determinado “espacio vital” es intervenido a través de una medida estatal y
no se encuentra expresamente protegido por un derecho de libertad especifico,
las personas pueden involucrar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad."”.

La dignidad en su concepcién moderna puede verse en dos aspectos: 1. En lo individual
se entiende como un valor inherente al ser humano en cuanto ser racional Dotado de libertad y
poder creador, pues las personas pueden modelar y mejorar sus vidas mediante la toma de
decisiones y el ejercicio de sus libertades; y, 2. En lo colectivo la humanidad misma es dignidad,
el hombre no puede ser utilizado como medio por ningiin hombre (ni por otros, ni siquiera por
sf mismo); en esto, precisamente su dignidad en virtud de la cual se eleva sobre todas las cosas'.

En el preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en
los Pactos de Naciones Unidas sobre los Derechos Civiles y Politicos, y en el de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; se reconoce que la dignidad es inherente a las personas y
constituye la base de todos los derechos. En el articulo 1 de la primera declaracion literalmente
dice: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros".

1.1. Aspecto negativo

La dignidad se opone a cosificaciéon del ser humano que consiste obviamente en reducitlo a la
calidad de cosa y esa conversion puede darse en un doble plano: el primero es metafisico y ético,
esto es, se cosifica a la persona al intentar explicar lo que ésta es, acabando por reducirla en una
mera cosa, puede ocurrir lo mismo al no comportarnos con respecto a ella conforme a la
dignidad que merece. Asi pues, se trata de buscar donde reside la diferencia entre cosa y persona,

lo que nos permitira hacer patente el error que se comete al cosificarla.

7 Vid. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 63, Tomo 1, febrero de 2019, p.487,
Recuperada de:
https:/ /sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/ Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=2019355&Clase=Detalle TesisBL

18 Pelé. dp. cit. p.11.

19 Principales Declaraciones y Convenciones de Derechos Humanos. México, Comision Estatal de

Derechos Humanos, Delegacion Veracruz, p.15.
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En el segundo plano la reduccion del ser humano a la calidad de cosa tiene la finalidad
que ésta entre en el comercio, como ocurre en la trata personas: el tratante vende al ser humano
como una cosa y el comprador obtiene la propiedad de ella, en consecuencia, podra hacer lo que
quiera, explotarla en cualquiera de sus formas e incluso destruirla. Esto es sumamente
importante, porque la dignidad como bien juridico es protegida por la via del derecho penal que

eleva la conducta criminal a la categoria de delito.

1.2. Derecho de libertad

La libertad es connatural al ser humano, que el Estado reconoce y salvaguarda a través de diversas
normas juridicas a la vez que la hace compatible con otras formas como: la libertad fisica, de
trabajo, de expresion, de imprenta, religiosa, entre otras libertades reconocidas como derechos y
garantizadas en la Ley Suprema de cada Pais.

La libertad es un atributo de la voluntad o facultad natural del ser humano para
autodeterminarse, obrar por si, sin obedecer a ninguna fuerza o motivo y disponer de elementos
de juicio que conduzcan a la eleccion, discernir sobre la conveniencia de lo que se elige. No es
posible elegir en contra de lo que disponen las leyes de la naturaleza y tampoco es admisible
ejercer la libertad en perjuicio de otros™.

Esta facultad racional le permite encauzar su voluntad hacia los objetivos que desee, sin
que tal accion trascienda el ambito que comparte el comun de los hombres y sin que nadie pueda
restringirla®’. Mientras que, en la perspectiva del derecho, la libertad no es poder, ni capacidad
derivada de la naturaleza, sino un derecho, podria decirse con toda justicia, autorizacion®.

La libertad en el aspecto filoséfico refiere la facultad de autodeterminacion del ser
humano y en el ambito juridico represente la libertad fisica frente a detenciones, condenas o

internamientos arbitrarios. La libertad como derecho -autonomia- postula la no injerencia de los

2Algunas  definiciones de  libertad. Recuperada de  http://uni-lliure.ourproject.org/wp-
content/uploads/2011/08/ textoslibertad.pdf

2! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las garantias de libertad. 2*°. Edicién. Octubre de 2005, México.
P. 18.

22 Garcfa Maynez, Edvardo. La /libertad como derecho. Capitulo | de la monografia libertad como derecho y como poder.

Publicado en Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, tomo 1, junio-agosto, 1939 Num. 3. P. 102.
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poderes publicos en la esfera personal®, reconociendo y protegiendo, por ejemplo: la libertad
ambulatoria que consiste en el derecho a transitar por doquier, sin mas limitaciones que las
propias de la seguridad nacional y el respeto a la propiedad privada, tiene como excepcion la
detencion y la aprehension del ser humano bajo las exigencias de la ley Suprema de una Nacion.

La Constitucion Federal, establece los actos restrictivos de la libertad y en qué casos se pierde.

1.2.1. Restricciones al derecho de libertad
Los instrumentos internacionales en materia de DH previenen que nadie podra ser privado
arbitrariamente de la libertad. Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP), en el articulo 4 dispone:

...Ja suspension de derechos en situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la Nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente este
derecho puede ser objeto de restricciéon en situaciones de emergencia, pero

estrictamente limitado a las exigencias de la situacion.

En este dltimo caso no suelen ser los jueces sino las autoridades administrativas quienes deben

justificar la detencion en los siguientes supuestos:

A. Detencion conforme a la ley

La libertad personal como cualidad de la persona implica también la garantia de desplazarse
desde el punto de vista fisico o corporal. No obstante, existen disposiciones constitucionales y
legales en beneficio de la libertad de la persona misma al que la autoridad debe sujetar su
actuacién para no violentar este derecho. Los actos restrictivos de la libertad ambulatoria mas
significativos son: la flagrancia, la detencién en caso urgente, la orden de aprehension, el arraigo,

la prision preventiva y la prision con motivo de un procedimiento de extradicion.

23 Freixes y Remotti. Derecho a la libertad personal. Setie Derechos Humanos. Suprema Corte de Justicia de

la Nacién. México, 2014, p. 3.
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Formas legales de detencion:

1). Detencion en flagrancia. 1a Constituciéon Federal dispone en el articulo 16, que cualquier
persona podra detener a otra persona en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposiciéon de la

autoridad mas cercana y esta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico (MP).

2) Caso urgente. Cuando se trate de delito grave -asi calificado por la ley-, ante el riesgo
fundado de que el indiciado puede sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el MP podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencién por un breve tiempo, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder. Conforme al articulo 16, parrafo quinto de la Constitucion
Federal deberi existir un registro inmediato de detencién de cualquier persona™.

Con lo anterior se prevé también que los agentes policiales que realicen detenciones den
aviso administrativo de inmediato al Centro Nacional de Informacién de la Detencién a través

del informe policial homologado (IPH)*. Congruente con la disposicién constitucional, la

24 El RNDPED es un instrumento de informaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
organiza y concentra los registros sobre personas desaparecidas o no localizadas en una base de datos electrénica,
con la intencién de proporcionar apoyo en las investigaciones de busqueda. Se actualiza periédicamente y adquiere
un caracter nacional en tanto que se alimenta de la informacién provista por las instancias competentes en el pafs,
y se constituye asf en una herramienta de consulta para las autoridades y la ciudadania. [z, Ley del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas en el Diario Oficial de la Federacién de abril 17, 2012.

% En el IPH se resume un evento o hecho presuntamente constitutivo de delito y hallazgos de una
actuacion policial, el formato incluye fotograffas, punteo cartografico y demas documentaciéon que contiene la
informacién destinada a la consulta y analisis por parte de los miembros autorizados del sistema nacional de

seguridad puablica. [7d. el Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos para la integracion, captura, revision,
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obligacion de registrar las detenciones esta a cargo de cualquier servidor publico que las efectae
quien debera informar por cualquier medio de comunicacién y sin dilacion alguna a efecto de
que se haga el registro administrativo correspondiente. El Fiscal podra requerir al agente
ministerial o a la autoridad que le ponga a su disposicién una persona detenida, la informacion
que éste requiera para llevar a cabo el registro correspondiente o la actualizacion respectiva. En
los casos anteriores -flagrancia o caso urgente- el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

3). Orden de aprebension. Solo podra librarse por autoridad judicial -juez de control- siempre
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi o participd en su comision. La autoridad que ejecute
una orden de aprehension debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna
y bajo su mas estricta responsabilidad.

4). Arraigo. La Constituciéon Federal sienta las bases de esta institucion en el Art. 16,
parrafo octavo, que desarrolla con amplitud la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Es una medida restrictiva de libertad que impone el Juez de Control a peticion del Ministerio
Publico (fiscal) tratindose de delitos de delincuencia organizada, que podra decretar con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de una investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos,
o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia, la
duraciéon podra prolongarse hasta por 80 dfas, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen (Arts.12, 12 bis, 12 ter,12 Quiter y 12 Quintus)™.

El cumplimiento del plazo se realizara con la vigilancia del Ministerio Publico de la
Federacién y los mandos policiacos que se encuentren bajo su conducciéon y mando inmediato
en la investigacion.

5) Prision preventiva. Es una medida cautelar que se impone cuando otras medidas
cautelares no son suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el

desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad. O

y envio del informe previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el Diario Oficial de
la Federacién, julio 8, 2010.

26 177d. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Diario Oficial de la Federacién, junio 16, 2016.



bien, cuando el imputado esta siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. Esta medida podra solicitarla el MP al Juez de Control o éste la

ordenara oficiosamente en los casos siguientes:

Articulo19.

...Abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del ejército, la armada y
la fuerza aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud®’.

Por su parte, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) en el articulo 155,
dispone las medidas cautelares y entre ellas el resguardo domiciliario -o en cualquier otro lugar-
con las modalidades que el juez disponga, esta medida no podra ser usada como medio para
obtener un reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada, y la prision
preventiva como excepcion, considerando para tales efectos los supuestos que previenen la Ley
General de Salud, Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en Materia de Secuestro
(LGMS), la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos (LGPSET), la Ley
Federal Contra la Delincuencia organizada (LFDO). El Juez de Control, a solicitud del MP
Federal podra decretar la retenciéon de una persona cuando que sea necesario para el éxito de la
investigacién y para la proteccion de personas, bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse de la accién de la justicia.

6) Prision con motive de extradicion. La procedencia de la restriccion de la libertad a
requerimiento de estado extranjero con motivo del procedimiento de extradicion, el Ejecutivo
Federal debera tramitarla con la intervenciéon de la autoridad judicial y en los términos de la
Constitucion Federal, de los Tratados Internacionales y de las leyes reglamentarias respectivas;
el arraigo o las medidas cautelares que procedan seran acordadas siempre que, la peticion del

Estado requirente contenga la expresion del delito por el cual solicitara la extradicién y la

27 Vid. Diario Oficial de la Federacién, de abril 12, 2019.



manifestacién de que existe en contra del reclamado una orden de aprehensién emanada de la
autoridad competente.

En los supuestos anteriores, el Auto del Juez que mande cumplir la requisitoria sera
bastante para motivar la detencién de la persona cuya extradicion se requiera hasta por sesenta
dias naturales (Art. 119, i fine)®. Al matrgen de lo anterior, también existen detenciones
arbitrarias o ilegales, desapariciéon de personas por particulares (levantones, secuestros, etcétera.)
y desapariciones forzadas; que es importante explicar para los fines de este trabajo, pues existe
la presuncion de que con las victimas se puede abastecerse el crimen organizado no tan solo para
reclutarlos como integrantes, sino que su destino podtia ser la trata de personas como mujeres y

nifios.

B. Detenciones arbitrarias o ilegales

Entre los actos restrictivos de libertad personal mas transcendentales y directamente vinculados
con la trata de personas se encuentra la privacion ilegal de la libertad, que se distingue del
internamiento arbitrario en la medida de que éste deriva de la detencion de la persona sin que
existan razones legitimas o sin que medie un procedimiento legal, y, el activo esté identificado
con Agentes del Estado, con personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el
apoyo o la aprobacion del mismo; seguido de la falta de informacion, la negativa a reconocer la
privacion de libertad o de no informar sobre el paradero de la persona, pone en manifiesto la
desaparicion forzada de una persona.

Con la Resolucién 1991/42 de la Comisién de Derechos Humanos guiada por la Carta
de las Naciones Unidas, en 1997 se forma un grupo de trabajo para determinar cuando la
privacion de libertad es arbitraria, planteandose la necesidad de precisar el concepto privacion
de libertad, debido a la ausencia de definir la detencion. Los instrumentos internacionales
analogamente hacen uso de los vocablos arresto, detencidn, encarcelamiento, prision, reclusion,
custodia o prisién preventiva; para referirse a la privaciéon de libertad. Por esta razén, en la
Resolucion 1997/50 se prefiere la expresion "privacion de libertad" que elimina toda

discrepancia de interpretacion entre las distintas terminologias.

28 177d. La Ley de Extradicion Internacional en el Diatio Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1975.
Ultima Reforma mayo 20, 2021.



La Comision, también se dio a la tarea de investigar los casos de detencion impuesta de
forma arbitraria o que por otras circunstancias sean incompatibles con las normas
internacionales enunciadas en la DUDH o en instrumentos juridicos pertinentes y aceptados por
los Estados interesados, concluyendo que existen medidas de privacion de la libertad que tienen
cardcter legitimo, que son impuestas a personas que han sido condenadas o que estian acusadas de
delitos graves y otras formas privativas de libertad prohibidas por si mismas.

¢En qué momento la privacién de libertad se vuelve arbitraria? Los instrumentos
internacionales no lo han determinado, no obstante, la DUDH dice que nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado (articulo 9) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) cita que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitraria. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ella
(Art. 9, 1).

Derivado de lo anterior la Comisioén del Grupo de Trabajo determiné que la privacion
de libertad es arbitraria si cample las siguientes condiciones cuando:

a) Es evidente que la detencién carece de fundamento legal, resulta imposible invocar
base legal alguna que justifique la privacion de la libertad (como el mantenimiento de una persona
en detencion tras haber cumplido la pena o a pesar de una ley de amnistia que le sea aplicable)
(categoria I);

b) La privacién de libertad resulta del ejercicio de derechos o libertades proclamados en
los articulos: 7 (derecho a igualdad), 13 (derecho a circular libremente), 14 (derecho de asilo), 18
(libertad de pensamiento, conciencia y religiéon), 19 (derecho de opinién y de expresion), 20
(libertad de reunién) y 21 (derecho de participar en el gobierno de su pais), de la DUDH, ademas,
respecto de los Estados Partes, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del PIDCP, y
cuando no exista probabilidad o evidencia de que el probable responsable haya cometido un
hecho previsto y sancionado por la ley como delito (categoria II); ¢) La inobservancia -total o
parcial- de las normas internacionales sobre el derecho a un juicio imparcial, sea de una gravedad

tal que confiere a la privacion de libertad caricter arbitratio (categoria I111)%; y

2 Folleto Informativo No. 26. El Grupo de Trabajo sobtre la Detencién Arbitraria. Nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado (Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Art. 9). Recuperado

de http://www.ohcht.org/Documents/Publications/FactSheet26sp.pdf
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d) La persona detenida es parte en un juicio que no ha cumplido con las normas
establecidas en el marco juridico para su celebracion. Desde el momento de su detencion tiene,
entre otros derechos, ser informada de las razones de su detencién y notificada del cargo o cargos
que se le imputan, de ser llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para que éste decida sin demora sobre la legalidad de su arresto o detenciéon y ordene la

libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales™

. El Juez de Control en principio realizara el
control de legalidad de la detencién (Art. 308), verificando el cumplimiento de las exigencias

establecidas en el articulo 16 constitucional®'.

C. Figuras delictivas

La intervencion del ser humano en la desaparicion involuntaria de una persona se manifiesta en
diversas formas que implican el traslado de un ser humano (de su habitat), por otro ser humano
(habitat donde tiene su dominio) privandolo de su libertad ambulatoria y ejerciendo sobre aquel
un poder que reste su libertad fisica, que a su vez estan tipificadas como delitos autbnomos en
la legislacion federal y la de entidades federativas del Estado mexicano.

Los delitos que se abordan estan relacionados en forma directa con el de trata de
personas, ya que este podria ser su destino caso de no satisfacer los reclamos del agente:

1. Privacion de la libertad fisica. Aqui se sanciona al particular que ilegalmente prive a otro
de su libertad fisica a otro ser humano, agravando la pena cuando la victima sea menor de edad
o incapaz. Para que pueda estimarse configurando este delito, se requiere que la victima se
encuentre incapacitada para sustraerse al encierro de que se le hace objeto, por hallarse en
condiciones de dependencia ilegitima a otra voluntad.

2. Secuestro. El elemento descriptivo del delito reside en privar de su libertad a otro con
la pretensiéon de obtener rescate, causar un dafio o perjuicio al secuestrado, o a terceros
relacionados con el secuestrado; o que la autoridad haga o deje de hacer un acto de cualquier
indole. La pena se agrava o se torna vitalicia cuando: a) La victima del delito sea mujer, menor
de edad o mayor de 70 afios, b) Padezca alguna enfermedad que requiere medicamento, ¢) Tenga

un tratamiento médico que no pueda ser suspendido, d) El sujeto activo sea o haya sido

30 17d. Art. 16 de la Constitucion Federal y el numeral 152 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
31 Sobre el tema 7d. Sandoval Pérez, Esperanza. La funcién jurisdiccional en el marco del sistema penal

acusatorio. México, Porria, 2019, pp. 65-74 y 76.

11



integrante de alguna institucion policial o alguna de las areas de prevencion del delito o tenga
una relacion de confianza, laboral, de parentesco o negocios con la victima o sus familiares. Se
privilegia la pena si el secuestrador libera espontaneamente a la victima dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la privaciéon de su libertad, sin causarle dafio y sin haber satisfecho
ninguna de sus pretensiones.

3. Desaparicion de personas. Antes de conceptuar esta conducta se debe precisar que la
desaparicion de una persona puede ser voluntaria o involuntaria. La primera surge de aquellos
casos en que la persona no quiere ser localizada por otros o por un grupo especifico de personas
ya se sea por motivos familiares o sentimentales. La segunda forma se identifica con la persona
extraviada, que no esta consciente de su identidad y también con la desapariciéon derivada de la
detenciéon o el internamiento arbitrario realizado que provenga de un servidor publico en
ejercicio de sus atribuciones, o de un particular que ejerza funciones publicas por disposicion de
la ley, generalmente identificado como policia.

En su aspecto sociolégico GATTI” la desaparicién de personas detiva del mismo
proceso historico que constituy6 al Estado-Nacién, de esa sociedad ideal, letrada, plena de
ciudadanos que integran una poblaciéon internamente heterogénea y homogénea de cara al
exteriot, poblada de un sujeto con forma de individuo-ciudadano. Si el Estado, en su dinamica
fue agente activo, mientras que su agente pasivo es el individuo-ciudadano que tiene la misma
historia de los DH. Sin embargo, del mismo modo al individuo-ciudadano hoy se le piensa como
una entidad histérica o incluso como un universal sociolégico.

En América Latina la DF no es un hecho nuevo, ya que en América del Sur (Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela) se cuenta con

el resultado de la Operacion o Plan Céndor de Brasil®

que es una coordinacién de acciones y
mutuo apoyo entre las cupulas de regimenes dictatoriales. Surge de la reunién de Chile (1975) en
la que participaron secretamente los representantes del gobierno de Argentina (Marfa E.
Martinez de Perén), Bolivia (Hugo Banzer), Paraguay (S#wessner), Augusto Pinochet), y Uruguay;

bajo la coordinaciéon de Manuel Contreras Director de Inteligencia Nacional -equivalente a la

policia politica chilena-, con el propédsito de crear una operaciéon que beneficiara la seguridad

32 Gatti, Gabriel. Identidades desaparecidas: peleas por el sentido en los mundos de la desaparicion forzada. Coleccién
estudios sobre Genocidio. Editorial EDUNTREF, 2011.
3 Ferreira Navarro, Marcos. Operacién condor: antecedentes, formacién y acciones. Recuperado de:

file:///C:/Users/Mi%20Computadora/Downloads/Dialnet-OperacionCondor-4699584.pdf
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nacional de sus paises, pero realmente fue para crear una trama criminal internacional auspiciada
por los regimenes dictatoriales existentes con el unico fin de eliminar mutuamente a quienes se
opusieran a esos gobiernos.

Aunque la Operacion Condor se centrd primero en un intercambio de informaciéon entre
los diferentes servicios secretos para establecer una base de datos con aquellos elementos a tener
mas en cuenta; después se centra en la identificacién del objetivo y la actuacion contra éste dentro
de la zona geografica del Cono Sur o de América del Sur; y por ultimo, en actuar contra el
objetivo fuera de la zona de Latinoamérica, o bien en apresar el objetivo y trasladarlo al pais de
origen™.

Lo anterior oficialmente involucré el seguimiento, vigilancia, detencién, interrogatorio
con tortura, traslado entre paises y desapariciéon o muerte de las personas consideradas como
subversivas del orden instaurado, o contrarias al pensamiento ideolégico opuesto o no
compatible con el gobierno de los Estados Unidos y por tanto de las dictaduras militares. Este
ultimo incluyé este operativo en la estrategia de Seguridad Nacional de EE. UU., que durante la
Guerra Fria -dominante hasta la mitad del siglo XX- se centré en establecer una cruzada contra
el comunismo, ya fuera por la via legal o por la via ilegal™ .

En América Central, destacan los escuadrones de la muerte*que operaron en El Salvador
de 1979 a 1991. Son grupos armados vestido de civiles, con motivaciones politicas, también
identificados como Los Squash; que amenazan, capturan, torturan, asesinan y desaparecen a miles

de personas antes, durante y después de la guerra. Operando con impunidad, en la oscuridad,

3. 1V7d. J. Patrice Mc Sherry. Los Estados Depredadores: la Operacion Condor y la Guerra Encubierta en América
Latina. Trad. Radl Molina Mejia. Chile, LOM Ediciones, 2009.

% El Plan Céndor se constituyé en una organizacion clandestina internacional para la estrategia del
terrorismo de estado que instrumenté el asesinato y desaparicién de decenas de miles de opositores a la dictadura;
la mayoria de ellas pertenecientes a movimientos de izquierda. Los Archivos encontrados en Paraguay en 1992, dan
la cifra de 50,000 personas victimadas, 30,000 desaparecidas y 400,000 encarceladas. 177d. Boccia Paz, Alfredo, et a/
Paraguay: Los Archivos del terror. Papeles gue significaron la memoria del Stronismo. Paraguay, Servilibro, 2°. Ed.2008.

3 Informe de la comision de la verdad para el salvador. De /a locura a la esperanza. La guerra de 12 ajios en el
Salvador. Recuperado de http://www.unesco.otg.uy/shs/red-

bioetica/fileadmin/shs/redbioetica/informe_cv_es.pdf
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con la complicidad del sistema judicial, del gobierno y por muchos afios por Estados Unidos.
Después de varias etapas se vincularon con narcotraficantes y con el crimen organizado™.

Entre los instrumentos internacionales que hacen referencia a la desaparicion forzada se
encuentran los siguientes:

A. La Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas aprobada
por la Asamblea General de la ONU (1992)%. Con base en el articulo 55 de la Carta de Naciones
Unidas que impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de
los DH y de las libertades fundamentales; preocupada por el hecho de que en muchos paises,
con frecuencia de manera persistente, se produzcan desapariciones forzadas, es decir, que se
arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que estas resulten privadas de su
libertad de alguna otra forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por
grupos organizados o por particulares que actian en nombre del gobierno o con su apoyo directo
o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el
paradero de esas personas o a reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la
proteccion de la ley, cuya practica representa un crimen de /ese humanidad, reconoce que para
los Estados deviene también responsabilidad juridica por los excesos que conducen a ellas.

B. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (Brasil, 1994) -en adelante
Convencion de Brasil- es de las primeras en precisar que la DF radica en la privacion de libertad
a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del

Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad

37 Los escuadrones, ligados a estructuras estatales por participacion o por tolerancia, alcanzaron un control
de tal naturaleza que sobrepasé los niveles de fenémeno aislado o margina para convertirse en instrumento de terror
y de practica sistematica de eliminacion fisica de opositores politicos. Muchas de las autoridades civiles y militares
que actuaron durante los afios ochenta, participaron, promovieron y toleraron la actuacién de estos grupos. Pese a
que no ha sido evidente la presencia de estructuras aun latentes de estas organizaciones clandestinas, podrian
reactivarse cuando en altas esferas de poder se formulan advertencias que podrian reanudar en El Salvador una
guerra sucia. Y siendo el fendmeno de los escuadrones el patron por excelencia de esa guerra sucia que termino por
destruir cualquier vestigio de un Estado de derecho durante el conflicto armado se debe asumir en el estado
salvadorefio no solo una actitud alerta y resulta para prevenir el resurgimiento de este fenémeno, sino solicitar la
cooperacién internacional para su total y absoluta erradicacién.

38 Resolucién 47/133 de la Asamblea General de la ONU, del 18 de diciembre, 1992. Recuperado de:

http:/ /www.ordenjutidico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2022.pdf
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o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes (Art. I1)”.

Los Estados adoptaran con arreglo a sus procedimientos constitucionales las medidas
legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la DF y determinar la pena apropiada
que tenga en cuenta su extrema gravedad. En consecuencia los EP se comprometen a: no
practicar, no permitir, ni tolerar la desapariciéon forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantfas individuales; sancionar en el ambito de su
jurisdicciéon a los autores, complices y encubridores de este delito; asi como la tentativa de
comision del mismo; cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar este
flagelo; y establecer medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole necesaria para cumplir con los compromisos asumidos en la presente Convencion.

C. E/ Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la Conrision
de Derecho Internacional de Naciones Unidas® (1996). En el mismo sentido dispone que se entender
como DF la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una
Organizacion Politica con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguida de la negativa de
informar sobre la suerte o el paradero de esa persona con la intencion de dejarla fuera del amparo
de la ley por un petiodo prolongado*'.

Agrega la responsabilidad de quien lo haya cometido intencionalmente, ordenado su
comision -y llegue a perpetrarse o se intente perpetrarlo-, no haya impedido o reprimido su
realizacion en las circunstancias previstas en el articulo 6°, proporcione deliberadamente ayuda,
asistencia u otra clase de apoyo, de manera directa y sustancial, para la comision de tal crimen,
incluso facilitando los medios para ello; participe directamente en el plan o confabulaciéon para

cometerlo y este llegue a perpetrarse; incite directa o piblicamente a otro a cometer tal crimen y

% El Estado mexicano firmé la Convencion el 9 de junio de 1994, ratificando el 9 de abril de 2002 y
publicandose en el DOF el 6 de mayo siguiente. Recuperado de:

https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=732481&fecha=06/05/2002

40 Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de la Comisién de
Derecho Internacional de Naciones Unidas, del 27 de marzo de 1996. Recuperado de:
https:/ /legal.un.org/ilc/documentation/spanish/ilc_xlviii_dc_ctrd3.pdf

# Incorpora en el articulo 2°, la responsabilidad individual en todo crimen contra la paz y la humanidad,
de agresion (Art. 16) que engloba la responsabilidad de las transgresiones previstas en los articulos 17 (agresion), 18

(contra la humanidad), 19 (contra el personal de Naciones Unidas y el personal asociado) y 20 (de guerra).
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este se lleve a cabo; y, quien haya intentado cometer tal crimen dando principio de su ejecucion,
sin que llegue a consumarse por circunstancias ajenas a su voluntad*.

D. E/ Estatuto de la Corte Penal Internacional (1998)7 dice que son ctimenes de /esa
humanidad cualquiera de los previstos en el Art. 7°, enfatizando en el inciso 1) la distinciéon de
este delito en la Convencion de Brasil y en el Estatuto de Roma. En la primera el autor sélo
puede ser un agente del Estado o una persona que obre con la autorizacién, apoyo o aquiescencia
de éste; mientras que el Estatuto considera como autores del delito al Estado u organizacion
politica; por tanto, parece prever que miembros de una organizacién subversiva enfrentada al
Estado pudieran cometer este hecho punible.

La definicion de la Convenciéon comprende también el hecho de no dar informacion del
paradero de la persona, que se entiende en si misma como un impedimento del ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes*, podria ser calificada como DF.
Mientras que la enunciacién del Estatuto prevé la circunstancia de dejar al margen de la ley al
detenido como un elemento subjetivo del injusto, es decir, como un fin perseguido por el autor
del delito que, sin embargo, no es necesario lograr. Literalmente interpretada, la tipificaciéon de
la Convencién en la materia no implica la permanencia de la conducta, ni siquiera como intencion
ulterior perseguida por el autor. En cambio, el Estatuto, si bien no requiere que dicha

permanencia se realice realmente, si exige que el autor la persiga®.

42 El hecho de que lo haya cometido un subordinado no exime a sus superiores de responsabilidad criminal
si sabfan o tenfan motivos para saber, dada las circunstancias del caso, que ese subordinado estaba cometiendo o
iba a cometer tal crimen y no tomaron las medidas necesarias a su alcance para impedir o reprimir el mismo.

43 Es un Tribunal Permanente con jurisdiccion para juzgar también a particulares que resulten responsables
de la comision de alguno de los crimenes mas graves para la comunidad internacional como son: el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los de guerra y los de agresion (Art. 50).

# Se consideran garantias procesales aquellas que, en el plano jurisdiccional, aseguran al miximo la
comprobacion de la verdad factica, es decir garantizan la verificacién por parte de la acusacion y desvirtuar por
parte de la defensa las concretas hipétesis acusatorias, estableciendo para ello los criterios de coherencia y
justificacion.

4 Modell Gonzales, Juan Luis. E/ crimen de desaparicion forzada de personas segin la_jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Recuperado de:
http://www.corteidh.or.ct/tablas/usuatio/ fetrer/ Desaparici%C3%B3n%20forzada/ el-ctimen-de-desaparicion-

frozada.pdf
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E. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(2006). La DF es el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. Conforme a lo anterior, nadie sera sometido
a una DF y en ningtin caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica
como justificacion de esta®.

A partir de la Convenciéon el derecho a no ser sometido a desapariciéon forzada se
reconoce como nuevo DH que se vincula con la obligacién de los Estados parte para mantener
un registro centralizado de todos los lugares de detencion y de los detenidos, asi como el derecho
de los desaparecidos y de sus familiares a un recurso efectivo. En México el Juicio de Amparo
es el medio mas efectivo para la restitucion de derechos y garantias violadas por actos u
omisiones de autoridad, o bien de actos de particulares en funciones de autoridad por disposicion
de una ley.

F. Para el Comité de la Unién Interparlamentaria (Ginebra, 2000) las personas
desaparecidas son aquellas de las cuales sus familiares no tienen noticias o cuya desapariciéon ha
sido sefialada, sobre la base de informaciéon fidedigna, a causa de un conflicto armado
(internacional o sin caracter internacional) o de violencia interna (disturbios interiores y

situaciones en las que se requiera la actuacion de una institucion neutral e independiente)”.

4 La Constitucion Federal dispone en el Art. 29, el procedimiento de suspension de derechos
fundamentales y sus garantias; pero en ningin caso podran restringirse ni suspenderse los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibiciéon de la desaparicion forzada y 1a tortura; ni las
garantfas judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

4 Los miembros del Comité estin encargados de promover el respeto del derecho internacional
humanitario con ocasion de la 115* Asamblea crearon la gufa en materia de personas desaparecidas que se basa, en
gran parte en el informe presentado por la sefiora B. Gadient (parlamentaria suiza) y el sefior L. Nicolini

(parlamentario uruguayo).
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Los anteriores instrumentos juridicos, las disposiciones del Estatuto de Roma, y de
diferentes instancias de las Naciones Unidas; coinciden en sefialar que los elementos
constitutivos de la desapariciéon forzada de personas son: a) la privacion de la libertad; b) la
intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de estos, y ¢) la negativa de reconocer
la detencion o revelar la suerte o paradero de la persona interesada. Ningun Estado cometera,
autorizara ni tolerara este tipo de desapariciones y actuaran a nivel nacional, regional y en
cooperacion con las Naciones Unidas para contribuir por todos los medios a prevenir y eliminar
las desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a su jurisdiccion.

La DONU (1992) dice que todo acto de desaparicién forzada constituye un ultraje a la
dignidad humana, una violacién grave y manifiesta de derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamadas en toda norma del Derecho Internacional que garantiza al ser
humano, entre otras cosas, los derechos de libertad y desarrollo de la personalidad, seguridad de
su persona, a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, a condiciones inhumanas de reclusion.

Este tipo de violacion reside en todo acto u omision en los que el Estado sea parte y que
provengan de un SP en ejercicio de sus atribuciones o de un particular que ejerza funciones
publicas por disposicion de la ley.

Se equipara a esta conducta la accién u omisién que realice un particular, instigado o
autorizado explicita o implicitamente por un SP que actie con aquiescencia o colaboracién de
otro SP; conlleva la negativa del Estado de reconocer que la victima esta bajo su control y de
proporcionar informacién al respecto con el proposito de generar incertidumbre acerca de su
paradero, vida o muerte, de provocar intimidacién y supresion de derechos.

Sobre el particular la SCJN en tesis aislada dice:

“...De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la desaparicion forzada de personas constituye una
violaciéon multiple de varios derechos protegidos por la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, que coloca a la victima en un estado de completa
indefension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente
grave cuando forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o tolerada
por el Estado. En consecuencia, si en un caso concreto, el fenémeno delictivo
fue cometido por agentes estatales e implico la violacioén intensa a los derechos a
la vida, la integridad personal, la libertad y el reconocimiento a la personalidad
juridica de la victima, no cabe duda que nos encontramos ante una violacion
grave a los derechos humanos, por lo que la autoridad ministerial, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental, debe garantizar el acceso a la averiguacion

previa que investiga estos hechos™.
Lo anterior conduce a comentar de manera breve el derecho a la seguridad e integridad
personal que implica el reconocimiento a la dignidad y por tanto a la preservacion fisica,
psicolégica y moral de toda persona; que se traduce en el derecho a no ser victima de dolor o

o . R 4
sufrimiento fisico, psicolégico o moral

. También significa saber cémo evitar convertirse en
victima de un ataque individual. Nadie puede decir si deberfa contraatacar, someterse o resistirse,
el modo de actuar deberda basarse en las circunstancias (el ambiente de confrontacién, su
personalidad, el tipo y las motivaciones del atacante), ademas de su propio juicio.

En el derecho, el reconocimiento de la personalidad, radica en reconocer a la persona
como tal, por el solo hecho de existir, con independencia de su voluntad, circunstancias,
condicién social, etcétera;. La DUDH al disponer que nadie puede impedir el desarrollo de las
cualidades psicofisicas y el modo de reaccionar del ser humano, cada persona adopta,

diferenciandola de todas las demas (Art. 6)*.

1.2.2. Aspecto negativo: la esclavitud
En este aspecto, la libertad en la perspectiva juridica radica en la prohibicién de usar seres

humanos denigrados a la calidad de cosas, para la produccién de bienes y servicios, sin abonarles
paga alguna; aun subsiste en el siglo XXI. Para efectos de este delito se entiende como:

El estado o condicién de una persona sobre la cual otra ejerce dominio al
considerarla su propiedad. La TP comprende todo acto de captura, adquisicion
o cesion de un individuo para venderlo o cambiarlo; asi como todo acto de cesion
por venta o cambio de un esclavo; y en el estado o condicion de una persona
sobre la cual otra ejerce dominio al considerarla su propiedad, como todo acto
de cesion por venta o cambio de un esclavo; y en general, cualquier acto de
comercio o transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte
empleado’’.

8 Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, febrero, 2012, Tomo 1, p. 654.

4 17id. El derecho a la integridad, a la libertad y a la segutidad personal. Programa de derechos humanos
del Distrito Federal, México, 2010.

% Reconocimiento de la personalidad juridica. Amnistia internacional. Recuperado de:
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-a6.html

51 Protocolo de Investigacion y actuacion del delito de trata de personas. Gobierno Federal y del estado de
Meéxico. Recuperado de:

file:///C:/Users/Hp/Desktop/PROTOCOLOY20INVY%20TRATAY20DEY%20PERSONAS.pdf
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El hecho de reducir a una persona a esclavitud o de inducirla a enajenar su libertad o la
de una persona dependiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la tentativa de cometer
estos actos o la complicidad en ellos o la participacion en un acuerdo para ejecutarlos,
constituyen una modalidad del delio de trata previsto y sancionado en el Estado mexicano. Como
una de las formas de explotacion de las personas, se enmarca en los instrumentos juridicos

siguientes:

A. Instrumentos juridicos internacionales:
1) La Convencion relativa a la esclavitnd. ONU, Ginebra, Suiza, 25 de septiembre de 2016, que tiene

como objetivo, prevenir, reprimir y procurar la supresion completa de la esclavitud en todas sus
formas™.

2) EI Protocolo para modificar la convencion relativa a la esclavitud firmada en Ginebra el 25 de
septiembre de 1926 — ONU, Nueva York, E. U. A., 7 de diciembre de 1953. Los Estados Parte,
se comprometen entre si, a atribuir plena fuerza y eficacia juridica a las modificaciones de la
Convencion, y a aplicarlas debidamente™.

3) La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
) practicas andlogas de la esclavitnd-ONU, Ginebra, Suiza, 7 de septiembre de 1956, con la finalidad
de que cada uno de los Estados parte adopte todas las medidas legislativas o de cualquier otra
indole que sean factibles y necesarias para lograr la completa aboliciéon o el abandono de las

instituciones y practicas analogas a la esclavitud, que define de la siguiente forma:

Articulo 7.

A los efectos de la presente Convencidn: a) La "esclavitud", tal como esta
definida en la Convencidn sobre la Esclavitud de 1926, es el estado o condicién
de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos
al derecho de propiedad, y "esclavo" es toda persona en tal estado o condicién;
b) La expresion "persona de condicién servil" indica toda persona colocada en la
condicion o estado que resulta de alguna de las instituciones o practicas
mencionadas en el articulo 1 de la Convencién; ¢) "Trata de esclavos" significa y
abarca todo acto de captura, de adquisicion o de disposicién de una persona con
intencién de someterla a esclavitud; todo acto de adquisicién de un esclavo con

52 Convencién sobre la Esclavitud. Ginebra, Suiza, del 25 de septiembre de 1926. Recuperado de:
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D23.pdf

53 Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de
1926, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 794, de 23 de octubre de 1953. Recuperado de
https:/ /www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ProtocolAmendingTheSlaveryConvention.aspx
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intenciéon de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesion por venta o cambio
de una persona, adquirida con intenciéon de venderla o cambiarla, y, en general
todo acto de comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de
transporte empleado **.

4) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)>°, que dispone que nadie estara
sometido a la esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estan prohibida en todas sus formas.

(Art8.1).

B. Instrumentos juridicos nacionales:

1) El Convenio sobre la esclavitud, aprobado por el Senado de la Republica el 2 de diciembre
de 1932, la define como el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercen los
atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos. Cuenta con un Protocolo de Enmienda.
Del 7 de diciembre de 1953, agregando en el articulo 2°.

La trata de esclavos, que comprende todo acto de captura, de adquisicion o de cesion de
un individuo, con miras a reducitlo a la esclavitud; cualquier acto de adquisiciéon de un esclavo,
tendiente a su venta o cambio; cualquier acto de cesién por venta o cambio de un esclavo
adquirido con miras a su venta o cambio, y, en general, cualquier acto de comercio o de
transporte de esclavos.

2) Protocolo de Enmienda 1 Convencion sobre la Esclavitud, aprobado por el Senado de la
Reptblica el 29 de diciembre de 1954”7, que establece que los Estados Parte se comprometen
entre si, a atribuir plena fuerza y eficacia juridica a las modificaciones de la Convencion, y

aplicarlas debidamente.

> Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas  analogas a la  esclavitud, del 7 de septiembre de 1956. Recuperado = de:
http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D25.pdf

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966. Recuperado de:
https:/ /www.ohchr.org/sp/professionalinterest/ pages/ccpr.aspx

% 17d. Diario Oficial de la Federaciéon de 13 de septiembre de 1935. Recuperado de:
https:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=187088&pagina=1&seccion=0

7 Vid. Diatio Oficial de la Federacion de 28 de febrero de 1955. Recuperado de:
https:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4537543&fecha=28/02/1955&cod_diatio=193669
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3) Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, 1a Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas, aprobado por el Senado de la Republica al 26 de diciembre
de 1958

4) Convencidn sobre los Derechos del nisio, aprobada por el Senado de la Republica el 19 de
Junio de 1990 teniendo como fin que los Estados Parte respeten los derechos enunciados en el
dicho documento y aseguren su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, si distincion
alguna, asf como tener las medidas apropiadas para garantizar que el nifio sea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

5) Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
aprobado por el Senado de la Republica el 29 de diciembre de 1956”.

1.3. Derecho al trabajo
Toda persona a desempefiar el trabajo o la actividad que mas le acomode siempre y cuando sea
licita y en condiciones equitativas y satisfactorias, con la protecciéon en caso de desempleo, sin
discriminacién, con igualdad salarial, remuneracién digna, protecciéon social y derecho de
sindicalizarse.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos®, es el fundamento de las normas
internacionales sobre derechos humanos, en relacién con el Derecho al Trabajo, dispone lo
siguiente:

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidon equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social.

% 1id Diatio Oficial de la Federacion de 24 de junio de 1960. Recuperado de:
https:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4646086&fecha=24/06/1960&cod_diatio=199984
% 1id. Diatio Oficial de la Federacion de 28 de febrero de 1955. Recuperado de:
https:/ /www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4537553&fecha=28/02/1955&cod_diario=193669

0 Principales declaraciones y convenciones de Derechos Humanos. México. Ob. Cit. Pp.19 y 20.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) reconoce el

derecho al Trabajo en los articulos siguientes, que para fines practicos se transcriben en la parte
medular:

Articulo 6

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Parte en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y
la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a)  Una remuneraciéon que proporcione como minimo o a todos los
trabajadores.

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

2)  Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Pacto;

b)  La seguridad y la higiene en el trabajo.

o) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categotia superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas
de trabajo y las variaciones peridédicas pagadas, asi como la remuneracion de los
dias festivos.

Articulo 8

a)  Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
derecho de toda persona a fundar sindicatos.

1.3.1. Libertad laboral
Como derecho humano esta reconocido y garantizado en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en los articulos siguientes:

Articulo 5°
A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que se le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
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solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.
El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona por cualquier causa...

El articulo 123 establece las condiciones minimas del Trabajo que, se amplian en la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria de dicho numeral, precisa que no podra someterse a la persona
a practicas que atenten contra su dignidad, cuando:

I. Exista condiciones peligrosas o insalubres. Que enlistan en el articulo 176, sin
las protecciones necesarias de acuerdo con la legislacion laboral o las normas
existentes para el desarrollo de una actividad o industria;

II. Exista una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el

pago efectuado por ello, o
III. El salario por debajo de lo legalmente establecido.

1.3.2. Aspecto negativo: privacion de la libertad laboral
Nadie puede obligar a otro a un trabajo forzoso u obligatorio, que de conformidad con los
instrumentos juridicos internacionales se entiende de la manera siguiente:

1. Convenio Niim. 29 de la OIT (Ginebra, 1930), relativo al trabajo forzoso u obligatotio.
Para los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente (Articulo 2. 1.). Agregando que el hecho de exigir
ilegalmente trabajo forzoso u obligatoriamente sera objeto de sanciones penales, y todo Miembro
que ratifique el presente Convenio tendra la obligacién de cerciorarse de que las sanciones
impuestas por la ley son realmente eficaces y se aplican estrictamente (Articulo 25).

2. Convenio internacional del trabajo Nuim. 105 (Ginebra, 1957) relativo a la abolicién del
trabajo forzoso. Este dispone que lo Estados que lo ratifiquen deberan suprimir y no hacer uso
de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio y dado el contexto y las formas del trabajo
forzoso u obligatorio han cambiado, lo cual conduce a reafirmar las medidas de prevencion,
proteccion y las acciones juridicas de reparacién necesarias para lograr la supresion efectiva y

sostenida obligan a:
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Articulo 1.1.

Todo miembro debera adoptar medidas eficaces para prevenir y eliminar su
utilizacién, proporcionar a las victimas proteccion y acceso a acciones juridicas y
de reparaciones apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacién, y sancionar
a los autores del trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 2.

Las medidas que se han de adoptar para prevenir el trabajo forzoso u obligatorio
deberan incluir:

a) Educacion e informacion destinadas en especial a las personas consideradas
particularmente vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de trabajo forzoso u
obligatorio;

b) Educacién e informacion destinadas a los empleadores, a fin de evitar que
resulten involucrados en practicas de trabajo forzoso u obligatorio;

c) Esfuerzos para garantizar que: i) el ambito de la legislaciéon relativa a la
prevencion del trabajo forzoso u obligatorio y el control de su cumplimiento,
incluida la legislacién laboral si procede, abarquen a todos los trabajadores y a
todos los sectores de la economia, se fortalezcan los servicios de inspeccion del
trabajo y otros servicios responsables de la aplicacion de esta legislacion;

d) La proteccién de las personas, en particular los trabajadores migrantes, contra
posibles practicas abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacién y
colocacién;

e) apoyo a los sectores publico y privado para que actien con la debida diligencia
con el fin de prevenir el trabajo forzoso u obligatorio y de responder a los riesgos
que conlleva;

f) Acciones para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el
riesgo de trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 3. Todo miembro debera adoptar medidas eficaces para identificar,
liberar y proteger a todas las victimas de trabajo forzoso u obligatorio y para
permitir su recuperaciéon y readaptacion, asi como para proporcionarles otras
formas de asistencia y apoyo.

Articulo 4.1. Todo miembro debera velar por qué todas las victimas de trabajo
forzoso u obligatorio, independientemente de su situacién juridica o de que se
encuentren o no en el territorio nacional, tengan acceso efectivo a acciones
juridicas y de reparacion apropiada y eficaz, tales como una indemnizacion. Todo
Miembro debera adoptar, de conformidad con los principios fundamentales de su
sistema juridico, las medidas necesarias para velar para que las autoridades
competentes puedan decidir no enjuiciar ni imponer sanciones a las victimas de
trabajo forzoso u obligatorio por su participacién en actividades ilicitas que se han
visto obligadas a cometer como consecuencia directa de estar sometidas a trabajo
forzoso u obligatorio.

En los instrumentos juridicos nacionales la supresion de trabajo forzoso u obligatorio
contribuye a garantizar una competencia leal entre los empleadores, asi como la protecciéon de los
trabajadores. El Estado Mexicano, mediante la ratificacién del Convenio Internacional del

Trabajo Num. 105, tiene la obligacién de cerciorarse de que el trabajo forzoso u obligatorio sea

25



objeto de sanciones penales, con inclusion de las sanciones impuestas por la ley que sean
realmente eficaces y se apliquen estrictamente.

La libertad laboral se encuentra tutelada por la via del derecho penal, sancionando a quién
obligue a otro a prestar servicios laborales o un servicio personal sin la retribuciéon debida,
mediante el empleo de violencia fisica, amenazas, intimidacion, engafio o cualquier otro medio
idéneo para ese efecto, de donde este ilicito requiere de un dolo especifico, consistente en la
conciencia y voluntad del activo, de obligar al pasivo a prestarle el trabajo o servicios personales,

sin la retribucién que le corresponda.
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CAPITULO 11
GLOBALIZACION Y TRANSNACIONALIDAD DELICTIVA

2. Globalizaciéon

Existen multiples definiciones sobre la globalizacion, la mayoria de las opiniones consideran que
es un proceso econdémico, tecnolégico, social y cultural a gran escala, consecuencia de la creciente
comunicacion e independencia entre los distintos paises del mundo, conjuntando sus mercados,
sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones que le dan ese caricter global®'.
Este proceso es fundamentalmente la integracion estrecha de los paises y los pueblos del mundo,
producida por la enorme reducciéon de los costes de transporte y comunicacién y el
desmantelamiento de las barreras artificiales de los flujos de bienes, servicios, capitales,
conocimientos y (en menor grado) personas a través de las fronteras®.

Los requerimientos de este camino son: a) La integracion econdémica y politica de las
naciones; b) Las empresas multinacionales considerando que dos terceras partes de las corrientes
de comercio mundial son transacciones inter o intra empresas multinacionales; c¢)El uso de
tecnologias en areas clave que han dado impulso a las transacciones globales; y d) La no
reglamentacion y liberacion, aduciendo que las politicas publicas, en tal sentido, han derivado
del creciente empefio de los gobiernos nacionales para mejorar los patrones de los atributos
construidos en competitividad, por medio de mayores coeficientes de apertura de productos y
factores reales/financieros , en detrimento de barreras proteccionistas®.

Conceptuar la globalizacién es bastante complicado, dado que parte de la integracion de
mercados y de la expansion tecnoldgica juridica y politica que comparten los actores nacionales
y supranacionales, transformando en el tiempo y en el espacio las relaciones sociales y
modificando el ejercicio del poder Estado-Nacién debido a que este fendmeno junto con los
modelos econémicos impuestos por los paises subdesarrollados han creado también niveles de

desigualdad no solo entre las naciones, sino también entre la poblacién de los Estados nacionales,

61 Zarifian Medina, Isidro. L.a Humanidad y la globalizacién. México, Esfinge, 2011, p.112.

92 Stiglitz, Joseph Eugene. Premio Nobel de Economia en 20001, Universidad de Columbia, Estados
Unidos.

6 Paschoal Rossetti, José. Introduccién a la Economia, Tr. Mercedes Pimienta Pérez. México,

Oxford.2002, p.807 y sigtes.
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lo que provoca un constante flujo migratorio de personas necesitadas en busca de mejores
posibilidades de sustento y calidad de vida®.

En otras areas del conocimiento y de la convivencia humana, la globalizaciéon en opinién
de Faria, es un fenémeno complejo caracterizado entre otros aspectos por la integracion de
mercados, la descentralizacion y fragmentacion del poder, la disolucion de fronteras geograficas,
la desconstitucionalizacion y deslegalizaciéon de los derechos sociales; la intensificacién de
situaciones de interdependencia a escala mundial desterritorializa las relaciones sociales y los
Estados se descubren materialmente limitados en su autoridad decisoria, pues el ejercicio del
poder y la autoridad ya no se define por limites juridicos y territoriales nacionales®.

Entre las ventajas de la globalizacion se encuentra: la disminucioén de una situacion de
aislamiento experimentada por numerosos paises en vias de desarrollo; la posibilidad real de un
intercambio entre éstos y otros paises desarrollados en un mercado internacional; el crecimiento
de numerosos paises mucho mas rapidamente que en otras épocas y que un nimero mayor de
personas gocen en la actualidad de un mayor nivel adquisitivo y de un nivel de vida muy superior
al que habian disfrutado nunca, también ofrece a un mayor nimero de personas el acceso a un
grado de conocimientos que s6lo hace un siglo no era alcanzable ni por los mas ricos del planeta.
En todo ello ha colaborado sin duda, el acceso a las fuentes de informacién, entre ellas, 1a mas
poderosa, el Internet. Los ejemplos en ese sentido son multiples, desde las posibilidades de
interconectar politicas activas para mejorar las condiciones de paises sometidos a peligros reales,
como las minas antipersonas o aquellas campafias destinadas a condonar las deudas de paises
demasiado pobres®.

La globalizacién conduce también a considerar la existencia de un derecho penal
globalizado o mundial, sin embargo, los juristas estaremos mas identificados con la expresion
internacionalizacion del derecho penal, dado que ésta hace referencia a toda una red de nociones
cuyo centro es la idea de nacién, lo cual supone la existencia de relaciones necesarias que se unen

para enfrentar el crimen internacional para que los culpables no queden impunes.

%4 Contreras Lopez, Miriam Elsa. Tesis de Grado de Maestria en Ciencias Penales. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Veracruzana.

% Faria, José¢ Eduardo. E/ derecho en la economia globalizada. Tt. Lema Afidon, Madrid, Trotta, 2001, p.9 y
sigtes.

% Stiglitz, Joseph E. E/malestar en la globalizacion. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales Vol.
VII, No. 403, 10 de octubre de 2002, Universidad de Barcelona. Trad. Catlos Rodriguez Braun. Madrid: Taurus.
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Las consecuencias de la globalizaciéon en el derecho penal, como instrumento de
regulacion y sancion de conductas delictivas en el siglo XX, alcanzaron un desarrollo econémico
inimaginable, el intercambio comercial, la ruptura de fronteras, la integracion de pafses con
propositos preponderantemente financieros, el uso de la tecnologia, la inmediatez de las
comunicaciones y otros aspectos mas, han sido propicios para que los grupos criminales
aprovechen los avances con fines eminentemente econémicos, pero ilicitos, vulnerando bienes
juridicos y creando una ola de una violencia generalizada contra el orden social®’. Ahora bien, la
expansion de las economias que, por un lado, implica la globalizacién del control penal, y por el
otro lado, la globalizacién del crimen, han dado paso a la criminalidad organizada transnacional
especializada principalmente en el trafico de drogas, de armas, de personas, lavado de dinero,

etcétera®.

2.1. Delincuencia organizada

Para la mejor comprension se explica el sentido de los conceptos delincuencia organizada,
delincuencia transnacional y redes criminales transnacionales, como formas en que operan los
delincuentes y especificamente en la trata de personas que requiere una pluralidad de sujetos
activos.

La referencia al grupo delictivo organizado y a la organizacion delictiva, son expresiones
que se utilizan indistintamente para hacer referencia a las organizaciones criminales que operan
transnacionalmente con una finalidad puramente econdémica e ilicita. Basta pensar en un
proyecto criminal tendiente a cometer delitos graves de relevancia nacional e internacional que
requiera ser concretado en forma organizada -incluyendo cierta cantidad de personas-, con una
estructura jerarquica donde exista una division del trabajo y una permanencia temporal; para
obtener beneficios, ya sean econémicos o materiales”.

Desde el inicio de la segunda década del siglo XX, durante el Congreso Internacional de

Policia Criminal (Ménaco, 1914) convocado por la INTERPOL para estudiar la evolucion de la

67 Ihidem, p.23.

%Rivero Evia, Jorge. Delitos transnacionales: del ius puniendi estatal a la obligatio punire internacional. 1/7d.
en Delitos Transnacionales. Coord. Francisco Javier Dondé Matute. México, INACIPE, Tirant lo blanch, 2018, p.
29.

% Luciani, Diego Sebastidn. Criminalidad Organizada y Trata de Personas. Argentina. Rubinzal-Culzoni

Editores-Santa Fé, 2011, p.30.
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cooperacion policial internacional, trazar las lineas maestras para enfrentar futuros retos que
plantea la delincuencia, establecer criterios y combatir de manera coordinada a las organizaciones
criminales que operan transnacionalmente; se definié la delincuencia organizada como cualquier
grupo que tiene una estructura corporativa cuyo objetivo primario es obtener dinero a través de
las actividades ilegales y sobrevive a menudo en el miedo y la corrupcion™.

La Ley sobre organizaciones corruptas y extorsionadoras, codificada como capitulo 96
de la Seccion 18 del Codigo de los Estados Unidos que se ocupa de los delitos federales y del
procedimiento penal: impuesta con el fin de desarticular organizaciones ilicitas -mafia, carteles
criminales-, con una vision relativamente mas genérica del crimen organizado, pone de relieve el
caracter organizativo y corruptivo del mismo; en el que se tipifica como delito /a participacion en
los asuntos de una empresa con ayuda de métodos extorsivos, con lo cual vincula la nocién de
ctiminalidad organizada con la criminalidad de empresa’.

En el informe de la Comisiéon de Investigacion de Difusion de la Delincuencia
Organizada vinculada con el trafico de drogas presentado en el Parlamento Europeo (diciembre,
1991), se hace la distincion entre delincuencia organizada y delincuencia institucionalizada
considerando que son diferentes en su estructura y objetivos. En la primera se incluye toda forma
de actividad delictiva ejecutada con una minima estructura organizativa. Mientras que la
institucionalizada, conocida como sindicatos del crimen (mafias), tiene como objetivo penetrar
en instituciones econémicas y politicas de la sociedad, para garantizar el cumplimiento de su
programa delictivo y adquirir parcelas de poder™.

La Asamblea General de Naciones Unidas mediante Resolucion 49/159, aprobé la
Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial preparado por la Conferencia Ministerial Mundial
de las Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada Transnacional (Napoles, nov. 1994).

El Consejo de la Unién Europea celebré el Convenio Europol (Bruselas, 26 de junio de

"Dato  recuperado del atticulo  “Delitos  transnacionales”.  Recupero de:  http://www.ambito-
juridico.com.bt/site/index.phprn_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8101

I Comprendida en la mds notoria Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, mundialmente conocida
como ley RI.C.O, para la cual la empresa es cualquier persona fisica, entidad comercial, asociacién, sindicato, o
grupo de individuos. 17d. Zufiiga Rodriguez, Laura. “El Concepto de Criminalidad Organizada Transnacional:
Problemas y Propuestas” Revista Nuevo Foro Penal. Vol. 12, No. 86, Colombia, 2016. p. 108.

72 Vid. Resolucién A4-0136/95 Sobte un plan d ejecucién sobre la lucha contra la droga. Recuperado

de: https://www.curopatl.europa.eu/topics/drugs/drug2_es.htm?textMode=on
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1995) sobre la base del Art. K.3, para crear una oficina de policia y facilitar las operaciones de
lucha contra la delincuencia, adoptando como accién comun que los Estados miembros
tipificaran como delito la participacion en una organizaciéon criminal y su persecucion penal,
independientemente del lugar donde actie la organizacién, teniendo en cuenta que puede
comprometer a varios pafses. L.a accion citada consta de ocho articulos, entre los que destaca el
siguiente:
Articulo. 1.
Se entendera por organizacion delictiva una asociacion estructurada de dos o mas
personas, establecida durante un cierto periodo de tiempo, y que actie de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de
libertad o una medida de seguridad privativa de libertad de un maximo de al
menos cuatro aflos como minimo o con una pena ain mas severa, con
independencia de que esos delitos constituyan un fin en s{ mismo o de un medio
de obtener beneficios patrimoniales y, o en su caso, de influir de manera indebida
en el funcionamiento de la autoridad puiblica”.

El Tratado de la Unién Europea acoge como delito la participacion en una organizacion
criminal y también los previstos en el articulo. 2 del Convenio Europol y su anexo, que son los
delitos: contra la vida, la integridad fisica, la libertad y los bienes de las personas que se hayan
cometido o que se cometan en el marco de actividades terroristas, el trafico ilicito de material
nuclear y radiactivo, inmigracién clandestina, #rata de seres humanos, trafico de vehiculos robados,
acuflacion de moneda falsa y falsificacion de medios de pago, blanqueo de dinero y delitos
conexos, delitos contra la propiedad, los bienes publicos y delitos de fraude, delitos contra el
medio ambiente y la protecciéon del euro. IL.a ayuda operativa de Europol comprendié la
coordinacion y puesta en marcha de investigaciones penales en el ambito de #rata de seres humanos
y en el ano 2011 apoyé activamente 22 investigaciones de alto nivel. Un ejemplo destacado fue
la “Operaciéon Verde” en la que intervinieron la Republica Checa y el Reino Unido, que dio lugar
a 11 detenciones por este delito.

Elementos fundamentales y accesorios de la criminalidad organizada. En el ambito de la Oficina
Europea de Policia, se formalizaron los criterios caracteristicos para determinar la existencia de
criminalidad organizada, considerando que como minimo deben concurrir seis de los distintivos

siguientes, de los cuales al menos tres seran obligatorios y son los que corresponden a los

numeros 1, 5y 11:

317d. Lopez Mufioz, Julian. Criminalidad Organizada y Tetrorismo. Formas Criminales paradigmaticas.

Madrid, Dykinson, 2019, p.52.
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1. Colaboraciin de dos o mas personas
Distribucion de tareas entre ellas
Permanencia

Control interno

2
3
4
5. Sospechas de la comision de un delito grave
6. Actividad internacional

7. Violencia

8. Uso de estructuras comerciales o de negocios

9. Blanqueo de dinero

10. Presién sobre poder publico

11. Animo de lucro

Estos indicadores tienen la funcionalidad practica de mostrar los elementos formales y
los accesorios de las organizaciones criminales y resultan interesantes en orden a establecer una
definicién o conceptualizacion. Si se tiene como minimo los tres indicadores destacados con
letra cursiva, observando su correspondencia con los elementos de las definiciones
internacionales, a saber: organizacion, comisién de delitos graves y afan de lucro.

Con posterioridad, en la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Palermo, 2000)™, la comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un
problema mundial con una reaccién mundial. Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo
ha de hacer la acciéon de la ley, si el imperio de ésta se ve socavado no solo en un pafs, sino en
muchos pafses, quienes la defienden no se pueden limitar a emplear Unicamente medios
arbitrarios nacionales.

Silos enemigos del progreso y de los derechos humanos procuran servirse de la apertura
y las posibilidades que brinda la mundializacién para lograr sus fines, debemos servirnos de esos
mismos factores para defender los derechos humanos, prevenir, enfrentar y sancionar la
delincuencia, la corrupcion y la trata de personas”.

Retomando los elementos fundamentales para la existencia de la delincuencia organizada,

ésta podra definirse como un grupo delictivo organizado, estructurado con tres o mas personas,

74 El Tratado de Palermo abierto a la firma del 12 al 15 de diciembre de 2000 y después de esa fecha, en la
sede de las Naciones Unidas, hasta el 12 de diciembre de 2002.Entrando en vigor a partir del 28 de enero de 2004.
7> 1id. Anexo 1.
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que existe durante cierto tiempo y que actua concertadamente con el propoésito de cometer uno
o mas delitos graves o un delito tipificado con arreglo a la presente Convencioén con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material;
que tiene su origen en determinados factores econémicos, politicos y sociales provocados por la
globalizaciéon que permiten su crecimiento constante y la obtencién de ganancias suficientes que
les permite perdurar y subsistir.

El Secretario de las Naciones Unidas (1997-20006) insté a los Estados Miembros a
ratificar no solo la Convencion, sino también el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios; que puede operar una auténtica transformacioén
en la lucha por eliminar ese comercio de seres humanos’.

El tnico caso de discrepancia con la definiciéon de la Convenciéon de Palermo es la
definicién canadiense que describe esta organizacién delictiva como un grupo organizado de
cualquier forma, compuesto por tres o mas personas dentro o fuera de Canada, que tenga como
uno de sus propositos o actividades principales la facilitaciéon o comisiéon de uno o mas delitos
graves que, si se cometieran, probablemente darfan como resultado a la recepcién directa o
indirecta de un beneficio material, incluido un benéfico financiero, por parte del grupo, o por
parte de cualquiera de las personas que lo constituyan. No incluye a un grupo de personas que
se retinen de manera aleatotia para la comision inmediata de un delito unico”.

La aproximacién consiste en la eliminacion del elemento estructuras, presente en la
Convencion, no necesariamente parece estar en contradiccion con la definicién expuesta
especialmente teniendo en cuenta que el esclarecimiento de "grupo estructurado” se hace
utilizando tnicamente conceptos negativos, en efecto, esa eliminacion simplifica mas bien la
nociéon de grupo organizado.

La falta de control estatal, las dificultades para aplicar las legislaciones nacionales penales
favorecieron el surgimiento, desarrollo y estratificacion, penetrando en las propias instituciones
que deberfan combatirlos en cada pafs (servidores municipales, estatales y federales),
generalizando la corrupcién y la inseguridad ciudadana. De manera especial, el autor en consulta

nos dice que, por lo general las personas de escasos recursos, en busca de mejores oportunidades,

76Annan. Kofi A. Prefacio de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos. New York, 2004, p. iii.

Vid.  Ardculo 4671 del Cédigo Penal de Canadd. Recuperado de hittps://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-46/page-101.html#docCont
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sirven para beneficio de los grupos organizados en la comisiéon de delitos transnacionales
(recuérdese el Trafico de Personas, Trata de Blancas y de Nifos), as{ como para utilizarlos no
como objeto del delito en si mismo, sino como cémplices en las operaciones mas arriesgadas de

ser descubiertas por la policia.

2.1.1. Delincuencia transnacional

En los tiempos modernos se ha observado el desarrollo de manifestaciones delictivas, que tienen
trascendencia ya no en el clasico entorno nacional, sino que trascienden las fronteras, que tienen
caracteristicas peculiares que las destacan dentro del ambito de las figuras criminales, sobre todo
por sus comisores que conforman la criminalidad organizada, que se ha presentado vy
evolucionado en el mundo como delincuencia organizada transfronteriza, flagelo que corrompe
los basamentos sociales, politicos y econémicos de la sociedad.

Si bien el término “organizaciéon” se emplea para indicar una estructura sistémica de
elementos, no un 6rgano o entidad existente o una combinacion de entidades como un grupo o
red delictiva, la criminalidad organizada implica una forma de cometer determinados
delitos, de manera concertada a través de una organizacion estable. Podria decirse que,
cuando se trata de criminalidad organizada transnacional el asunto se vuelve mas apremiante
porque la comparativa de las legislaciones puede favorecer la creaciéon de sociedades en parafsos
legales o donde los controles son poco rigidos. Se trata de asociaciones de mafias tradicionales,
elevadas por la Globalizacién a una categorfa superior que abarca espacios supranacionales,
estamos hablando del proceso de transnacionalizaciéon de la delincuencia organizada.

Los resultados de la transformacién de las organizaciones delictivas ha sido un nuevo
esquema de criminalidad con varios elementos novedosos como la operatividad a escala mundial,
amplias conexiones internacionales, capacidad de retar a las autoridades nacionales e
internacionales y nuevas conductas que coadyuvan a sus actividades criminales, como es la
disminucién de los enfrentamientos por disputas territoriales o de intereses y el aumento de la

colaboracion entre ellas.

2.1.2. Redes criminales
Sanchez Valdés, parte de considerar la estructura interna de las grandes organizaciones criminales
que ha cambiado de forma radical en los dltimos 50 afios, cada vez es mas complicado encontrar

a grupos criminales que tengan una estructura vertical, que s6lo operen en una regiéon o que se
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dediquen en exclusiva a una actividad criminal, por el contrario lo que encontramos son
estructuras muy complejas, hoy los grupos criminales comparten riesgos, se dividen las tareas y
generan esquemas dindmicos de alianzas que se pueden reconfigurar en cualquier momento; y
agrega que:
“la forma en la que muchos gobiernos enfrentan a las organizaciones criminales
apenas y ha mutado en el mismo periodo, por lo regular las estrategias de los
gobiernos se limitan al plano de lo local y rara vez se establecen mecanismos para
el combate transnacional del fenémeno, también se asume que la captura de los
grandes capos habra de traducirse en la desaparicion de las organizaciones
criminales que éstos encabezaban, cuando la evidencia empirica y la propia
arquitectura de las organizaciones criminales nos indica que es mas redituable
buscar la desarticulacién de las redes criminales a partir del arresto simultaneo de
vatios de sus miembros™”®.

En paises como Costa Rica, Colombia, Argentina, Hungria, Ecuador, Venezuela y
Guatemala se identifico la presencia de redes transnacionales de trafico y trata de personas
vinculadas con México, en las que, en algunas ocasiones, estan involucradas personas de otras
nacionalidades realizando actividades como enganchadores, traficantes, vigilantes y explotadores
de las personas victimas. La participacion de estas redes fue evidente en el 22% de los casos
asistidos por la OIM.

La delincuencia transnacional actualiza conductas delictuosas que tienen efectos,
transfronterizos reales o potenciales mas alla de las fronteras nacionales y puede dar lugar a una
persecucion internacional, que exige para su configuracion dos elementos fundamentales:

1) La comisiéon de conductas graves;

2) Llevadas a cabo por un grupo criminal organizado, con una estructura desarrollada,
cierta permanencia y capaces de traspasar las fronteras de los Estados.

Para esclarecer lo anterior, consultando la Convencién de las Naciones Unidas en la
Resolucién 55/25 de 15 de noviembre de 2000 se considera:

a) Por grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas

que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propésito de cometer uno

8 Sanchez Valdés, Victor Manuel. Las redes criminales y las politicas de seguridad. México Institute Wilson

Centet. Recuperado de file:///C:/Users/N4V29AA /Desktop/redes%20ctiminales.pdf
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o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencioén con miras de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro benéfico de orden material;
b) Por delito grave se entendera la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave; y,
c) Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones

formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura

desarrollada (Art.2)"”.

2.2. Delitos relacionados con la delincuencia organizada

La idea de cometer el ilicito penal en forma individual o con pluralidad de agentes, de manera
exitosa y que la (s) conducta (s) quede impune, siempre ha existido, cualquiera que sea la persona,
el tiempo y el espacio donde se inicie la actividad delictiva, determinan la ley y su ambito de
aplicacion. La palabra trasnacional describe delitos que no sélo son internacionales (es decir,
delitos que cruzan fronteras entre pafses), sino delitos que por su naturaleza implican la
transferencia transfronteriza como parte esencial de la actividad delictiva, para explicarlos es
preciso abordarlos en un doble sentido:

1) Atendiendo a la realidad criminolégica, refiriendo los hechos criminales realizados; y

2) En el ambito dogmatico, para explicar las consecuencias juridicas de esos hechos.
Cuando cumpliendo con los requisitos de procedencia, llegan a la instancia de la justicia formal,
que pueden concluir con una sentencia condenatoria al actualizar los supuestos juridicos
previstos en los tipos que describen los delitos internacionales o nacionales en especifico con la
correspondiente responsabilidad del autor y participes.

La esencia de los delitos relacionados con la DO se ha incrementado con la globalizacion,
en principio formaban parte de los delitos internacionales por compartir semejanzas en cuanto
trascienden las fronteras y tiene repercusion en el orden internacional. Esta confusién se debe
en gran medida a la antigua clasificacién de delitos bajo el principio de la Jurisdiccion Universal,
conocidos cominmente como Delitos Universales o Delicta Turis Gentium, por lo que ahora
conforme a la distincién que plantea , abordaremos los delitos contra el Derecho Internacional,

los delitos internacionales y los delitos transnacionales.

79 17id. Anexo 2.
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2.2.1. Delitos contra el derecho internacional

Los delitos contra el Derecho Internacional hacen referencia a los antiguos delitos contra el
derecho de gentes, se definen como aquellos que atacan bienes y tratados internacionales, por
las naciones que los hayan o no firmado, que llevan aparejada la responsabilidad del Estado por
el acto delictivo propiamente, aunque no firmara el convenio o fuera ocasionado directamente
por un ciudadano sin la responsabilidad estatal, por ejemplo: la pirateria y atentados contra
soberanos extranjeros. Estos delitos no llevan aparejados como los demas una sancioén penal
determinada, solo se basa en la violacién del tratado, la responsabilidad corresponde al o los
Estados que lo violen o sus ciudadanos, independiente de la responsabilidad individual que
puede exigir el propio Estado al nacional.

La existencia de un derecho de gentes o internacional, independiente de los derechos
nacionales o domésticos, contiene figuras delictivas que afectan bienes juridicos de caracter
universal, pues en su sustento estan los derechos humanos reconocidos por el derecho
consuetudinario y las convenciones internacionales (zs cogens).

Se distinguen de los delitos transnacionales porque en estos, su fundamento es de orden
practico: el interés de los Estados por llegar a acuerdos frente a formas de criminalidad que se
cometen traspasando las barreras nacionales o en lugares donde la jurisdiccion de los paises no
llega, por ejemplo, en altamar. De todos modos, no escapa al analisis que estos conceptos (como
los Estados nacionales) no tienen, en algunos casos fronteras nitidas, como sucede con la
pirateria, que se considera ius cogens, pero también es una forma de criminalidad transnacional.

El Cédigo Penal Federal, tipifica en el Libro Segundo, Titulo Segundo. Delitos contra el
derecho internacional, la piraterfa (Art. 146); la violacién de inmunidad y de neutralidad (Art.
148) y el Terrorismo Internacional (Art. 148 Bis); en el Titulo Tercero. Delitos contra la
humanidad: la violacién; ellos deberes de la humanidad (Art. 149) y el genocidio (Art. 149, Bis).
La teleologia de las conductas criminales antes descritas es la protecciéon de la convivencia
pacifica internacional, las relaciones interestatales y la propia comunidad, dado que se trata de
acciones graves que infringen principios y derechos reconocidos internacionalmente al ser

humano por el mero hecho de serlo.

2.2.2. Delitos internacionales
También llamados interestatales, son aquellos que atacan bienes y valores juridicos del orden

juridico internacional por parte de un Estado, abarca a todos los delitos que tienen de alguna
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forma relaciéon con la comunidad Internacional, ya sea por los bienes juridicos protegidos, la
repercusion, la necesidad de colaboracion para su represion, exigiéndose directamente por ello
una responsabilidad basada en el Derecho Internacional.

Los delitos internacionales se configuran a partir del lugar o de la jurisdiccion y se
denominan asf por la forma de comision, sus elementos juridicos, sociolégicos y antropolégicos,
estan dispersos entre territorios, nacionalidades o razas diferentes, por ejemplo: la esclavitud, /&
trata de personas, el banditismo internacional y el trafico de armas. Bassiouni afirma que, los delitos
internacionales son aquellos de suficiente interés internacional con el fin de ser objeto de un
tratado multilateral que requiere a las partes tomar medidas para cooperar en la supresion de

algtin tipo, por ejemplo, los crimenes competencia de la Corte Penal Internacional®.

CRIMENES DE LESA

GENOCIDIO HUMANIDAD

DELITOS
INTERNACIONALES
rd N
CRIMENES DE “.2‘:';’}?5',,"

GUERRA

1. Genocidio. Se entendera ante cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso como tal.

2. Los crimenes de lesa humanidad. Siendo estos cualquiera de los actos siguientes cuando
se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion
civil y con conocimiento de dicho ataque: Asesinato (homicidio con agravantes),
Exterminio; Esclavitud; Deportacion o traslado forzoso de poblacién; Encarcelacion
u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de

Derecho Internacional; Tortura; Violacion, esclavitud sexnal, prostitucion forzada,

80 BAssiouni M. Cherif, M. Wise, Edward. Aus Dedere Aut Judicare: The Duty to Extradite or Prosecute in
International Law, Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers, p. 5.
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embarazo forzado, esterilizaciéon forzada, o cualquier otra forma de violencia sexual
de gravedad comparable; Desaparicion forzada de personas; El crimen de apartheid” y
otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atentan gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.

3. Los crimenes de guerra. Aquellos que se cometan como parte de un plan o politica o
como parte de la comision en gran escala de tales crimenes, entre ellos: Infracciones
graves a los convenios de Ginebra; Someter a tortura o tratos inhumanos, incluidos
los experimentos biolégicos; Someter a deportacion, traslados o confinamientos
legales; Tomar rehenes; Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil en
cuanto tal o contra civiles que no participen directamente en las hostilidades; entre
otros (Art. 8).

4. E/ crimen de agresion. Al respecto, la Corte ejercera competencia al crimen de agresion
una vez que se apruebe una disposiciéon de conformidad con los articulos 121 y 123

en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara.

2.2.3. Delitos transnacionales

Estos son perseguibles por el Derecho Nacional, pero en su esencia involucran directa o
indirectamente a personas de diversas nacionalidades, asi como a multiplicidad de naciones; por
la naturaleza de los actos delictivos, hace muy dificil la persecuciéon por los organismos de
seguridad estatales, necesitando la colaboracion internacional para su represion efectiva debido
a esta trascendencia fuera de los marcos nacionales.

Algunas veces las categorfas tradicionales de delitos adquieren un nuevo contenido
especifico, por ejemplo, debido a los diferentes mwodus operandi de los delincuentes, que las
convierte en algo nuevo, en términos operacionales, para la aplicacion de la ley.

La palabra transnacional describe delitos que no sélo son internacionales (es decir, delitos
que cruzan fronteras entre paises), sino que por su naturaleza implican la transferencia

transfronteriza como parte esencial de la actividad delictiva. De manera similar, los delitos ya

81 Sistema politico y social desatrollado en la Republica de Sudafrica y otros estados sudafricanos, basado
en la segregacién o separacion de la poblacién por motivos raciales o étnicos y en el trato discriminatorio hacia la

poblacién negra.
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caracterizados por la participaciéon de grupos delictivos estan previstos en las leyes penales
nacionales. Son delitos estructuralmente "instrumentales" para la vida de los grupos de la
delincuencia organizada (tales como la participacion en un grupo, corrupcion y lavado de dinero.
También se consideran delitos finales que producen beneficio material directo.

La especie no corresponde a una definiciéon precisa y se usara para calificar los delitos
cuya comision constituye el objeto de los grupos delictivos organizados con el propodsito de
obtener un beneficio directo. A este respecto, cabe recordar, que cuando se redacta la
Convencion de Palermo, la decision de establecer la obligacion de penalizar la corrupcion, el
blanqueo de dinero y la obstruccion de la justicia, ademas de la participaciéon en un grupo
delictivo organizado, estuvo motivada no tanto por la gravedad intrinseca de dichos delitos como
por la funcién instrumental que cumplen en el programa delictivo de los grupos de la
delincuencia organizada, independientemente del tipo de conducta ilicita en la que estén
involucrados™.

Los expertos en derecho penal utilizan también el término delitos determinantes para
indicar todos los delitos cometidos por grupos delictivos, diferentes de la participaciéon en un
grupo criminal organizado. Esta categoria incluye: el trafico de drogas, trafico de armas, trafico
de seres humanos, contrabando de migrantes, trafico y contrabando de bienes, contrabando,
falsificacion, fraude, pirateria, evasion fiscal, delitos financieros y otros delitos en contra de la
Administracion Publica; incluyendo también la corrupcion y el lavado de dinero; que son medios
ilicitos que permiten la comisiéon de delitos finales o la preservacion de ganancias ilicitas.

La Conferencia de las Partes de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Trasnacional Organizada, en las sesiones de 2008 y 2010, consider6 la expansion
de las actividades de estos grupos hacia los delitos ambientales, delitos cibernéticos y trafico de

bienes culturales, identificados como "delitos organizados nuevos y emergentes".

2. 3. Trafico y trata de seres humanos

En base a los comportamientos habituales del Crimen Organizado, el trafico de personas es una
figura clasica de los delitos transnacionales, Pino Arlacchi dice que es el mercado criminal mas
floreciente del mundo, sin que nos quede dudas, los nifios junto a las mujeres, son la mercaduria

por excelencia en esta lucrativa industria.

82 17id. Compendio de casos de delincuencia Organizada. Naciones Unidad, New York, 2012. p.9.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) identifica 5 redes internacionales de
trata de nifos: de América Latina a Europa y Oriente Proximo; de Asia Meridional al norte de
Europa y Oriente Préximo, un mercado regional europeo, otro drabe y un tercero en Africa
Occidental. Otro informe, en este caso de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(IOM), sostiene que las bandas criminales que operan en todos los continentes se dieron cuenta
que el trafico de personas es mas lucrativo que el de las drogas. Ademas, como buenos businessmen
que son, a menudo combinan ambas cosas para obtener mayores éxitos pecuniarios. La
UNICEF sostiene que son mas de un millén las mujeres y nifios vendidos anualmente en todo
el mundo, 35 por ciento de ellos son menores de 18 afios y provenientes en su gran mayoria de
las zonas rurales de los paises mas pobres.

Actualmente existe una cruda realidad, las transportaciones de carne de un pais o un
continente a otro, se ha convertido en un negocio tan rentable, que aporta a quienes los sustentan
billones de ddélares anuales a nivel planetario. Como dato que nos llama poderosamente la
atencion se encuentra el que cada afio, mas de 20 mil nifios de los pafses pobres de América
Latina son adoptados por parejas provenientes de Estados Unidos, Canada y Europa, quienes
luego los transportan hacia otras realidades.

Estas operaciones, en su gran mayoria de caracter ilicito, reportan a los traficantes mas
de 200 millones de dolares anuales. Se trata de un tema polémico, porque, aunque estas
adopciones internacionales son bien vistas por algunos sectores sociales que consideran una
ventaja pasar de hijos pobres a familias pudientes se conoce que entre el 6 y el 10 por ciento de
estos infantes las labores domésticas de sus padres adoptivos y en no pocas ocasiones,
engrosando las cifras de la prostitucion infantil, el trafico de 6rganos e incluso la mano de obra
esclava. Realizamos indagaciones sobre el procedimiento utilizado, que varia en diferentes
modalidades, primando el hacer amistad con las victimas y sus familiares, derritiéndose en falsas
promesas; o el acoso a las madres indigentes en los barrios marginales, hospitales, terminales de
omnibus y otros lugares publicos. Obtienen la presa mediante el pago de una suma modesta, los
llevan a lo que se conoce por casas de engorde y luego los revenden hasta por 30 mil ddlares.

Para ilustrar lo lucrativo de la empresa y las ganancias que se obtienen por la compra a
bajos precios y las ganancias obtenidas, recurrimos al caso de Nepal donde 10 mil menores entre
9y 16 anos son vendidos con destino a prostibulos de Bombay a un precio que es mucho menor

a los de un bufalo o a un aparato de video. En Argentina, postmoderna y globalizada donde cada
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afio son vendidos y exportados clandestinamente unos 250 mil infantes, los precios oscilan de

acuerdo con el color de la piel, los ojos y el pelo de los pequefios.

2.3.1. Similitud y diferencias

Trafico de personas y trata tiene semejanzas, pero también diferencias de fondo. El Protocolo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, complementario la de Convencioén
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional establece en su
Articulo 3 que por trafico de migrantes se entiende la facilitaciéon de la entrada ilegal de una
persona en un Estado de la cual dicha persona no sea nacional o residente permanente, con el
fin de obtener -directa o indirectamente- un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

El nucleo de este delito es hacer cruzar a terceros en forma ilegal las fronteras, sin
importar la motivacién de la accién, mientras que en la Trata de Personas lo es el traslado para
la posterior explotacion de la persona, haya sido o no ilegal el ingreso; supone siempre el cruce
ilegal de fronteras, la trata puede ser dentro del mismo pais; en el trafico no hay restriccion de
movimientos ni incautaciéon de documentos, en la Trata hay privacion o limitacién de esta
libertad y el despojo de documentos es uno de los medios de coaccidn; en el Trafico el fin es
llegar a un pais diferente, en la Trata, es la explotacion de la persona; el Trafico es un delito
contra un Estado, la Trata contra las personas.

El trafico de personas y la trata -muchas veces concomitante a él- solian ser fenémenos
intermitentes, coincidentes con periodos de conflictos y crisis. Se han hecho permanentes, en la
medida en que los conflictos se han multiplicado y la marginacion y la pobreza se ha recrudecido,
provocando que las oleadas se hayan convertido en flujos permanentes de migracion legal hacia
regiones o paises que brinden en alguna medida oportunidades, a veces, de mera supervivencia.
En respuesta, los paises receptores criminalizan la migracién y endurecen medidas contra los
migrantes, con lo cual agravan sus condiciones de vulnerabilidad haciéndolos mas propensos a
ser victimas de tratantes.

En el ambito criminolégico el trafico y la trata de seres humanos es un crimen con igual
significado, substancialmente traficar implica transportar a una persona con O sin su
consentimiento a un pafs distinto al de su origen y siempre se ha relacionado con migrantes,
indocumentados y actualmente con seres humanos; en esta actividad se identifican dos sujetos:

el traficante y la victima. Desde la perspectiva dogmatica penal el trafico se refiere al comercio
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de un ser humano, participando en la relacion el que vende y el que compra quedando bajo el

control de este dltimo.

Mientras que, la trata de personas esta relacionada con su destino que es la explotacion,

que puede ser: la prostitucion u otra forma de utilizacion sexual, el trabajo forzado, la esclavitud

o las practicas similares a ésta, la servidumbre, etcétera. Encontrando como elementos de esta

relacién: el comprador (que aprovecha los frutos) y el cliente quien solicita el servicio que se

oferta. Entre sus caracteristicas se encuentran las siguientes:

' CARACTERISTICAS

La trata de personas
La accion de la trata radica en la captacion envuelve Ias Sigmentes
transporte, trasl ncubrimiento y particuhridades:

recepcion de un ser humano.

pagos o beneficios

~~

El propésito o fin, es siempre la explotacion
del tratante quien disfruta de las ilicitas

ganancias.

El consentimiento de las victimas de este delito dado a sus explotadores es irrelevante

cuando cualquiera de las formas de explotacion mencionadas ha sido usada. Para mayor claridad

se presenta el siguiente cuadro que contiene de manera mas objetiva el concepto y las diferencias

de ambas instituciones juridicas:
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Tabla 1. Diferencias.

TRAFICO

TRATA

Es la facilitaciéon de la entrada ilegal de una
persona a una nacion distinta al de su
origen, con lo cual el traficante obtiene
directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden
material.

1. La relacion con el traficante se da con el

consentimiento de la victima.

2. Para que exista el trafico de personas
tiene que haber un cruce de fronteras,
dado que es un delito transnacional.

3. Las principales personas traficadas son
migrantes de sexo masculino.

4. Los mayores riesgos y dafios que se
presentan durante el traslado, a menudo
se llevan a cabo en condiciones

peligrosas o degradantes.

5. Se realiza una transaccién de dinero
como consecuencia del traslado de la
persona, los beneficios se derivan del

transporte.

6. La explotacién de la persona traficada
llega a su fin cuando el migrante llega al
lugar de destino.

Es toda acciéon u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir, alojar a una

o varias personas para su explotacion.

1. La victima no da su consentimiento, su
relacion con el tratante se da de manera
coercitiva o por medio de engafo. Aunque
también puede existir su consentimiento.

2. La trata puede producirse
independientemente de que las victimas sean
llevadas a otro Estado o trasladadas dentro
de las fronteras del Estado de origen.

3. Las principales victimas de la trata son nifos,
nifias y mujeres.

4. Los riesgos y dafios se presentan durante
todo el tiempo que la persona es objeto de
trata, ademas de sufrir secuelas importantes
en su salud, aun después de haberse
cometido el delito.

5. En ocasiones existe una transacciéon de
dinero para trasladar a la victima ya que
generalmente la ganancia se da en el lugar de
destino, los beneficios se derivan de la
explotacion.

6. Mientras que la explotacion de la victima de

trata es continua y compleja.
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2.3.2. Marco juridico aplicable

Por su trascendencia y efectos en la politica publica implementada por el Estado mexicano para
enfrentar y prevenir el delito, se hace referencia a los siguientes instrumentos internacionales y
nacionales relacionados con la trata de personas, que originalmente se conoce como trata de

blancas.

A. Instrumentos juridicos internacionales:

1. Acuerdo Internacional para la supresion del trifico de trata de blancas (Patis, 1904)% Para asegurar a las

mujeres mayores, de las que se ha abusado o se les ha forzado, como a las mujeres y muchachas

menores una proteccion efectiva contra el trafico criminal conocido bajo el nombre de Trata de

Blancas. Cada gobierno se compromete, entre otras cosas a:
a) Establecer o designar a una autoridad encargada de centralizar todos los datos acerca
de la contrataciéon de mujeres y muchachas con el fin de darlas a la vida depravada en el
extranjero; esta autoridad tendra facultad para tener correspondencia directa con el
servicio similar establecido en cada uno de los demas Estados contratantes (Art.1).
b) Ejercitar una vigilancia con el fin de investigar, particularmente en las estaciones
ferroviarias, los puertos de embarque y, ya en el trayecto, a los que conducen a mujeres
y muchachas destinadas a la vida depravada. Se dirigiran instrucciones en este sentido a
los funcionarios o a todas las demas personas que tengan autoridad en este sentido para
procurar, en los limites legales, todos los datos de naturaleza suficiente para llevar al
descubrimiento de un trafico criminal, la llegada de personas que evidentemente
parezcan ser autores, complices o victimas de tal trafico se sefialara, en su caso, sea a las
autoridades del lugar de destino, sea a los Agentes Diplomaticos o Consulares

interesados, sea a todas las demas autoridades competentes (Art. 2).

8 Acuerdo internacional para la supresion del trafico de trata de blancas, firmado en patfs el 18 de mayo
de 1904, enmendado por el protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949. Recuperado
de:file:///c:/users/usuatio/desktop/ tareas%20doctora/acuerdo%20internacional %620para%201a%20supresi%oc3
%93n%20del%20tr%c3%81fico%20de%20trata%20de%20blancas%2018%20mayo0%201904.pdf
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2. Convenio Internacional para la supresion del trifico de Trata de Blancas (Patis, 1910)*, para dar
la mayor eficacia posible a la represion del trafico conocido bajo el nombre de trata de blancas,
los Estados presentes convinieron en que:

a) Debe ser castigado cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro, haya
contratado, secuestrado o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer o a una joven menor
de edad, con propésitos licenciosos, aun cuando los diversos actos constitutivos de la fraccion
se hayan cometido en paises diferentes.

b) Debe ser castigado cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro, mediante
fraude o con ayuda de violencia, abuso de autoridad o cualquier otro medio de coaccidn, haya
contratado, secuestrado o seducido una mujer o una joven mayor de edad, con propodsitos
licenciosos, aun cuando los diversos actos constitutivos de la infraccién hayan sido cometidos
en paises diferentes (Art. 2)*.

3. Convencion internacional para la supresion de la trata de mujeres y menores -ONU, (Ginebra,
1921), con el objetivo de tomar las medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos
que se dediquen a la trata de menores de uno y otro sexo, entendiéndose dicha infracciéon en el
sentido del articulo primero de la Convencién del 4 de mayo de 1910 (Art.1).

Las altas partes contratantes convienen, por lo que respecta a los servicios de inmigracion
y emigracion, en tomar las medidas administrativas y legislativas destinadas a combatir la trata
de mujeres y menores (Art. 7).

4. Convencion internacional relativa a la represion de la trata de mujeres mayores de edad -ONU
(Ginebra, 1933), retoma las disipaciones del Convenio de 1910, en el sentido de que debera ser
castigado quien quiera que, para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arrastrado o
seducido, ain con su consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para ejercer la
prostitucion en otro paifs, aun cuando los diversos actos que sean los elementos constitutivos de
delito se hayan realizado en distintos paises. El conato del delito, y dentro de los limites legales,
los actos preparatorios, también seran punibles (Art.1), para los fines del presente articulo, el

término “pafs” incluye a las colonias y protectorados de la Alta Parte Contratante interesada, asi

84Convenio internacional para la supresion del trafico de trata de blancas, Recuperado de:
https:/ /www.cndh.otg.mx/sites/default/ files/doc/Programas/ TrataPersonas/ MarcoNormativoTrata/InsInterna
cionales/Universales/Convenio_ISTTB.pdf

8E] Estado mexicano se adhiere al Convenio el 21 de febrero de 1956 y se publicé en el Diatio Oficial de

la Federacion el 20 de junio de 1956 no fue sino hasta el 21 de agosto de 1956.
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como los territorios que estén bajo su soberania y los territorios sobre el cual se le haya otorgado
un mandato.

Silas leyes actuales fueren insuficientes para reprimir los delitos a que se refiere el articulo
anterior, convienen en dar los pasos necesarios para asegurar que tales delitos sean castigados en
proporcién a la gravedad de estos (Art.2). Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
comunicarse mutuamente, con respecto a cualquier persona de uno u otro sexo que hubiese
cometido o intentado cometer alguno de los delitos a que se refieren esta Convencioén y las
Convenciones de 1910 y 1921 sobre la Represion del Trafico en Mujeres y Nifos, los diversos
actos constitutivos de los delitos que hubieren sido o deberian de haberse realizado en distintos
paises, los siguientes informes (o bien los informes analogos que las leyes y los reglamentos
interiores permitieren suministrar):

a) Las condenas con todos los demas informes utiles que pudiesen obtenerse sobre el
delincuente, por ejemplo, sobre el estado civil, filiacion, huellas digitales, fotografia, expediente
de Policia, y sus métodos de operar, etc.

b) Detalles sobre cualquier medida de negacion de admision o de expulsion que le hayan
sido aplicadas.

5. Protocolo que modifica el convenio para la represion de la trata de mujeres y menores (Ginebra,
1921) y el Convenio para la represion de la trata de mujeres mayores de edad (Ginebra, 1933,
Lake Success, Nueva York, 1947).

6. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena y
protocolo final (Lake Success, Nueva York, 1950).

Articulo 1.

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona
que, para satisfacer las pasiones de otra:

1) Concertarse la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona;

2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona.

Articulo 2.

Las partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda
persona que:

1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere
o participare en su financiamiento;

2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier
parte de estos, para explotar la prostitucion ajena.
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Articulo 3.

En la medida que lo permitan las leyes nacionales, sera también castigado toda
tentativa de cometer las infracciones mencionadas en los articulos 1 y 2 y todo
acto preparatorio de su comision.

Articulo 4.

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, serd fambién punible la
participacion internacional en cualquiera de los actos delictnosos mencionados en los
articulos 1y 2.

En la medida que lo permita las leyes nacionales, los actos de participacion seran
consideradas como infracciones distintas en todos los casos en que ello sea
necesario para evitar la impunidad.

Articulo 5.

Cuando las personas perjudicadas tuvieren derecho, con arreglo a las leyes
nacionales, a constituirse en parte civil respecto a cualquiera de las infracciones
mencionadas en el presente Convenio, los extranjeros tendran el mismo derecho
en condiciones de igualdad con los nacionales. ..

Articulo 8.

Las infracciones mencionadas en os articulos 1 y 2 del presente Convenio seran
consideradas como casos de extradicion en todo tratado de extradicion ya concertado o gue
ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las partes en el presente Convenio. Las Partes
en el presente Convenio que no subordinen la extradicion a la existencia de un
tratado, deberan reconocer en adelante las infracciones mencionadas en los
articulos 1 y 2 del presente Convenio como casos de extradicion entre ellas.

La extradicion sera concedida con arreglo a las leyes del Estado al que se formule
la peticion de extradicion.

Articulo 9.

En los Estado cuya legislacion no admita la extradicién de nacionales, los
nacionales hubieren regresado a su propio Estado después de haber cometido en
el extranjero cualquiera de las infracciones mencionadas en los articulos 1y 2 del
presente Convenio, seran enjuiciados y castigados por los tribunales de su propio
Estado. No se aplicara esta disposicion cuando, en casos analogos entre las partes

en el presente Convenio, no pueda concederse la extradiciéon de un extranjero...

7. Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000, que aprobd

la Convencién no contiene una formulacion explicita de una politica penal general. Obviamente,

la filosofia basica de la Convencién no se desarrollé en un vacio: surgié de un amplio debate

internacional y de la adopcion de instrumentos internacionales colaterales y leyes no vinculantes,

incluso en el marco de las Naciones Unidas.

8. Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada trasnacional (2000) y sus

protocolos siguientes:
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a) Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente mujeres y
Nifios, también conocido como el Protocolo de Palermo®;

b) Contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, y

c) Contra el contrabando de migrantes por tierra, mar y aire.

El protocolo compromete la ratificacién de los Estados a prevenir y combatir la trata de
personas, protegiendo y asistiendo a sus victimas y promoviendo cooperacion entre los Estados
en orden de obtener esos objetivos.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) responsable de la
aplicacién del Protocolo y ofrecer ayuda a los Estados Parte en la redaccion de las leyes, creando
estrategias nacionales anti-trata de forma exhaustiva asistiendo con recursos para implementar
estas estrategias.

En marzo del 2009, la UNODC puso en marcha la campafia corazon azul (Blue Heart
Champaign) para combatir el trafico de personas, aumentar la conciencia, para fomentar la
participacion e inspirar la accion.

En 2010 un grupo de expertos en el tema procedentes de diversos entornos juridicos y
geograficos®’, celebré reuniones para considerar y revisar el proyecto que concluyo con la Ley
modelo contra la trata de personas, atendiendo la peticién de la Asamblea que hace al Secretario
General para promover y facilitar las actividades de los Estados para adherirse a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®, sobre todo
considerando que: la trata de personas constituye un delito grave y una violacioén de los derechos
humanos y también que, de conformidad con las convenciones internacionales y/o regionales

en las que [nombre del Estado] es parte, es necesario tomar medidas para prevenir este delito,

8 El Tratado de Palermo firmado por los Estados Unidos Mexicanos el 13 de diciembre de 2000, fue
aprobado por el Senado de la Republica el 22 de octubre de 2002 y ratificado el 4 de marzo de 2003, entrando en
vigor el 25 de diciembre del mismo afio.

87 El grupo estuvo integrado por expertos del Canada, Cdze d’Ivoire, Egipto, Eslovaquia, los Estados Unidos
de América, Francia, Georgia, Israel, el Libano, Nigeria, los Pafses Bajos, Tailandia y Uganda, asi como por
representantes de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en BEuropa.

8 17id. Ley modelo contra la trata de personas. Publicada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la

droga y el delito. Nueva York, 2010.
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castigar a los tratantes y ayudar y proteger a las victimas de esa trata, incluso protegiendo sus
derechos humanos.

La Ley modelo contiene todas las disposiciones que los Estados deben incorporar o que
el Protocolo recomienda que incorporen en sus leyes nacionales y esta disefiada para cualquiera
que sea su tradicion juridica y sus condiciones sociales, econémicas, culturales y geograficas a fin
de reflejar las diferencias entre las culturas juridicas. Se hace la observacion que esta Ley no debe
necesariamente incorporarse en su totalidad sin un examen cuidadoso de todo el contexto
legislativo del Estado del que se trate y se aplicara a todas las formas de trata de personas, ya
sean nacionales o transnacionales, y estén o no vinculadas a la delincuencia organizada. Con
relacion a lo anterior, en la misma ley se hace el comentario siguiente:

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, debe interpretarse
junto con la Convencién (Art. 1 del Protocolo).
El articulo 4 del Protocolo limita su aplicacion a la prevencion, investigacion y
enjuiciamiento de delitos que sean de naturaleza transnacional y, a menos que se
disponga otra cosa, entrafian la participaciéon de un grupo delictivo organizado.
Esos requisitos no forman parte de la definicion (Vid. articulo 3 y el parrafo 1
del articulo 5 del Protocolo) y las leyes nacionales deben tipificar como delito la
trata de personas, independientemente de su naturaleza transnacional o de la
participacion de un grupo delictivo organizado (véase el articulo 34 de la
Convencién)®.

La Ley modelo no establece una distincién entre las disposiciones que requieren los

anteriores elementos y las disposiciones que no los requieren a fin de asegurar un trato equitativo
por parte de las autoridades nacionales de todos los casos de trata de personas dentro de su
territorio, teniendo como finalidad:

a) Prevenir y combatir la trata de personas en [nombre del Estado];

b) Proteger y ayudar a las victimas de esa trata, respetando plenamente al mismo tiempo

sus derechos humanos [protegiendo sus derechos humanos;

¢) Velar por que se castigue de forma justa y efectiva a los tratantes [la investigacion y el

enjuiciamiento efectivos de los tratantes|; y

d) Promover y facilitar la cooperacién nacional e internacional para alcanzar esos

objetivos.

8 Ob. Cit. p. 7.
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B. Politica nacional
La Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y
Nifios, obliga a las partes a ratificarlo e introducir sus disposiciones en la legislacion doméstica.
Lo cual se explica en las leyes que para tal efecto ya existian en el Estado mexicano antes de la
firma del Protocolo y la transicion a la época actual, siguiendo los periodos presidenciales y
consultando los planes de desarrollo.

ler. Periodo (1992-1994). Por primera vez se hace referencia a la delincuencia

organizada en el Decreto que reforma a los articulos 16, 19, 20 y 119, y deroga la fraccion XVIII

190

del articulo 107 de la Constitucion Federal™, unicamente para fijar el plazo de retencion de la

persona puesta a disposicion del Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en
que debera ordenar su libertad o poner a disposicion de la autoridad judicial, que podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

2°. Periodo (1994-2000). A mediados de esta etapa presidencial se expide la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada en 1996”', que establece reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por
alguna persona que forme parte de la delincuencia organizada, enlistando en el articulo siguiente
los delitos que podrian ser cometidos por este tipo de organizacion.

Articulo 2°

Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno de los delitos siguientes, seran sancionados
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

L. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero, contra la salud, previsto
en los articulos 194 y 195, parrafo primero, falsificaciéon o alteraciéon de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal;

11. Acopio y trdfico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos;

II1. Trdfwo de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion;

O17d. Diario Oficial de la Federacion del 3 de septiembre de 1993. Recuperado
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_129_03sep93.pdf

N 17d. Diario Oficial de la Federacion del 7 de noviembre de 1996. Recuperado de:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_otig_07n0v96.pdf
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IV. Trdfico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General
de Salud, y
V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 3606;
trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vebiculos, previsto en el
articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales.

3er. Periodo (2000-2006). La prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y a

la corrupcidn, y la procuracion de justicia, con pleno respeto a los derechos humanos y dentro del
marco del derecho, son prioridades del Ejecutivo Federal por conviccion y exigencia ciudadana que
condujeron las acciones contra la delincuencia organizada que representa una de las principales
fuentes de violencia e inseguridad para la sociedad y una amenaza a las instituciones en la medida
de su responsabilidad en delitos como el trafico de armas y de personas; y contra las redes del
terrorismo internacional que aprovechan las facilidades de comunicacién y transporte que trae
consigo la globalidad, buscan evadir las leyes de los Estados nacionales y ocasionan corrupcion,
deterioro de imagen, pérdida de confianza y de prestigio nacional e internacional, afectando la
soberania y dafiando las relaciones internacionales.

Se hace notar que el I” ejecutivo nacional de este periodo suscribié el Protocolo de Palermo,
cuya finalidad, como quedé expuesto es prevenir y combatir la trata de personas, con especial
atencion a las mujeres y los ninos. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos.

4°. Periodo (2006-2012). Durante este sexenio se reforma la Ley contra la Delincuencia
Organizada (1996) quedando el texto original de las fracciones I, II, III y IV del articulo 2° y se
reforma la fraccién V, incluyendo como delitos cometidos por dichas organizaciones criminales:

1. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistitlo.

2. Pornografia de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo.

3. Turismo sexnal en contra de personas menores de dieciocho afios o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

4. Lenocinio de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204.

5. Trata de personas menores de dieciocho afos o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistitlo.
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6. Trata de personas.

7. Asalto.

8. Secuestro.

9. Trifico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, y robo de vehiculos, previstos en las disposiciones

correspondientes de las legislaciones penales Estatales o del entonces Distrito
Federal.

Lo anterior repercutié en las reformas al Codigo Penal Federal, contenidas en el mismo
Decreto presidencial, asi se describe que:

Articulo 205.
Comete el delito de trata de persona menor de dieciocho anos de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien promueva, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba a una de estas personas para someterla a
cualquier forma de explotacion, ya sea explotacion sexual, trabajos o servicios
impuestos de manera coercitiva, o para que le sea extirpado cualquiera de sus
6rganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio nacional, a quien
cometa este delito se le impondra prision de ocho a quince afnos y de mil a dos
mil quinientos dfas de multa.

Sanciones que se agravan al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para

con la victima, alguna de las siguientes relaciones: para los que ejerzan la patria potestad, guarda
o custodia; ascendientes o descendientes sin limite de grado; familiares en linea colateral hasta
cuarto grado:

a) Tutores o curadores;

b) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una relacién laboral, docente, doméstica,

médica o cualquier otra que implique una subordinacion de la victima;

¢) Quien se valga de funcién publica para cometer el delito;

d) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;

e¢) Al ministro de un culto religioso;

f) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicolégica o moral en contra de la victima; y

2) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o algin

otro que pueda influir en obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las sanciones sefialadas, los autores
del delito perderan la patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresponderle por su relacion con la victima
y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de ésta. En los casos de los incisos e), f) y

h) ademas de las sanciones sefialadas, se castigard con destitucion e inhabilitacion para

53



desempenfiar el cargo, o comisiéon o cualquier otro de caracter publico o similar, hasta por un
tiempo igual a la pena impuesta.
En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes para que se le prohiba

permanentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.

Articulo 207.
Comete el delito de trata de personas quien promueva, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion,
ya sea explotacion sexual, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, o
para que le sean extirpados cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes,
dentro o fuera del territorio nacional.

En 2007, se reforma la fraccién V antes mencionada y se adiciona el parrafo VI al

articulo2°, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada® con la finalidad de sumar a
dicho numeral como delitos cometidos por delincuencia organizada, para quedar como sigue.

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistitlo.
Pornografia de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo,
Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afnos o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo.
Lenocinio de personas menores de dieciocho afios o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistitlo.
Asalto.
Trdfico de menores o personas que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho.
Todos ellos bajo las disposiciones del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las legislaciones penales Estatales o del
Distrito Federal, y
V1. Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5 y 6 de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Durante este sexenio, la Camara de Senadores aprobé el Proyecto de Decreto por el que se

expide la primera Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas con la finalidad de garantizar
el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes o

trasladadas a nuestro pais, asi como a los mexicanos en el exterior de este, para elegir de forma libre

92 1id. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en
materia de explotaciéon sexual infantil, en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de noviembre de 2007.

Recuperado de http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4966602&fecha=27/03 /2007
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y auténoma su proyecto de vida y desarrollarse en la sociedad por su propia cuenta, gracias a esto
puede decidir libremente como quiere ser y qué quiere ser, sin intervencion ajena, ni coaccion
alguna. Asimismo, se ordenan reformas, adiciones y derogacion de diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el
Codigo Penal Federal. La vision de esta nueva disposicion legislativa es atender y proteger a la
victima, asi como brindatle asistencia.

Independientemente de la persecucion del delito y castigo al delincuente, lo relevante es que
coloca en el centro de la legislacion la salvaguarda de los derechos de las victimas. En el articulo 5
se tipifica este delito y en congruencia con el Protocolo de Palermo, se describe de la manera
siguiente:

Articulo 5
Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por
medio de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para someterla
a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas
a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpaciéon de un érgano, tejido o sus
componentes.
La persona que contrate publicidad por cualquier medio de comunicacién, asi
como la persona que publique anuncios, que encuadren en alguna de las
conductas del delito de trata de personas sera sancionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 de esta ley.
Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho
afios, o en contra de quien no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho o capacidad para resistirlo no se requerira acreditaciéon de los medios
comisivos™ .

El articulo 2°, de la Ley Federal contra la Delincuencia® ha sido objeto de diferentes

reformas: una para definir nuevamente la delincuencia organizada (2009), otra respecto a las
fracciones V y VI del mismo numeral, el dltimo parrafo del articulo 3°, el parrafo primero del
articulo 13 y la adicién de la fraccién VII suprimiendo la trata de personas del listado de delitos de

la fraccion V, para reubicatla en la fraccién VI (2010)%.

9 1id. Decreto publicado por el Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la Federacién, del 27 de
noviembre de 2007, entrando en vigor el 28 de noviembre del mismo afio. Recuperado
de:http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lpstp/LPSTP_otig_27nov07.pdf

% Vid Diatio Oficial de la Federacion del 23 de enero de 2009. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lfcdo/LFCDO_tef06_23ene09.pdf

9 1id. Diario Oficial del 30 de noviembre de 2010.
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En 2011 se adiciona a la fraccion 111 el delito de Trafico de indocumentados, previsto en el
articulo 159 de la ey de Migracion, que tiene como objeto regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de
los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos

humanos, de contribucién al desarrollo nacional, asi como de preservacion de la soberanfa y de la

seguridad nacional™.

La Ley de Migracion hace referencia al trafico de personas en el Titulo Octavo, Delitos

en materia migratoria y dice:

Articulo 159

Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prisiéon y multa de cinco mil a
quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien:
I. Con propésito de trafico lleve a una o mas personas a internarse en otro pafs
sin la documentacién correspondiente, con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro;

II. Introduzca, sin la documentacién correspondiente, a uno o varios extranjeros
a territorio mexicano, con objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, o
III. Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir
la revision migratoria.

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en el articulo anterior sera necesario
que quede demostrada la intencién del sujeto activo de obtener un beneficio econémico en
dinero o en especie, cierto, actual o inminente. No se impondra pena a las personas de
reconocida solvencia moral, que por razones estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio
alguno, presten ayuda a la persona que se ha internado en el pais de manera irregular, aun cuando
reciban donativos o recursos para la continuacién de su labor humanitaria.

Articulo 160

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en el articulo anterior,
cuando las conductas descritas en el mismo se realicen:

I Respecto de nifias, nifios y adolescentes o cuando se induzca, procure,
facilite u obligue a un nifio, nifia o adolescente o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a realizar cualquiera de las conductas
descritas en el articulo anteriot;

1L En condiciones o por medios que pongan o puedan poner en peligro la
salud, la integridad, la seguridad o la vida o den lugar a un trato inhumano o
degradante de las personas en quienes recaiga la conducta; o

III.  Cuando el autor material o intelectual sea servidor publico.

% 177d. Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2011, dltima reforma publicada 29 de abril, 2022.

56



Articulo 161
Al servidor publico que auxilie, encubra o induzca a cualquier persona a violar
las disposiciones contenidas en la presente Ley, con el objeto de obtener directa
o indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho anos de prisiéon y multa de quinientos hasta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.
Articulo 162
En los casos de los delitos a que esta Ley se refiere, el ejercicio de la accion penal
por parte del Ministerio Publico de la Federacién se realizarda de oficio. El
Instituto estara obligado a proporcionar al Ministerio Pablico de la Federacion
todos los elementos necesarios para la persecucion de estos delitos.

En el mes de junio siguiente, se publica la Reforma constitucional en materia de derechos

humanos y también se conceden facultades al Congreso de la Unién para legislar en materia de
trata de personas’’.

5°. Periodo (2012-2018). Atendiendo la politica publica del Estado mexicano, en 2012
expide una nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas se estos Delitos (en adelante Ley
General de Trata o Ley de Trata), reglamentaria del articulo 73, fracciéon XXI, parrafo primero, en
materia de trata de personas, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que es
de orden publico e interés social”®, describe el tipo penal y las hip6tesis de la trata de personas, en
el articulo siguiente:

Articulo 10

Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas
con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prisiéon y de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos
penales correspondientes. Se entendera por explotacién de una persona a:

I.La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

II. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;
III. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, en los términos
de los articulos 13 a 20 de la presente Ley;

IV. La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente
Ley;

97 VVid. Diario Oficial de la Federacion, junio 10, 2011.

%8 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas se estos Delitos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio
de 2012. Ultima reforma el 19 de enero de 2018. Recuperado de:
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/ LGPSEDMTP_190118.pdf
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VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;
VIIL. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;
VIII. La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos de
los articulos 26 y 27 de la presente Ley;
IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente
Ley, asi como la situacién prevista en el articulo 29;
X. Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos
del articulo 30 de la presente Ley; y
XI. Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del
articulo 31 de la presente Ley.

El transitorio noveno del Decreto de reforma deroga los delitos objeto de la misma, en

el Codigo Penal Federal y Leyes Federales, en el Décimo dispone que los Congresos de los
Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (hoy CDMX procederan a hacer
las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo
conducente a la presente Ley; y en el Décimo Primero, dice que las disposiciones relativas a los
delitos a que se refiere esta Ley previstas tanto en el Codigo Penal Federal como en los Cédigos
Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor de la presente Ley, seguiran aplicandose por
los hechos realizados durante su vigencia. Asi mismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a
las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos

articulos.

La dltima reforma al articulo 2° de la Ley de Delincuencia Organizada es de 2016, se da
cuando se adicionan los articulos del 1° al 4°, agregando a los delitos cometidos por la delincuencia
organizada.

Financiamiento al terrorismo, terrorismo internacional, falsificacion, uso de moneda
falsificada a sabiendas y alteraciéon de moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, y
en materia de derechos de autor, Trafico de personas, Trafico de érganos y delitos contra la salud
en su modalidad de narcomenudeo, Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados
en el Libro Primero, Titulo Segundo de la Ley General, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y
34; el Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105, cuando les correspondan
las sanciones previstas en las fracciones II o III del articulo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacion;
los delitos previstos en las fracciones I y II del articulo 8; asi como las fracciones I, II y III del
articulo 9, estas ultimas en relacién con el inciso d), y el dltimo parrafo de dicho articulo, todas de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos. Los

delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean cometidos por algin
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miembro de la delincuencia organizada, seran investigados, procesados y sancionados conforme a
las disposiciones de esta Ley.

6°. Periodo (2018-2024). El Plan Nacional de Desarrollo del periodo presidencial se
propone un cambio de paradigma en materia de seguridad nacional y seguridad publica ante el
resultado catastrofico de la estrategia del sexenio anterior, que dejé un saldo pavoroso de
muertos, desaparecidos, lesionados, una crisis de derechos humanos, una descomposicion
institucional sin precedentes y un gravisimo dafio al tejido social.

Con la conviccién de que la violencia engendra mas violencia, y tomando en cuenta el
justificado reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno decidié cambiar las medidas
de guerra por una politica de paz y seguridad integral que ataque las raices mismas del descontrol
delictivo y de la pérdida de seguridad y que tenga como objetivo inmediato la reduccién de los
indices delictivos. Para lograr lo anterior se reformula el combate a las drogas y articular la
seguridad nacional como institucién permanente de caracter policial, lo que implica que realizara
tareas de prevencion y combate del delito, tendra un enfoque de proximidad con la ciudadania y
comunicacién con la comunidad y sus integrantes se regiran por una doctrina policial fundada
en el pleno respeto a los derechos humanos.

Como estrategia especial comprende la Prevenciéon Especial de la Violencia y el Delito,
trabajando para disuadir a los autores de conductas delictivas de su reincidencia mediante
intervenciones restaurativas, orientadas a su proteccion, resocializacion y a la reparacion del dano
cometido a las victimas. Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que causan
mayor exasperacion social, como los delitos sexuales, la violencia de género en todas sus
expresiones, la desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en transporte publico.

No obstante, la erosiéon del principio de territorialidad de la ley penal no se ha dado
solamente por la necesidad de evitar la impunidad en delitos que trascienden las fronteras
nacionales, al lado de este proceso, también se ha gestado un derecho penal internacional cuyo
exponente maximo es el principio de justicia universal, es decir, el reconocimiento de una serie
de principios, reglas, delitos cuya naturaleza trasciende la soberania nacional porque interesa a
toda la comunidad internacional”.

La gravedad de los delitos se encuentra en el nucleo de la definiciéon de criminalidad

organizada transnacional, lo cual implica la relevancia de la asimilacion de delitos graves y delitos

% Zafiiga Rodriguez, Op. Cit., p.74.
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transnacionales se colige de toda la normativa internacional y también de la practica, dado que
para realizar delitos que trascienden las fronteras nacionales se requiere un aparato organizado
de estructuras personales y materiales coordinado. Es decir, todos los delitos transnacionales son
necesariamente graves y presuponen una organizacion criminal que despliega sus efectos en mas

de un Estado!™

. Efectivamente, como pone de manifiesto el profesor Berdugo, el proceso de
internacionalizaciéon que ha sufrido el derecho penal, especialmente reforzado en los ultimos
aflos, es un movimiento que posee distintas manifestaciones: desde la proteccion de intereses de
los que son titulares toda la comunidad internacional, hasta la aplicacién por razones de utilidad
de las normas penales mas alld de las fronteras de los Estados que las emiten'"".

La gravedad de la criminalidad organizada transnacional esta sefialada por partida doble:
port la gravedad de los delitos que comete, en la medida que afectan a mas de un Estado y por la
necesaria existencia de una organizacion criminal, donde el adjetivo “criminal” presupone la
realizacion de delitos graves. Por otro lado, el caracter transfronterizo de las actividades
delictivas, la capacidad de producir efectos lesivos en mas de un Estado denota una estructura
con cierta complejidad.

De ahi que los tres términos: delitos graves, grupo delictivo organizado (organizacion
criminal) y transnacionalidad sean tres conceptos que se entrecruzan en el nicleo comun de la

gravedad, pero observada desde “el todo” de la fenomenologia de actuaciéon de organizaciones

criminales que realizan actividades que trascienden los Estados nacionales'”.

100 Cfr. Mapelli / Gonzalez / Aguado (Cootds.). Estudios sobre delincuencia organizada. Medios, instrumentos y
estrategias de investigacion policial. Sevilla, Mercablum, 2001, p. 83.

101 Berdugo Gémez de la Torre, L., “Acerca de la internacionalizacion del Derecho Penal”, en Pérez Cepeda
(Dir.), El principio de justicia universal: fundamento y limites. Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, p. 22.

102 Z:aniga Rodriguez, 6p. cit. p.103.
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CAPITULO III
EL DELITO TRATA DE PERSONAS

3.1. Introduccién
En el escenario interno e internacional, la trata de personas especialmente de mujeres, nifios y

nifias, constituye la industria més lucrativa para el crimen organizado'”

, que impacta gravemente
en la persona de la victima, familia, amistades, etcétera; lacerando la estructura social cuya
complejidad deriva del tejido de relaciones con elementos econémicos, sociales, histéricos y
culturales; al grado de considerar que la pobreza, exclusién, discriminaciéon y la falta de
oportunidades de ciertos grupos de poblaciéon en México y en el mundo, son factores
predisponentes a ser victima de esta conducta criminal'™. La trata de personas es un delito
nacional, internacional y de caracter mundial, considerada también como la figura clasica de los
delitos trasnacionales, ya que su propia naturaleza implica la transferencia transfronteriza como
parte esencial de la actividad delictiva en:

a) Mas de un Estado;

b) Dentro de un Estado, pero, una parte sustancial de su preparacién, planeacion,
direccién o control se ejecutan en otro Estado; o,

c) Al interior de un Estado con la participaciéon de un grupo delictivo organizado que

realiza actividades con efectos substanciales en otro Estado.

3.2. Nocién conceptual
La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), hace referencia a la trata

como una gravisima violacién de derechos humanos y una forma de conducta criminal que afecta

105 Para los fines de este trabajo la expresion trata de personas y trata de seres humanos se aplican de
manera intercambiable, el primer término lo proporciona el Protocolo de Naciones Unidas. Mientras que el segundo
término se encuentra en el Convenio del Consejo de Europa sobre trata de personas (Council of Enrope Convention on
Action against Trafficking in Human Beings of 2005.

104 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon. Documento Informativo Sobre Trabajo el Infantil
en México, Recuperado de:

http:/ /www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Documentolnformativo-Trabajolnfantil.pdf.
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a personas de todo el mundo, considerada una forma moderna de esclavitud y la modalidad severa
de violencia de género, que impacta directamente en la dignidad, la integridad y bienestar de las
mujeres, hombres, nifias, niflos y adolescentes victimas de este delito.

Como se explica en el capitulo anterior, la trata de personas, particularmente de mujeres,
en un principio se conocié como trata de blancas debido a que organizaciones extranjeras
transportaban a mujeres blancas especialmente polacas y hingaras para colocatlas en el mercado
de la prostitucion. La Sociedad de Naciones (Ginebra, 1921) resolvié cambiar dicha expresion
por trata de mujeres, que abarca a todas las mujeres de cualquier raza o color. Mientras que la
Organizacion de Naciones Unidas (1949) cambia esta tltima, por la connotacién trata de personas
ampliando los supuestos y las modalidades que de esta derivan; denominacion que se utiliza en la

actualidad'”.

3.2.1. Doctrina

Pocos son los autores que se ocupan de dar un concepto de esta figura delictiva, los interesados
en el tema prefieren afiliarse a la definicién que proporciona el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios; que, para sus fines proporciona
la primera definicién internacionalmente acordada en los términos siguientes:

Articulo 3.

La trata de personas es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesiéon o recepciéon de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion comprendiendo diversas modalidades como:
prostitucion ajena, formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a ella, servidumbre y extraccion de 6rganos. Este
instrumento juridico internacional determina su ambito de aplicacién y ofrece una
base comun para la formulacién de delitos, procedimientos, medidas de apoyo y

asistencia a las victimas'™.

Conforme a lo anterior, los elementos constitutivos de este delito son: 1) Un acto (lo que

se hace); 2) Los medios (cémo se hace); y 3) La finalidad de explotacién (por qué se hace).En

105> Eduardo Buompadre, Jorge. Trata de personas, migracién ilegal y derecho penal. Cérdoba, Argentina,
Alveroni Ediciones, 2014, pp. 54-55. Recuperado de: https://elibro.net/es/ereader/bibliotecauv/784562page=49
106 Manual de lucha contra la trata de personas. Nueva York, Programa Mundial contra la trata, Pub.

Naciones Unidas, 2007, p. xii.
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cuanto al concepto muestra el compromiso de la comunidad internacional para contrarrestar este
delito y requiere que los Estados parte: promulguen leyes nacionales que penalicen la trata de
personas; prevengan y combatan la trata de personas; protejan y asistan a las victimas de trata; y
cooperen con otros estados para cumplir estos objetivos.

LLa ACNUR siguiendo el contenido del Protocolo, define la trata de personas como la
concesion o recepeidén de pagos o beneficios para obtener su consentimiento una persona que
tenga autoridad sobre el sujeto pasivo. Hace referencia a las modalidades de explotacion,
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas como acciones para ejecutar
este delito, utilizando para su comision el uso de amenazas, fuerza fisica o psicolégica, coaccion,
engano, abuso de poder o una situacién de vulnerabilidad; que en el contexto de este delito se
consideran como los medios utilizados por los tratantes para incurrir en tan deplorable
practica'”.

En el modelo de la Ley contra la trata de personas elaborada por la UNODC y disenada
para adaptarse a las necesidades de cada Estado miembro, cualquiera que sea su tradicion juridica
o sus condiciones sociales, econdmicas, culturales y geograficas; de manera similar a la definicion
del Protocolo dice:

Sera culpable de un delito de trata de personas y, tras la condena, estara sujeta a
pena de prisién de... y/o multa de hasta... [Una multa de la categotia...]. Toda
persona que: a) Reclute, transporte, transfiera, retenga o reciba a otra persona; b)
Recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
o a la concesién o aceptacion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra; ¢) Con fines de
explotaciéon de esa persona; sera culpable de un delito de trata de personas vy, tras
la condena, estard sujeta a pena de prision de ... y/o multa de hasta ... [una multa
de la categoria ...|'"".

El Manual de Lucha contra la Trata de Personas por su parte, establece medidas para:

Prevenir y combatir la trata de personas en [nombre del Estado; Proteger y ayudar a las victimas
de esa trata, respetando plenamente al mismo tiempo sus derechos humanos; velar por que se
castigue de forma justa y efectiva a los tratantes, la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de

los tratantes; y para promover y facilitar la cooperacion nacional e internacional para alcanzar los

107 Agencia de la ONU para los Refugiados (2002) Recuperado de: http://www.acnur.org.

108 174, Ley modelo contra la trata de personas. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC). Nueva York, p.31 Recuperado de: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-
Model-Law-Spanish.pdf
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anteriores objetivos cualquiera que sea la modalidad de este delito, ya sean nacionales o

transnacionales y estén o no vinculadas a la delincuencia organizada.

3.2.2. Legislacion

Siguiendo el Manual anterior, expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de este
Delito (2019), reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero, de la Constitucion

Federal y describe este delito de manera genérica en los términos siguientes:

Articulo 10
Es la accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas
con fines de explotacion, estableciendo la sancién sin perjuicio de las penas que
correspondan a cada uno de otros delitos vinculados en la comisién de esta
conducta delictiva, previstos y sancionados en esa Ley, que sean perpetrados
dentro del territorio juridico, que se preparen o cometan fuera de él, cuando
produzcan efectos dentro del territorio mexicano; o por los delitos permanentes
y continuados, que se sigan cometiendo.

Se entendera por explotacién de una persona: la esclavitud, condiciéon de siervo,

prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, explotacion laboral, trabajo o servicios
forzados, mendicidad forzosa (obligada), utilizacién de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas, adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, matrimonio forzoso
o servil, trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos y la experimentacion
biomédica ilicita en seres humanos.

El articulo décimo transitorio ordena que los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal -hoy Estado de la ciudad de México-, procederian a llevar a
cabo las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, para armonizarlas en lo
conducente con la Ley General. En el transitorio siguiente concreta que las disposiciones
relativas al delito de trata de personas previstos tanto en el Cédigo Penal Federal como en los
Codigos Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor de dicho ordenamiento, seguirian
aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia a las personas procesadas o

sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos'”.

109 174, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la

Federacion, junio 14, 2012.
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La armonizacion significé que los codigos penales de las entidades federativas y el codigo
sustantivo derogaran el tipo penal de trata de personas o bien lo remitieran a dicha Ley. Con
relacién a lo anterior la Comision Nacional de Derechos Humanos en 2019 publica un
diagnostico del que se desprende que:

1. California Sur, Chiapas, Nayarit, Nuevo Le6n y Morelos; derogaron el tipo penal;

2. Sonora, Yucatan e Hidalgo no derogaron el tipo penal de su Cédigo y no habian

reformado su Ley;

3. Oaxaca, Sinaloa y Tabasco, no derogaron su ley;

4. Campeche y Chihuahua armonizaron sus Cédigos conforme a la Ley general, pero no

contaban con Ley en la materia).

5. Guanajuato emiti6 una nueva Ley (posterior a la Ley General) pero no reformaron su

Codigo penal; y,

6. Tlaxcala y San Luis Potos{ presentaron reformas a su Codigo, pero no emitieron una

nueva Ley o reformado su Ley expresamente para armonizatla con la Ley General':

El Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(2013) instituye las bases de coordinacion del Gobierno Federal para la prevencion, atencion,
investigacion, persecucion, erradicacion y sancion de los delitos en materia de trata de personas,
establece medidas y mecanismos para prevenir, proteger y asistir a las victimas, ofendidos y
testigos''.

En cuanto a la prevencién considera la necesidad de wvigilar y monitorear
permanentemente aquellas difusiones de anuncios clasificados que se presuman como publicidad
ilicita o publicidad engafiosa, asimismo realizar campanas de informacién y difusion orientadas
a toda la poblacién, con la finalidad de dar a conocer en qué consisten estos delitos; las
instituciones en donde es posible solicitar asistencia y proteccion a las victimas, que también
tendran lugar en zonas rurales y comunidades indigenas, para que brinden informacion del delito,
en coadyuvancia con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Lengua de Sefias, el Consejo

Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad.

110 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagnéstico sobre la situacion de la Trata de personas
en México. CNDH. México, 2019. pag. 16.
M 17, Diario Oficial de la Federacion del 23 de septiembre, 2013.
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Cuando se trate de una persona extranjera y no hable el idioma espafiol, el Ministerio
Publico Federal tomara las medidas necesarias para que desde su denuncia o declaraciéon cuente
con la asistencia de intérpretes y traductores que tengan conocimiento de su idioma y cultura,
también el Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, facilitara las
medidas que les permitan permanecer en territorio nacional hasta su total recuperacién u obtener
una situaciéon migratoria regular y para asistir durante el procedimiento correspondiente a toda
persona extranjeras que se encuentren a su disposicion y que en el ejercicio de sus atribuciones
identifique como victimas de los delitos en materia de trata de personas.

La UNDOC tiene una Base de Datos de Casos de Trata de Personas que es una
herramienta on/ine www.unodc.org/cld para recibir y difundir informacién en todo el mundo
sobre juicios y condenas de este delito; al ser el tnico registro global lo convierte en una
herramienta para aumentar la visibilidad que en 2015 contaba con 1,100 casos de trata de
personas de 90 paises.

El Estado Mexicano cuenta también una Base de Datos Unica que permite registrar y
describir las actividades realizadas a nivel federal y aquellas ejecutadas en las entidades federativas
y municipios, para la prevencion de los delitos relacionados con la trata de personas, con el fin
de dar seguimiento a las acciones, actividades e informes que den las autoridades e instituciones.
Ademas, sirve como plataforma informativa sobre incidentes confirmados de trata de personas,
incluyendo informacion sobre los perfiles de las victimas y acusados, rutas de trafico y formas
de explotacion. Esta base se regira por las disposiciones de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental y de proteccion de datos personales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, disefio el programa Contra la Trata de
Personas'” con el objetivo de establecer acciones para prevenir el delito, fortalecer las
capacidades institucionales, el trabajo interinstitucional, promover la adopcién, conocimiento y
aplicacién de un marco juridico eficaz, brindar asistencia a las victimas de trata de personas, asi
como recibir e integrar quejas derivadas de presuntas violaciones a los derechos humanos. El
Programa impulsa una estrategia basada en tres ejes de accion:

1) Juridico. A través del cual se da difusion a los instrumentos normativos nacionales e

internacionales sobre trata de personas y derechos humanos, a fin de promover su cabal

112 CNDH. Contra la Trata de Personas. Recuperado de:

https:/ /www.cndh.otg.mx/programa/35/ contra-la-trata-de-personas
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cumplimiento; ademas se impulsa la armonizacién del marco juridico nacional con los tratados
internacionales, la implementacion de leyes especiales en cada entidad federativa y la adopcion
de un marco juridico homogéneo a nivel nacional;

2) Institucional. Se fomenta la coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno para
sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos, asi como coadyuvar con las autoridades,
promover y observar el cumplimiento de las obligaciones correspondientes en materia de
prevencion, persecucion y sancion del delito, para una eficiente proteccion y asistencia de las
victimas de este; y

3) Social. Para promover y coordinar acciones de sensibilizacion y cooperacion en todos
los sectores de la sociedad civil, con el fin de lograr una eficaz respuesta social a este problema

y evitar la captacion de victimas.

3.2.3. Precedentes de la Suprema Corte de Justicia

Entre los antecedentes mas importantes sobre el delito que nos ocupa, el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en la Tesis aislada 1.90.P.20 P (10a.) destaca los
bienes juridicos, elementos esenciales, el medio y la finalidad de dicho ilicito, en los términos
siguientes:

...]Ja trata es un delito que atenta contra los derechos humanos, ya que vulnera
la esencia misma de la persona (vida, libertad, integridad y dignidad);...
definicién de la que se advierten como elementos esenciales de dicho ilicito: a)
La actividad: entendida como la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas; b) El medio es la amenaza o uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, fraude, engafo, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, la concesién o recepcion de pago o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima; y ¢) El

proposito: la explotacion de una persona113 .

3.3. Fases

El proceso de trata de personas, como se explica en lineas anteriores, inicia con la captacion, el
traslado y la recepcion de la victima, acciones que podran realizarse en el marco de una misma
organizacion criminal o encadenar las tareas de individuos o grupos especializados en las distintas

etapas. En todos los casos, los criminales operan en red, coordinando las acciones de conseguir

113 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2, p.1582.
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personas para colocarlas en poder de explotadores, quienes facilitan, colaboran y encubren estas
acciones, que desde la perspectiva penal son: autores, complices o encubridores de este delito''*.

I. Captacién. Es el enganche o reclutamiento de la victima de trata comprende todo lo
concerniente a la atraccion de las personas y es perpetrada principalmente, por miembros de redes
criminales mediante el uso de diversos medios coercitivos o engafiosos. Es probable que tengan
identificadas con anterioridad a las personas que son presas faciles, para ello, el enganchador se
aprovecha, por ejemplo, de la situaciéon de vulnerabilidad, aspiraciones econémicas, emocionales,
familiares o sociales, necesidad de obtener un trabajo, entre otras causas; generalmente forman
parte de redes de trata, no obstante, también puede ser un proveedor externo.

La atraccion puede ser de manera directa o indirecta, la primera se da cuando se contacta
a la persona mediante engafios, seduccion o falsa promesa de trabajo, secuestro, o sustraccion.
La forma indirecta se encuentra en los anuncios por internet, referencias de familiares o
conocidos. Los captadores y tratantes suelen ganar la confianza de su victima proponiendo
ofertas tentadoras que mejorarfan su calidad de vida. Los engafios no tienen limites, el trabajo,
la familia, el amor, la fama, el dinero y los viajes son algunos de los temas que abordan los
explotadores para convencer a nifias, mujeres y, en menor medida, hombres a viajar fuera de su
lugar de origen o pais.

LLa mayoria de los casos asistidos por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) se identificé que los reclutadores son sujetos desconocidos para la victima y se observa
que, en el 49.1% el reclutamiento se hizo por personas desconocidas o completamente ajenas a
la victima, en el 5.5 % mencionan que fueron enganchadas por miembros del crimen organizado.
En otros casos, los reclutadores fueron personas conocidas para ella, como miembros de la
misma comunidad de origen o parientes en algin grado, como familiares directos o parejas. En
mas del 25% de la totalidad de personas asistidas, la experiencia del reclutamiento fue
emprendida por personas con quienes mantenfan un nivel de convivencia alto (familiares o
parejas), en su mayoria manifestaron tener antecedentes de violencia intrafamiliar o en el
noviazgo con el captador'”.

En cuanto al lugar, el reclutamiento puede ocurrir: a) En el pais de origen, durante el

transito o el destino; y b) En espacios especificos que son aprovechados por los enganchadores.

114 Manual de Lucha Contra la Trata, de Personas. Op.cit. p. 3.

115 Organizacion Internacional para las Migraciones. La trata de personas en México. México, 2011, p. 60.

68



Cuando ocurre en el pais de origen, los lugares preferidos por los tratantes para llevar a cabo sus
operaciones son en las zonas criticamente afectadas por condiciones socioeconémicas, por
ejemplo, en las comunidades indigenas, poblados con alto indice de migracion, sitios de atraccion
de turismo sexual o lugares fronterizos con débil nivel de vigilancia.

II. Traslado. Es el segundo eslabén que puede darse dentro de un mismo pais o implicar
el cruce de una o varias fronteras internacionales. En cualquiera de los dos escenarios, el
movimiento de la victima puede incluir en varios viajes desde su lugar de origen hasta el lugar de

116 T a trata interna

destino, asi como escalas en diferentes puntos geograficos o paises de transito
se realiza por la demanda que existe en el propio pafs y consiste en el traslado de las victimas por
medio de violencia o engafios desde sus ciudades hacia otras mas desarrolladas para ejercer la
prostituciéon o ser sometida a trabajos forzados en servicio doméstico, agricultura o fabricas.
Mientras que, la externa se lleva a cabo bajo los mismos métodos y esta dirigida a cubrir una
demanda més amplia en el mercado internacional'".

En el cruce de fronteras -legal o clandestina-, los grupos criminales utilizan
documentacion falsa para trasladar a la persona de un pais al otro y no sea identificada. Cuando
el traslado es interno el enganchador la traslada a otra ciudad en la cual se encuentra con el
contacto que explotara y acogera a la persona en situacion de victima. Entre los medios mas
usuales para trasladar a las personas asistidas por la OIM se encuentra: el transporte publico
urbano y extraurbano, autobus, balsas, aviones, vehiculos privados, caminando y el ferrocarril.
También puede ser trasladada sola, junto a otras victimas o acompafiadas por los tratantes, hacia
un destino intermedio o directamente hacia el lugar de explotacion. Lo anterior depende de la
ubicacion geografica donde se encuentre y las dificultades que puedan enfrentar en la ruta, por
ejemplo: los controles de vigilancia, la presencia del crimen organizado, las caracteristicas
geofisicas de los caminos, etcétera.

Las politicas migratorias vigentes en muchos paises, incluido México, ejercen un mayor
control sobre los movimientos poblacionales exigiendo a las personas el uso de documentacion

de viaje, a la vez que incrementan los requisitos para obtener los visados, permisos para ingresar

y salir de los territorios, o bien, colocando puestos de vigilancia dentro del pais. No obstante, es

116 Organizacién de Naciones Unidas. Manual Sobre la Investigacion del Delito de Trata de Personas. Guia
de Autoaprendizaje. Costa Rica, 2010, p.17.
17 Luciani, Diego Sebastidn. Criminalidad organizada y trata de personas. Rubinzal-culzoni. Buenos Aires,

2011, p.65.
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comun que los tratantes emprendan acciones ilegales para eludir la vigilancia en las fronteras o en
el interior de los territorios, entre las cuales se encuentra: la falsificacion de la identidad de la
victima y el cruce de fronteras de forma indocumentada u oculta.

Siguiendo el informe de la OIM en este proceso e incluso durante la explotacion, la
victima puede ser alojada en distintos sitios, como sucede en la prostitucion, obligando al pasivo
a circular por diferentes prostibulos, en lo que se denomina sistema de plazas. La rotacion tiene
dos motivos: uno satisfacer demandas especificas de los clientes y el otro, evitar que las personas
explotadas creen lazos con ellos y puedan convencerlos de brindarles ayuda para escapar.
También existe rotacion en casos de explotacion laboral, 1a cual suele obedecer a exigencias de la
produccién, como los ciclos de siembra y cosecha en el campo.

III. Recepcion. Se refiere al recibimiento de la victima en un lugar provisorio o en el
destino final. Las leyes penalizan tanto a quien la recibe, oculta temporalmente, o concreta su
explotacion.

Todas las fases de este delito deben realizarse con la finalidad de someter a una o varias

personas a explotacion.

Tabla 2. Conducta, acciones idéneas y modalidad de la Trata de Personas

CONDUCTA e Captar
e Transportar

Trasladar

ACCIONES e Amenaza
IDONEAS

Uso de la fuerza fisica u otras formas de coaccién
Rapto

Fraude

Engafno

Abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad

Concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de la victima.
MODALIDAD

Esclavitud
Condicién de siervo

Prostitucion ajena u otras formas de explotaciéon sexual
Explotacién laboral

Trabajo o servicios forzados

Mendicidad forzosa

Utilizacién de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas

Adopcioén ilegal de persona menor de dieciocho afios

e Matrimonio forzoso o servil

e Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos
e Experimentaciéon biomédica ilicita en seres humanos
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3.4. Analisis dogmatico

Antes de proceder al analisis de los elementos del delito trata de personas, se requiere recordar
que en el Capitulo I .se hace especial referencia al marco tedrico sobre los conceptos dignidad,
libertad y trabajo; como derechos del ser humano, entendiendo éste dltimo, como la libertad de
desempefiar una actividad de propia eleccion y capacidad personal para llevarla a cabo, en el
sentido de que el trabajador contratado debe estar en condiciones de desempenar las funciones
que correspondan de manera razonable a su cargo, salvo determinacion diferente de éste de
acuerdo con el patrén, quien tiene que retribuir justamente su salario. Siempre y cuando la
actividad sea licita y ajena a cualquier condicién de esclavitud; y también que el estudio de los
elementos constitutivos de un delito tiene varios propodsitos, ensefianza, interpretacion,
investigaciéon académica, investigacion cientifica o investigacion inicial, y en este ultimo
posicionamos el estudio a la luz de la teorfa del delito.

La descripcion del tipo de trata de personas se orienta a proteger el libre desarrollo de la
personalidad, previendo la sancién para quien promueva, facilite, solicite, ofrezca, consiga,
traslade, entrega o reciba para si o para un tercero a una persona para someterla a explotacion
sexual, esclavitud o practicas analogas, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o
para que le sea extirpado cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes.

En este sentido, cualquiera que sea el supuesto juridico que se actualice, para el correcto
analisis exige primero abordar la dogmatica considerada como método de estudio e investigacion
de la norma juridica y su valor; de gran utilidad para ordenar los conocimientos, particularidades,
categorias, conceptos, construir sistemas, entre otras cosas; en su sentido mas clasico la
dogmitica penal discurre de la interpretacion, sistematizacion para llegar a la critica juridica
propositiva.

a) Interpretacion. En doctrina la interpretacion de la ley penal suele clasificarse debido a
los sujetos que la realizan, los medios o métodos que se emplean y por los resultados; pues el
juzgador no puede aplicar la norma al caso especifico, si no se tiene clara la nocién del alcance,
sentido y contenido de ella. El intérprete tiene como unico limite no sobrepasar a la aplicacion
el respeto a la seguridad juridica, entendida como acatamiento a la norma y como garantfa de
que los 6rganos jurisdiccionales, o el mismo intérprete, no introduciran elementos valorativos
de indole subjetiva;

b) Sistematizacion. 1.a dogmatica se liga a la idea de sistema, una vez que se elabora

posibilita solucionar de manera facil y segura la aplicacion de la norma a casos concretos que se
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presenten al juzgador, a través de ésta se examina y analiza los precedentes jurisprudenciales que
orientan en su actuar al Ministerio Publico, jueces, magistrados y postulantes, la apliquen
adecuadamente, por lo que se convierte en valiosa fuente entre el derecho objetivo y el derecho
sustantivo penal'’®; y

c) Critica juridica. Es decir, la elaboracion y desarrollo de disposiciones legales y opiniones
de la doctrina cientifica en el campo del derecho penal dado que en el planteamiento tradicional
la dogmatica se concreta a determinar si el derecho positivo, cuyo conocimiento ya se posee, es
como debiera ser o si, por el contrario, deben sustituirse por un derecho diverso. De ahi que,
esta fase se considere como la labor que se realiza a través de valoraciones meramente juridicas
(dogmatica valorativa) y como intento de superar el positivismo mediante la referencia a valores

culturales e ideales de justicia.

3.4.1. Descripcion del tipo

El legislador elaborar los tipos penales describe la conducta -acciéon u omision- que despliega el
autor o participe del hecho criminal la sancién correspondiente. L.a base de analisis es la
existencia de los hechos denunciados conforme a las disposiciones procesales penales que dan i
inicio a la investigacién del Ministerio Publico, y después de desarrollado todo el procedimiento
correspondiente, al culminar el juicio el juzgador decide si absuelve o condena al acusado, en el
primer caso siguiendo las disposiciones del articulo 405 del Codigo nacional de Procedimientos
Penales, si existe una causa de exclusion, lo explicara a las partes, al emitir su fallo.

Solo se dictara sentencia condenatoria cuando exista conviccion de la culpabilidad del
sentenciado, bajo el principio general de que la carga de la prueba para demostrarla corresponde
a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal de que se trate. En ella se fijaran las
penas y en su caso la medida de seguridad se pronunciara sobre la suspensién de estas y la
eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad
conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal Sustantivo vigente en el lugar de la realizacion del
delito, es decir, donde inicio la realizacién de la conducta tipica fuere procedente; e indicara los
margenes de punibilidad del delito, y deben quedar plenamente acreditados:

a) Los elementos de la clasificacion juridica; es decir, el tipo penal que se atribuye;

118 Morillas Cueva, Lorenzo. Derecho penal Parte general. Fundamentos conceptuales y metodolégicos del

derecho penal. Ley penal. Madrid, Dykinson, 2004, pp. 169-171.
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b) El grado de la ejecucién del hecho;

¢) La forma de intervencion seguin se trate de alguna forma de autorfa o de participacion;

d) La naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica;

e) El grado de lesion o puesta en riesgo del bien juridico;

f) La referencia a los elementos objetivos, subjetivos y normativos del tipo penal

correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o se realizé6 en grado de

tentativa, as{ como la forma en que el sujeto activo haya intervenido para la realizacion
del tipo, segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion, y la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta tipica;

@) Precisara si el delito se consumé o se realizé en grado de tentativa;

h) En caso de ser necesario, se explicara por qué el sentenciado no esta favorecido por

alguna de las causas de atipicidad, justificacién o inculpabilidad;

1) La referencia a las agravantes o atenuantes que hayan concurrido; y

j) La clase de concurso de delitos si fuera el caso. No podra sobrepasar los hechos

probados en juicio.

1) La condena a la reparaciéon del dafo. Cuando la prueba producida no permita
establecer con certeza el monto de los dafios y petjuicios, o de las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal de enjuiciamiento podra condenar genéricamente a reparar los
dafos y los perjuicios y ordenar que se liquiden en ejecucién de sentencia por via incidental,
siempre que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de reparatlos.

Dispondra también el decomiso de los instrumentos o efectos del delito o su restitucion,
cuando fuere procedente; condenara a la reparacion del dafio, con la observacion de que, cuando
la prueba producida no permita establecer con certeza el monto de los dafios y perjuicios, o de
las indemnizaciones correspondientes, se podra condenar genéricamente a reparar los dafios y
los petjuicios, ordenando que se liquiden en ejecucién de sentencia por via incidental, siempre
que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de repararlos.

Indicara los margenes de la punibilidad del delito y quedaran plenamente acreditados los
elementos de la clasificacion juridica; es decir, el tipo penal que se atribuye, el grado de la
ejecucion del hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta,
asi como el grado de lesion o puesta en riesgo del bien juridico; y argumentara por qué el

sentenciado no esta favorecido por ninguna de las causas de la atipicidad, justificacién o
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inculpabilidad; igualmente, se hara referencia a las agravantes o atenuantes que hayan concurrido
y a la clase de concurso de delitos si fuera el caso.

El juzgador al enjuiciar formula el juicio de tipicidad para concluir si el comportamiento
del activo retine los elementos del tipo penal que se analiza, en caso de faltar un elemento
objetivo, subjetivo o de valoracion cultural estara en presencia de la atipicidad (aspecto negativo).
Metodolégicamente el tipo es un elemento de construccion del delito y de referencia para los
juicios de antijuricidad y culpabilidad, al cual se atribuyen las siguientes funciones: sancionadora,
en cuanto que es represiva de conductas que encuadran en la descripcion legal (tipicidad,
garantista dado que solo las conductas tipicas podran ser sancionadas, con respeto absoluto a los
principios que rigen la tipicidad que garantiza al sujeto su libertad en tanto no exista una ley o
tipo que establezca que su comportamiento le es imputable; y preventiva. Se pretende que la
prohibicion contenida en la ley sea suficiente para lograr que el ciudadano se abstenga de realizar
la conducta prevista en la misma (prevencion general).

Expuesto lo anterior, se considera pertinente precisar los elementos materiales de la trata
de personas como tipo base y de cada una de las modalidades, en los siguientes términos:

Descripcion del tipo. La trata de personas es toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de explotacion. Imponiendo como sancién de cinco a quince afios de
prisién y de un mil a veinte mil dias de muta, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
para cada uno de los delitos cometidos previstos y sancionados en esta ley (articulo 10).

Elementos materiales:

I.Una accién u omision dolosa para captar, enganchar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar a una o varias personas;

I1.Utilizando como medios: la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, la
concesion o recepcion de pago o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima; y

III.Con fines de explotacion.

Necesariamente se requiere acreditar que dichas conductas se llevaron a cabo recurriendo
a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, —rapto, fraude, engafio, abuso de
poder o de una situaciéon de vulnerabilidad—. Esto por asi definirlo expresamente el Protocolo

para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente las mujeres y niflos.
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3.4.2. Modalidades de la trata

La suma de los elementos anteriores compone el tipo como base de la modalidad que se actualice,
que se abordan con la finalidad de conceptuar y mencionar los elementos integradores de cada
una de ellas:

1. Esclavitud. Se entiende como el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin
capacidad de disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejercite sobre ella,
atributos del derecho de propiedad.

Elementos:

1) Que un ser humano ejerza el dominio sobre otra persona;

2) Privandola de la capacidad de disponer libremente de su propia persona o de sus

bienes;

3) Ejercitando sobre ella atributos del derecho de propiedad.

La esclavitud entendida como el estado o condiciéon de un individuo sobre el cual se
ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos, dejandola sin capacidad de
disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes. Esto implica que las victimas de este
crimen son vulneradas en toda su esfera de derechos pues si la esclavitud representa la negacion
de la calidad humana de una persona, al implicar el desconocimiento de sus derechos
fundamentales para transformarla en mercancia, al ser una vulneracion de tales dimensiones, se
puede afirmar que la trata de personas es una violacion pluriofensiva de los derechos humanos al
afectar toda la esfera del individuo que la padece.

1T Condicion de siervo. Se trata de un trabajador que entrega los frutos de su labor, al tratante.
Esta condicion puede derivar de dos situaciones: por deudas o por gleba:

a) En el primer caso, la condicién de vasallo deriva de una deuda personal o de un
tercero, comprometiéndose a pagarla, con su servicio personal o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no
se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos
servicios.

Con relacién a este caso, el Informe de la Comision Interamericana sobre los
Trabajadores Migrantes de 1997 en Brasil, se refiere a la servidumbre en estos términos:

"La forma tipica de esta practica de servidumbre forzada es reclutar a los
trabajadores, generalmente en otro Estado donde existen condiciones extremas
de pobreza y desempleo rural (...) Alllegar los trabajadores a la plantacién donde
deberan trabajar, encuentran que ya son "deudores" de los contratistas por el
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transporte y comida del traslado; tienen ademas que pagar su comida y habitacion
en el establecimiento; y que las condiciones de trabajo son mucho peores de lo
prometido y en general ilegales. Sea porque el salario es menor del prometido o
porque se mide por hectarea trabajada y las condiciones son mas dificiles de las
que les habfan indicado, el salario real no alcanza para enfrentar las "deudas" que
se les imputan. Al mismo tiempo se les amenaza que no pueden abandonar la
hacienda sin hacer efectivo previamente el pago. Cuando a veces lo intentan,
sicarios de los contratistas los detienen encafonandolos con armas de fuego, y
en caso de que no acepten la amenaza, les disparan. Como las haciendas son

aisladas, estas tentativas de lograr la libertad son dificiles y riesgosas, y en muchos

casos les significan la muerte"'"”; y

b) En el segundo supuesto se concibe cuando se le impide cambiar su condicién a vivir
o a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona; se le obliga a prestar servicios,
remunerados o no, sin que pueda abandonar la tierra que pertenece a otra persona o bien se
ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también derechos sobre personas que
no puedan abandonar dicho predio.

A. Elementos materiales de la condicién de siervo por deudas:

1. Tener o mantener a una persona en condicion de sirvo;

2. Como garantfa de una deuda;

3. Sin definir el pago de los servicios

4. que no se aplican al pago de la deuda, o

5. Que no se limite su duracion ni se defina la naturaleza de dichos servicios.

B. Elementos materiales de la condicion de sirvo por prestacion de servicios:

1) Impedir a otro cambiar su condicion a vivir o a trabajar sobre una tierra que pertenece
a otra persona

2) Obligar a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda abandonar la tierra que
pertenece a otra persona

3) Ejercer derechos de propiedad de una tierra que implique también derechos sobre
personas que no puedan abandonar dicho predio.

111. Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexnal. Sera sancionado quien:

a). Se beneficie de la explotacién de una o mas personas a través de la prostitucion, la
pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier

otra actividad sexual remunerada mediante: engafio; violencia fisica o moral; abuso de poder;

19 Comisién  Interamericana  de  Derechos ~ Humanos  (1997),  recuperado  de:

http:/ /www.cidh.otg/countryrep/Brasesp97/ capitulo_7
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aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad; Dafio grave o amenaza de dafio grave; o
amenace de denunciarle ante autoridades respecto a su situaciéon migratoria en el pafs o cualquier
otro abuso de la utilizacién de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo
se someta a las exigencias del activo (Art.13);

b). Procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una persona menor de dieciocho anos de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el objeto de
producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiatlas, filmarlos, exhibirlos
o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de computo, electrénicos o sucedaneos, y
se beneficie econémicamente de la explotacion de la persona (Art. 16) y,

En cuanto a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito, aluden en la tesis
XXVII.30.46 P, con numero de registro 2014905, lo siguiente:

...Los articulos lo. y 20. de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, prevén la jurisdiccion concurrente entre los fueros
comun y federal para conocer de los procesos relativos a la descripcion de los
tipos penales en materia de trata de personas, cuyo género comprende el diverso
de pornografia infantil. Sobre tales bases, si los hechos materia de la consignacion,
conforme a su ulterior delimitaciéon juridica por el Juez de la causa, corresponden
a la conducta prevista en el articulo 17, en relacién con el diverso 16, ambos de la
ley citada, consistente en el almacenamiento de videograbaciones con contenido
de actos sexuales reales, en un dispositivo electronico, en los que participan
personas menores de dieciocho afios de edad, para si y sin fines de comercio o
distribucion, el conocimiento del delito correspondera a un Juez del fuero comun,
aun cuando la indagatoria se inicie en un 6rgano de procuraciéon de justicia
extranjero y con ayuda de la Interpol, pues en este caso el delito no se inicio,
prepar6 o cometio en el extranjero; no existe concurso de delitos que involucren
un delito federal; ni existe enunciada o probada la participaciéon de delincuencia
organizada en los hechos que motivaron el ejercicio de la accidon penal, en
términos de la legislacion especial o algin otro supuesto competencial
especificamente delimitado a favor de la Federacién, segun lo disponen los
articulos 50. del referido ordenamiento y 50, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion'.

¢) Promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas

personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realicen

120 Seminario  Judicial de la  Federacion y  su  Gaceta.  Recuperado  de:

https:/ /sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ tesis/2014905
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cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, y se
beneficie econémicamente de ello (Art 18).

Se sancionara también a quien someta a una persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccién de
material pornografico, o engafie o participe en engafar a una persona para prestar Servicios
sexuales o realizar actos pornograficos (Art. 14). Se beneficie econémicamente de la explotacién
de una persona mediante el comercio, distribucién, exposicion, circulaciéon u oferta de libros,
revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos, de
caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier medio
(Art. 15). Almacene, adquiera o arriende para s o para un tercero, el material a que se refiere el
articulo anterior, sin fines de comercializacion o distribucion (Art.17).

Contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca a
realizarlos, bajo engafio en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales;

b. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas;

c. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la zona a cambio

de la realizacion de esas practicas;

d. La medida en que la persona tendra libertad para dejar el trabajo a cambio de la

realizacion de esas practicas;

e. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar de residencia a

cambio de la realizacion de esas practicas; o

f. Si se alega que la persona ha contraido o contraerd una deuda en relaciéon con el

acuerdo: el monto, o la existencia de la suma adeudada o supuestamente adeudada (Art.

19). Obteniendo beneficio econémico para si o para un tercero, contrate aun sea

licitamente, a otra para la prestacion de servicios sexuales en las circunstancias de las

fracciones b al f (Art.20).

Las personas que se encuentran siendo explotadas bajo esta modalidad no pueden decidir
sobre las condiciones de alojamiento, descanso o de comunicacion con familiares y amigos-as.

IV. Explotacién laboral. Existe cuando una persona obtiene, directa o indirectamente,

beneficio injustificable, econémico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno,
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sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad, tales como las condiciones
peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislacion laboral o las
normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria, la existencia de una manifiesta
desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o un salario por
debajo de lo legalmente establecido.

Elementos:

1) Obtener directa o indirectamente, beneficio injustificable, econémico o de otra indole,
de manera ilicita;

2) Mediante el trabajo ajeno;

3) Sometiendo a una persona a practicas que atenten contra su dignidad; y

4) Existiendo manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago
efectuado por ello, o un salario por debajo de lo legalmente establecido.

V. Trabajo o servicios forzados. L.a mayor parte de las Constituciones contienen
disposiciones que prohiben la esclavitud, pero no todas prevén la prohibicién del trabajo
forzoso, s6lo la Constitucion de Serbia (2006) prohibe el trabajo forzoso y en parte relativa dice:

Ninguna persona puede ser mantenida en esclavitud o servidumbre. Todas las
formas de trata estan prohibidas. El trabajo forzoso esta prohibido. La
explotacién sexual o financiera de una persona en situacion desfavorable se
considerara trabajo forzoso..."".

Se refiere al trabajo o servicio que la persona a realizar, que no ha decidido y en el cual se
debe permanecer durante largas horas sin recibir un trato adecuado y sin ninguna claridad sobre
el salario, el contrato y el horario atentando o vulnerando asi mismo su autonomia. Los trabajos
forzados, por lo general, se presentan en zonas rurales, fabricas, minas, actividades de
construccion, pesca, etcétera. Cuyo beneficio obtiene el tratante mediante el uso de la fuerza,
amenaza de la fuerza o coercion fisica; o bien cuando una organizaciéon criminal, utilizando lo
anterior causa un dafio grave, amenaza con causar un daflo grave a esa persona que se encuentra
en condiciones de vulnerabilidad, el abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su
situaciébn migratoria irregular en el pafs o de cualquier otro abuso en la utilizacién de la ley o
proceso legal, que provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas o que atenten

contra su dignidad.

121Serbia, 2006. Recuperado de:

https:/ /www.bcn.cl/ procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/matetia/wat/
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Para la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el trabajo forzado se refiere a todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se oftece voluntariamente.

Elementos:

1. Obtener el trabajo de una persona a través de los medios descritos anteriormente

poniéndola en condiciones de vulnerabilidad, el abuso o amenaza de la denuncia ante las

autoridades de su situacion migratoria irregular en el pafs o de cualquier otro abuso en la
utilizacion de la ley o proceso legal;

2. Someter al pasivo a condiciones injustas o que atenten contra su dignidad.

VI. Mendicidad forzosa. Se instrumentaliza a través del ejercicio de la mendicidad a
hombres, mujeres y nifios que son trasladado de un lugar a otro con el fin de recolectar dinero
que es en ultima instancia recibido y administrado por el tratante quien domina, ubica y organiza
la forma como obtendra provecho econémico u otro beneficio de esta actividad, recurriendo a la
amenaza de dafo grave, un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, o el
engano.

Elementos:

1) Utilizar a una persona con el fin de obtener un beneficio

2) Obligarla a pedir limosna o caridad contra su voluntad

3) Bajo amenaza de dafio grave, un dafo grave o al uso de la fuerza u otras formas de

coaccion, o el engafio.

VII. Utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas. Se
refiere a las actividades sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada que son las siguientes:

Terrotismo, acopio y trifico de armas, trifico de personas'?, trifico de 6rganos'”.

b

Corrupcion, pornografia, lenocinio y trafico de menores de dieciocho afios o de personas que no

tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen la

122 Este delito esta previsto y sancionado en el articulo 159 de la Ley de Migracién que en el articulo 159.
Diario Oficial de la Federacién del 25 de mayo de 2011.

123 174d. Los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud, Diario Oficial de la Federacion del 27
de noviembre de 2007.

80



2 Delitos en materia de trata'®, conductas

capacidad para resistirlo; asalto y robo de vehiculos
previstas en materia de secuestro'® y de hidrocarburos'’.

VIII. Adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios. Se actualiza cuando el padre,
madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta que entregue o reciba
de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcién, a una persona menor de dieciocho
afios con el fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacion,
o también al que entregue en su caracter de padre o tutor o persona que tiene autoridad sobre
quien se ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso, en su caracter de adoptante de forma ilegal,
ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho afos.

Elementos:

Que el padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta
entregue o reciba de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcion, a una persona
menot de dieciocho afios;

1) Abuse sexualmente de ella;

2) La explote en cualquiera de las formas de aprovechamiento.

IX. Matrimonio forzoso o servil. En esta época en que la comunicaciéon global es tan
sencilla, y los servicios de citas por Internet son frecuentes, no es inusual escuchar de los
matrimonios que se arreglan a distancia. Muchas mujeres jévenes y nifias son afectadas por esta
practica, en la cual, la institucién del matrimonio es la excusa para mantenerlas cautivas, en
condiciones de servidumbre, sin documentacion o acceso al dinero, siendo victimas, cominmente
de violencia tanto fisica como psicologica.

El matrimonio setvil es la explotacion laboral y/o sexual de un miembro de la pareja,

aprovechandose de la vulnerabilidad de ésta por encontrarse fuera de su contexto habitual o en

124 Delitos previstos en los articulos 201, 202, 203 y 203 bis, 204, 286 y 287, 366 ter y 376 bis y 377,
respectivamente del Cédigo Penal Federal.

125 177d. 1.a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Diario Oficial de la Federacién de 14 de junio de
2012, dltima reforma 19 de enero de 2018.

126 Delito previsto en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para prevenir y sancionar los delitos
en materia de secuestro. Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 2010.

127 1id. 1a Ley Federal para Prevenir y Sancionar los delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Diario Oficial de la Federacion de 12 de enero de 2016.
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otro pafs. En estos matrimonios ademas de la situacion de esclavitud, aislamiento y control, es
comun que se ejerza violencia fisica, psicolégica y sexual. Mientras que en matrimonio forzoso
consiste en obligar a una persona a contraer matrimonio, de manera gratuita o a cambio de pago
en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra persona o grupo
de personas que ejerza una autoridad sobre ella; se obligue a contraer matrimonio con el fin de
prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares; o ceda o trasmita a una persona a un
tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra manera. De conformidad con el articulo
29, también cuando se realice explotacién sexual aprovechandose de la relaciéon matrimonial o
concubinato.

Elementos:

1) Obligar a una persona a contraer matrimonio;

2) De forma gratuita o a cambio de pago en dinero o en especie entregada a sus padres,

tutor, familia o a cualquier otra persona o grupo de personas que ejerza una autoridad

sobre ella;

3) Con el fin de prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares

4) Ceder o trasmitir a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita o de

otra manera;

5) Realizar actos de explotacion sexual aprovechandose de la relaciéon matrimonial o

concubinato.

X. Trafico de o6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos. Se entiende como la
extraccion, remocion u obtencion de un 6rgano, tejido o células de seres humanos vivos, a cambio
de un beneficio o a través de una transaccién comercial, sin incluir los procedimientos médicos
licitos para los cuales se ha obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo establecido
por la Ley General de Salud.

Elementos:

1) Extraer, remover u obtener un 6rgano, tejido o células de seres humanos vivos;

2) Para obtener un beneficio o a través de una transaccién comercial;

3) Sin incluir los procedimientos médicos licitos.

XI. Extraccion de 6rganos, tejidos y células humanas. Es una forma de comerciar con
cuerpos de personas. Se constituye en trata cuando se captan, trasladan personas con la finalidad
de extraer y comercializar los tejidos y 6rganos humanos obteniendo para quien lo hace o para

un tercero un provecho econémico o cualquier otro beneficio. Esta forma de explotacion
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incluye, no sélo la extraccion/extirpacion y venta de partes del cuerpo humano, sino también, el
transporte, la importacion o exportacion y la conservacion.

Un trasplante de 6rganos, tejidos y células humanas es ilegal cuando los traficantes
profesionales presionan a una persona a hacerlo, aprovechandose, por ejemplo, de sus
dificultades econémicas, o cuando la obligan por medio del chantaje. Es ilegal, también, cuando
traficantes profesionales extirpan partes del cuerpo de un difunto sin que éste haya aceptado en
vida la donacién de sus 6rganos.

XII. Experimentaciéon biomédica ilicita en seres humanos. Se refiere al acto de aplicar
sobre una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas o medicamentos no
aprobados legalmente y que contravengan las disposiciones legales en la materia. Por ejemplo:
Estudios de procesos fisiolbgicos, bioquimicos o patoldgicos, o de la respuesta a una intervencion
especifica —fisica, quimica o psicolégica— en pacientes o personas sanas, ensayos controlados de
intervenciones diagndsticas, preventivas o terapéuticas en grandes grupos de personas, disefiados
para demostrar una respuesta especifica generalizable a esas intervenciones contra un fondo de
variacion biolégica individual; estudios disefiados para determinar las consecuencias de
intervenciones preventivas o terapéuticas especificas para individuos y comunidades; Estudios
sobre el comportamiento humano relacionado con la salud en variadas circunstancias y entornos;

Estudios genéticos.; Investigaciones sociales relacionadas con el campo de la salud, etcétera.

3.4.3. Elementos integradores
Existen diferentes posiciones sobre la conducta, la doctrina dominante considera la
manifestacién de 1a conducta humana como la base de todo hecho delictuoso, de frente a otras
corrientes teodricas que analizan si ésta es o no es un elemento del delito. Aun, cuando el
proposito de este trabajo no radica esclarecer lo anterior, es importante citar que en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales dispone que en las sentencias absolutorias el 6rgano de
enjuiciamiento determinara la causa de exclusion del delito, para lo cual podra tomar como
referencia, en su caso, las causas de atipicidad, de justificacién o inculpabilidad, incluyendo en
las primeras la ausencia de voluntad o de conducta. Esta disposicion elimina la conducta como
elemento basico para el estudio de los elementos del delito en el estado mexicano.

La Ley de Trata, en el articulo 10 dice que este delito se exterioriza por accién u omision
dolosa de una o varias personas, por lo que la conducta del tratante sera siempre un hacer

voluntario que implica la decisién libre, orientada hacia la realizacién de la accidén u omision. El
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comportamiento involuntario sélo tendrfa relevancia juridico penal a partir del analisis de la
tipicidad para determinar la conducta como causa de exclusion de ésta.

La conducta se compone de un hecho que reside en el comportamiento humano positivo
o negativo que produce un resultado, es positivo cuando consiste en una actividad, en un hacer
del sujeto y es negativo cuando se traduce en inactividad, es decir, cuando la ley espera una
conducta de un individuo y éste deja de realizarla. Mientras que, el resultado es la consecuencia
externa y observable derivada de la accién u omision (manifestacion de la voluntad).

La accién es la actividad que exterioriza el activo: captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion,
produciendo consecuencias previstas en la ley correspondiente. En ella se distinguen los
elementos siguientes:

a. Fisico. Radica en la facultad de actuar que se da por movimientos o comportamiento;

b. Psiguico. Es la voluntad (acto de querer o intenciéon de cometer el delito) del sujeto
para producir el resultado; y,

c. Nexo de cansalidad que une la conducta del agente con el resultado.

En la omision la conducta se manifiesta por la abstencion de actuar, no hacer o dejar de
hacer es la inactividad voluntaria ante el deber juridico de obrar. Los elementos de la omisién
(requisitos intelectuales de la capacidad de accion) son:

a) Manifestacion de voluntad;

b) Conducta pasiva (inactividad);

¢) Deber juridico de obrar. Es una obligacion dispuesta en la Ley de Trata, que debe ser
respetada por los individuos, de no ser asi, su incumplimiento supondra una sancién o un castigo;

d) Resultado. Para que el sujeto sea sancionado debe configurarse el delito descrito y
penado en la ley, debe lesionar o poner en peligro el bien juridico protegido por el tipo penal de
que se trate.

La omisién puede ser propia o impropia. La primera se define como inactividad actuante
del que no realiza una accién final, pese a tener capacidad de accién; reside en no hacer lo que
se debe hacer, ya sea de manera involuntaria o imprudencial y sus elementos son: La existencia
de la posibilidad fisica de actuar; y, la capacidad de conduccion final. En la primera se sanciona
la omision del deber de auxilio de aquella persona victima de trata que en presencia del agente
estuviere en peligro inminente (captar, trasladar o acoger a la victima para su explotacion), siendo

aquella capaz de otorgarlo, sin riesgo de su parte. También sanciona a quien no estando en
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condiciones de proporcionarlo, no diera aviso inmediato a la autoridad. Mientras que, la omisién
impropia es un no hacer voluntario del agente, la abstencion produce un resultado tipico y
material que infringe la ley preceptiva. Este tipo de omision requiere que el agente esté obligado
a actuar para salvaguardar un bien juridico, sus requisitos son:

1. Una voluntad o culpa;

2. La inactividad; vy,

3. El deber de obrar (una accion esperada y exigida).

La omisién en la trata de personas consiste siempre en omitir una determinada accion
que el tratante tenia obligacion de llevar a cabo y que podia realizar en favor de la victima para
evitar el resultado.

Desistimiento y tentativa. Si bien la conducta del activo puede ser de hacer o de no hacer o
dejar de hacer que se manifiesta por la abstenciéon de actuar, es opinion que siendo la trata de
personas un delito doloso en donde prima la intensién del agente admite el desistimiento, el cual
consiste en un cambio completamente espontaneo de voluntad en el agente, que puede ser por
causas fisicas o morales; que en la trata reside en no llevar a cabo los actos de ejecucion que
debieran producir el delito, por cualquier causa o accidente; el desistimiento es impropio cuando
no existe acciéon porque el agente no ha dirigido su voluntad hacia la obtencién de un fin
determinado, como consecuencia su obrar no tiene sentido.

Si el agente se desiste, no queda exento de sancién penal, ya que en los delitos dolosos
se agota el iter criminis, esto es, la idea criminal que emerge del interior del tratante lleva a cabo
los actos preparatorios proveyéndose de instrumentos y medios con el propésito directo de
cometer el delito y ejecuta la totalidad de aquellos actos que producen el resultado. Llegando a
la consumacion del ilicito.

Tentativa. La etapa de ejecucion ofrece también la tentativa, entendida como el conjunto
de actos idoneos encaminados a la realizacion del delito, pero que no llegan a su consumacioén
por causas ajenas a la voluntad del agente La no realizacion del resultado delictivo es su condicion
y, la esencia es la realizacion del principio de ejecucion de este. La tentativa puede ocurrir
mediante actos positivos (hacer) o negativos (abstenciones u omisiones), para su existencia
requiere:

a) Un principio de ejecucion, acto material que tiende directamente a la perpetracion de

la infraccién penal. Es la esencia de la Tentativa;
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b) La intencién de cometer el delito. Debe ser declarada por el autor o probada por el

protagonista del evento criminal; y,

¢) La interrupcion de la ejecucion.

La tentativa puede ser acabada (delito frustrado) e inacabada (delito intentado); en el
primer caso el sujeto activo emplea todos los medios adecuados y realiza todos los actos
encaminados a producir el resultado, sin que este sutja, por causas ajenas a su voluntad. Mientras
que, en la tentativa inacabada el sujeto verifica todos los actos tendientes a la produccién del
resultado, pero por diversas causas omite o deja de realizar algun acto que era necesario para
producir el resultado, por lo cual el evento no surge. Si el agente suspende voluntariamente la
ejecucion de uno de los actos necesarios para consumarlo, sera responsable solo por los actos
ejecutados si estos constituyen delito por si mismos. Un caso frecuente de tentativa de trata de
personas son los supuestos en los que se intenta captar a la victima a través de la colocacion de
ofertas de servicios altamente rentables en los que medie el fraude o el engafo, con la intencién
de explotar a quienes acceden.

Entre las causas por las cuales el agente no ejecuté uno de los actos, probablemente se
considerarfa:

1) El arrepentimiento, actividad voluntaria realizada por el autor para impedir la
consumacion del delito, una vez agotado el proceso ejecutivo capaz por s mismo de lograr dicho
resultado; en estricto sentido opera en el delito frustrado porque el sujeto activo realiza todos
los actos encaminados a producir el delito, sin que este surja, por causas ajenas a su voluntad;

2) El desistimiento, que es un cambio completamente espontaneo de voluntad en el
agente, que puede ser por causas fisicas o morales; se da en el delito intentado en el que existe
una incompleta ejecucion; y

3) La consumacioén del delito. También se conoce como delito agotado, por realizarse el
objetivo de lo planeado produciendo todos los efectos dafiosos consecuencia de la violacion a
los que tendia el agente y que ya no puede impedir; por lo que sera responsable en la medida de
la participacién en el mismo'*.

La consumacion del delito de trata de personas se produce cuando se realiza alguna de

las fases que lo componen, a través de cualquiera de los medios. Bastara que se cometa uno de

128 Sandoval Pérez, Esperanza. Derecho Penal General. Teoria de la Ley, del delito y de la sancién penal.

México, Codice, 2012.
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los pasos de manera comisiva u omisiva, para que este delito esté consumado. No es necesario
que en todos los casos de trata de personas se identifique la captacion o el transporte para que
se considere que se ha consumado el delito; cuando la victima es explotada no solo se ha
consumado el delito, sino que ademas se habria logrado satistacer el interés o la finalidad por la
que el tratante desplegd su comportamiento prohibido.

En la configuraciéon de este delito se requiere de conductas objetivas (captacion,
transporte y/o traslado, la acogida o la recepcion) llevadas a cabo por el sujeto activo en su

calidad de autor o participe, quedando incluidos principalmente, los supuestos de incitacion.

3.5. Elementos del tipo

Independientemente de la modalidad en que se realiza son: de caracter objetivo, subjetivo y de
caracter valorativo, que se estudian en orden prelégico. De la cabal integraciéon de todos los
elementos, se concluye la responsabilidad y las consecuencias juridicas previstas en la norma
penal. De no acreditarse uno de los elementos del tipo estriamos ante una excluyente y debera

absolverse al enjuiciado.

3.5.1. Elementos objetivos.

Son todos aquellos de naturaleza objetiva, es todo lo que pertenece al aspecto externo de la
conducta del tratante y que se constata a través de los sentidos (vista, oido, gusto, tacto y olfato);
por lo que se pueden acreditar facilmente con datos, medios y pruebas en términos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. En este delito se identifican como elementos objetivos los
siguientes:

a) Bien juridico. La trata implica colocar una persona en una situacion en la que puede ser
usada como un objeto con fines mercantilistas, anulando su capacidad de actuar como una
persona auténoma, esta cosificacion, instrumentalizaciéon o mercantilizacion vulnera la dignidad
que es la esencia misma del ser humano, que en la perspectiva juridica reside en el respeto al ser

individual por su propia naturaleza y no por disposicién estatal'”.

129 17id Sandoval Pérez, Esperanza.ldentidad cultural, un aspecto dinimico de la dignidad. En Revista:
DECISO 105, enero-junio 2017, Recuperado de:

http:/ /www.themis.umich.mx/deciso/mod/tesoutce/view.phprid=1102
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Se trata de un delito pluriofensivo porque afecta mas de un bien juridico, dado que este
delito tutela: la dignidad- como base de la diversidad de modalidades que pueden quebrantar una
pluralidad de intereses como la vida, la libertad, la integridad fisica y mental, la seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes cuando estos derechos son
lesionados en la comision de delitos objeto de la Ley General (Art. 2, Fraccion V).

b) Sujetos.

Supeto activo puede ser cualquier persona que promueva, favorezca, financie o facilite la
realizacion del delito. Promover implica cualquier comportamiento que estimule, instigue, anime o
induzca a la captacion, al transporte, al traslado, a la acogida, a la recepcion o a la retencion de la
victima con fines de explotacion. El favorecimiento se manifiesta a través de cualquier conducta
que permita la expansion o extension de actos de captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion
o retencion de la victima por parte de otra que no realizaba estas conductas. La financiacion reside
en la contribucién econémica de las conductas antes mencionadas y facilitar la realizacion de este
delito implica cualquier comportamiento que coopere, ayude o contribuya con la captacién, el
transporte, el traslado, la acogida, la recepcion o la retencion de la victima.

Sujeto pasivo. Es el ser humano sin distincion alguna, quien recibe directamente la afectacion
en sus bienes juridicos y se identifica mas como victima o parte ofendida en el delito. Tratandose
de la pluralidad de sujetos pasivos, tiene aplicacion el criterio sustentado por el Pleno de Tribunales
Colegiados del Primer Circuito, al resolver la contradiccién de Tesis 16/2016 sostenida por los
Tribunales Colegiados Segundo y Séptimo, ambos en Materia Penal del mismo Circuito, con
Registro Digital: 2015488, que dice:

...al prever una penalidad agravada diversa a la establecida para el tipo basico,
cuando comprenda mas de una victima, no transgrede el articulo 23 de la
Constitucion Federal, dice que el precepto constitucional mencionado, al sefialar
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio
se le absuelva o se le condene, reconoce el derecho a la seguridad juridica de los
procesados, en el sentido de que prohibe la duplicidad o repeticién de procesos
respecto de los mismos hechos considerados delictivos, y que el legislador penalice
mis de una vez una misma conducta o circunstancia. En estas condiciones, el
articulo 42, fraccion IX, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, al prever una penalidad agravada diversa a la establecida
para el tipo basico, cuando el delito comprenda mas de una victima, no transgrede
el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
no autoriza la imposicién de una doble pena al infractor, es decir, no debe
confundirse la calificativa de la conducta desplegada con la recalificacion del
delito, pues mientras la primera es la circunstancia que modifica un tipo basico
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para agravarlo o atenuarlo, la segunda consiste en volver a calificar la misma
conducta con base en un diverso ilicito, asi como en permitir que los factores
objetivos empleados para acreditarlo, asi como sus agravantes, se consideren para
incrementar el grado de culpabilidad del justiciable y, por ende, el guantum de las
penas. De manera que, aun cuando el articulo 10 de la ley referida describe el tipo
basico del delito de trata de personas y determina la penalidad correspondiente,
ésta debe entenderse para cuando exista una sola victima; en tanto que el articulo
42, fraccion IX, indicado precisa la penalidad que debe imponerse cuando el delito
se realice bajo determinadas circunstancias, esto es, que comprenda mas de una

victima'®.

) Resultado previsto en el tipo. En este delito, cualquiera que sea su modalidad, el sujeto

activo tiene como finalidad la explotacion de la victima para obtener un beneficio econémico.

Por ejemplo, tratandose de la explotacién de una persona a través de la prostitucion, la

pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier

otra actividad sexual remunerada; los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis 1.70.P.75 P,

con numero de registro 2014859, en parte relativa dicen:

...El delito mencionado esta previsto y sancionado por el articulo 13, fraccion
IV, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, descripcion tipica de la que se advierten los siguientes elementos: a) la
existencia de una o mas personas que se dediquen a la prostitucion (sujetos
pasivos); b) que el sujeto activo explote a los sujetos pasivos, esto es, que obtenga
un beneficio de la prostituciéon por ellos practicada; y, ¢) que la explotacion se
lleve a cabo mediante el aprovechamiento de una situaciéon de vulnerabilidad.
Como puede apreciarse y atento a que la ley sefialada no prohibe la prostitucion
libre y ajena, el tipo penal en cita busca proteger la libre autodeterminacién en el
ejercicio y organizacion de dicha actividad; por ello, para establecer si en el caso
de que una persona obtenga un beneficio del trabajo sexual ajeno, se configura
el delito de trata de personas, tendra que demostrarse si a quien se le atribuye la
calidad de sujeto pasivo acepto libremente las condiciones impuestas por el sujeto
activo que derivaron en el beneficio obtenido; lo que se desprende del elemento
identificado con el inciso ¢ ), pues su analisis permite identificar si la situacién de
vulnerabilidad fue el factor determinante sin el cual la trabajadora sexual no
hubiera aceptado las condiciones impuestas por el activo y, por ende, no existié
un ejercicio libre de su autodeterminacion. ...

130 17id, Legislacion Penal y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion Localizacién: Décima

Epoca, Plenos de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo 111,

p. 1744,

131Seminatio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Recuperado de:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ tesis /2014859
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En la Tesis 1.10.P.74 P, con nimero de registro 2015544, sefialan que para acreditar el
elemento "beneficio" de este delito, es innecesario demostrar que el activo recibi6 directamente
una remuneracién material especifica a cambio de la explotacion sexual de la victima.

...Del estudio conjunto de los articulos 2, inciso a), de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y 13, en
relacién con el diverso 41, ambos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, se concluye que sera penalmente
responsable de la comision del delito de trata de personas, quien se beneficie
materialmente de la explotacion sexual, asi como todo aquel que participe en su
realizacion, preparando, promoviendo, incitando, facilitando o colaborando para
obtener el resultado buscado. Lo anterior, sin que el imputado tenga que ser
necesariamente quien recibe de manera directa la remuneracion acordada por la
actividad sexual de la victima, y sin que tenga que acreditarse especificamente
cual es el beneficio que cada activo recibe por su participacién en la comision del
ilicito. Ello es asi, toda vez que dicho delito tiene un alto grado de complejidad
que generalmente lleva a la fragmentacion de las actividades que debe llevar a
cabo cada uno de los involucrados para lograr su realizacion, por lo que serfa
excesivo exigir que quede demostrado el beneficio que recibe cada participante
para la acreditacion del tipo penal, pues en la mayoria de los casos no se cuenta
con la informacién necesaria para determinar esa circunstancia. Por tanto, para
acreditar este tipo penal es suficiente con que quede demostrado que existio
cualquier especie de remuneracién a cambio de la explotacion sexual a la que fue
sometida la victima, y que el imputado lo cometi6 o particip6 en su comision, sin
que sea requisito acreditar el beneficio material especifico que percibié cada

activo involucrado en su realizaciéon'™.

d) Relacion de causalidad. Como esencia de la imputacion de todo acto a un determinado
sujeto y que no puede atribuirse a nadie mas. Debe existir el vinculo que une la conducta con el
resultado o efecto, sin este ultimo, no puede atribuirse la conducta. Puede haber voluntad y
resultado, pero no nexo causal, ya que este debe ser material y depender de la voluntad del agente.
El nexo causal no es otra cosa que la denominada conditio sine qua non de la equivalencia de las
condiciones positivas o negativas concurrentes en la produccion de un resultado; siendo las condiciones
equivalentes (de igual valor) dentro del proceso causal cada una de ellas adquiere la categoria de
causa, puesto que, si se suprime mentalmente una condicién, el resultado no se produce, por lo
que basta suponer hipotéticamente suprimida la actividad para comprobar la existencia de

causalidad.

132Seminatio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Recuperado de:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis /2014798
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¢) Medios de comision. Antes de explicarlos es necesario precisar que, de acuerdo con la
definicion del Protocolo, el consentimiento de la persona en situacion de victima de trata es
irrelevante, es decir, haber recurrido a cualquiera de estos medios comisivos del delito para
obtener la aceptacion de la persona para dedicarse a alguna actividad, aun cuando sea mayor de
edad, no significa la inexistencia o causa excluyente del delito'”.

Hay tipos en los que se requiere de medios especiales para su comision, puede residir en:

1. Amenazas. Consisten en comunicar un dafio o perjuicio préximo hacia una persona

(que puede ser la victima o un tercero relacionado con aquella). Esta comunicacion debe

ser suficientemente idénea y/o determinante para doblegar la voluntad de la victima y

que esta no impida que sea captada, trasladada, alojada o recibida por el tratante;

2. Uso de la fuerza: Conducta mediante la cual se ejerce violencia fisica o moral;

3. Coaccion: Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute

algo;

4. Engano: Hacer creer la existencia de algo que en realidad no existe;

5. Abuso de poder: Ejercicio indebido de un poder otorgado por la posicién de un cargo

o autoridad derivada de una relacion familiar o afectiva;

6. Abuso de una situaciéon de vulnerabilidad: aprovecharse de la condicién en que se

encuentra una persona por su edad, sexo, salud, origen o pertenencia étnica,

discapacidad, pobreza, que la hacen susceptible de ser dafiada, agredida o perjudicada sin

que pueda oponer resistencia;

7. Concesion o recepcion de pagos o beneficios. Otorgar o entregar a una persona

dinero en efectivo o recompensa en especie, o brindar determinados privilegios, y.

8. Abusos fisicos, emocionales o psicolégicos; etcétera.

Sobre la situaciéon de vulnerabilidad la Ley General dice que, para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

Articulo 4
...XVIIL. Situacién de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima derivada
de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar en que el sujeto

133 Muchos delincuentes se excusan detras del consentimiento, para alegar que ellos no engafiaron a la
persona en situacion de victima, ya que ésta tltima sabia cudl era el trabajo para realizar y que acepté hacerlo. Sin
embargo, el hecho de que la persona en situacion de victima acepte la naturaleza del trabajo no significa que acepta
las condiciones de trabajo y vida, la privacion de su libertad o de sus documentos o la violencia de la que puede ser

objeto. Por ello se insiste en que el consentimiento no es relevante para la investigacion y sancion de este delito.
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pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto
activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioeconémica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacion
sufridas previas a la trata y delitos relacionados;

¢) Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afnos;

f) Cualquier tipo de adiccion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2017), en Tesis aislada 1.70.P.76
P, con nimero de registro 2014798, dice:

...la situacién de vulnerabilidad es la condicion particular de la victima que pueda
derivar en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que le pide o
exige el sujeto activo, derivada de las circunstancias previstas en los incisos del a)
al h) del numeral invocado. Entonces, cuando el tipo penal previsto en esa ley
general establece como elemento del delito el aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad, que se tendra por acreditado cuando se configuren los
siguientes supuestos: a) que el sujeto pasivo se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad y, b) que el sujeto activo se aproveche de ésta. Consecuentemente,
no basta acreditar que el sujeto pasivo se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad, sino que, derivado de ese estado, a este no le quedo otra opcion
mas que aceptar las condiciones que unilateralmente establecié el sujeto activo
para realizar la actividad, servicio o labor exigidos. Esto es, para tener por
acreditado ese elemento del delito, el juzgador habra de realizar un analisis para
establecer de qué forma la situacién de vulnerabilidad fue el factor determinante
para que, sin éste, el sujeto pasivo no hubiera resentido la conducta delictiva

desplegada en su persona por el activo'™.

t) Circunstancias de ejecucion. Hay tipos que, sin dejar de ser descriptivos ademas de sefialar
determinadas caracteristicas del sujeto activo, sujeto pasivo, objeto material (persona o cosa
sobre la que recae el dafio o peligro del bien juridico protegido); hace referencia al lugar, tiempo,
modo y ocasion; pero no es el caso de este delito o de las modalidades de la trata de persona, ya
que no exige la delimitacién del escenario de realizacién del hecho, ni el tipo concreta
expresamente modalidades que enmarquen expresamente la conducta en el tiempo y en el
espacio. Tampoco requiere Circunstancias de ocasion o situacién especial.

g) Circunstancias de modo. Se les identifican a menudo como formas de comision, tienen

que ver con la manera como el autor realiza el hecho delictuoso, por ejemplo, en el delito de

13% 177d. Tesis aislada 1.70.P.76 P, con numero de registro 2014798, Semanatio Judicial de la Federacion,

2017.
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trata se vale de amenazas, uso de la fuerza fisica o psicologica, seduccién, engafio, abuso de
poder, situaciéon de vulnerabilidad; entre otras. Con la observacién de que en casos de trata de
nifios (personas menores de 18 afos, el articulo 3 (d) del Protocolo no se requiere prueba del

elemento "medios".

3.5.2. Elementos subjetivos

Dado que la voluntad mas o menos perfecta de realizar una conducta (hacer u omitir) delictuosa,
obra con dolo quien conociendo las circunstancias que integran la descripcion legal, quiere o
acepta la realizacion de la conducta o hecho legalmente descritos. Para explicar los elementos
del dolo existen dos posiciones doctrinales: para la primera el elemento mas importante es la
voluntad (teoria de la voluntad) para decidir y causar el resultado; y, para la segunda es que el
agente tenga conocimiento que el hecho querido es ilicito y de las consecuencias de su conducta
(teoria de la representacion).

Las teorfas anteriores no son contradictorias sino, por el contrario, de la suma de ellas se
desprende que en todo comportamiento doloso deben estar presentes un elemento intelectual y
otro de naturaleza volitiva.

1. Elemento intelectivo. Conforme al cual es necesario que el agente tenga conocimiento:

a) Integral del hecho tipico (sujetos, objetos y conducta);

b) De la significacién de cada uno de los elementos que integran la descripcion tipica.

Por ejemplo: si va a secuestrar a una persona, el agente esta consciente de que secuestrar

implica privar de la libertad a otra persona bajo amenaza de muerte o dafio para obtener

rescate, causar un daflo o petjuicio a terceros relacionados con el secuestrado, o bien,
que a través de esta forma ilicita puede obtener que una autoridad haga o deje de hacer
un acto de cualquier indole;

¢) De las circunstancias que exige el tipo penal (tiempo, modo u ocasién). Siguiendo el

ejemplo anterior, el secuestrador actiia con dolo, ya que sabe que esta sustrayendo a la

victima de su entorno y que por ello obtendra un rescate o una autoridad hara o dejara
de hacer lo que el secuestrador le pida;

d) Del resultado o cadena causal. En este caso, el sujeto se representa el resultado de su

conducta, como acontecimiento futuro. De tal manera que prevé que con su

comportamiento causara un dafio o perjuicio a otro. Por ejemplo, que cobrara el rescate

o que la autoridad hara o dejara de hacer lo que le pida; y,
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e) De la antijuricidad del hecho. Es decir, sabe que con su comportamiento hara algo

indebido, que lesiona el interés de la sociedad, protegido por la via del derecho penal.

2. Elemento volitivo. Consiste en el querer del agente de realizar la conducta tipica y
antijuridica, ademas desea las consecuencias que de ella derivan y hacia ese fin orienta su
determinacion de realizarlo'”.

Si bien el tipo de analisis metodologicamente conduce a un delito de accidén u omision
dolosa de una o varias personas con fines de explotacion; que incluye el contenido de la voluntad
que rigen la accion, el fin, efectos concomitantes y seleccion de medios. De aqui, que el tratante
actia con un dolo especifico: l explotacion del pasivo, esto es, hacer que una persona proporcione
su trabajo o servicio que, en todas las circunstancias, razonablemente esa persona no lo harfa se
ve amenazada o es violentada para proporcionar su trabajo o servicios'.considerando la
violencia como la aplicacion de fuerza fisica sobre otra persona, suficientemente idonea para

doblegar la voluntad y que esta no impida que sea captada, trasladada, alojada o recibida por

parte del tratante.

3.5.3. Elementos valorativos
En la estructura del tipo por la exigencia técnica legislativa a menudo se hace referencia en el
tipo a otros elementos mas complejos que los estrictamente descriptivos, para tipificar la
conducta es necesario incrustar elementos que implican juicios normativos sobre el hecho que
requieren del juzgador efectuar una especial valoraciéon de la ilicitud de la conducta. Estos
elementos no se pueden percibir a través de los sentidos, sino que para captarlos requieren de
un acto de valoracion juridica o cultural, suelen clasificarse en:

1. Juridicos. Implican una valoracién eminentemente juridica en cuanto se trata de

conceptos que pertenecen al ambito del derecho, al cual debe recurrir el intérprete para fijar su

135 Sandoval, Op. Cit, pag. 182.

136 E] Cédigo Penal de Canadd, 1985 (Criminal Code), en la Seccidén 279.01 dice: que toda persona que
reclute, transporte, transfiera, reciba, retenga, esconda o albergue a una persona, o ejerza control, direccién o
influencia sobre los movimientos de una persona con el fin de explotarla o promover su explotacién sera culpable
de una ofensa procesable o responsable. Cadena perpetua si media secuestro, asalto agravado o agresion sexual
agravada, o se causa la muerte de la victima durante la comisién del delito; o Pena de carcel por un término no

mayor a los catorce afios en cualquier otro caso.
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alcance, se corresponden con los vocablos ilegitimo, indebidamente, ilicitamente, sin derecho, sin
razon, a sabiendas, etcétera; adjetivos calificativos de numerosos delitos; y,

L. Elementos extrajuridicos, culturales o sociales. Son elementos que por su contenido cultural
requieren de una valoracién de contenido ético o social por parte del juzgador, quien en una
operacion mental debe ajustarse a normas y concepciones vigentes que no pertenecen a la esfera
del derecho.

Las actividades cognitivas (comprobacion) y valorativa del juez no solo son subjetivas,
ya que se buscan los valores en que se cimenta la convivencia humana, segin la conciencia de la
comunidad a la que pertenece el imputado. En caso de que este pertenezca a una comunidad
indigena, ademas de tener en cuenta inexcusablemente sus antecedentes y condiciones
personales, la gravedad del delito, los dafios materiales y morales causados, la magnitud del dafo
al bien juridico o el peligro al que hubiere sido expuesto; las circunstancias que concurrieron en
el hecho, el juez considerara también el grado de diferencia cultural que guarde con relacién a la
media del Estado, as{ como, los usos y las costumbres de la comunidad indigena a la que

pertenezca, en los términos que le reconozca la ley'”.

3.6. Categorizacion dogmatica
En la perspectiva dogmatica los tipos penales suelen clasificarse en atencion a su gravedad, por
el impacto social, la manifestacién de la conducta, el resultado, el dafio que causan al bien juridico
tutelado por la via del derecho penal, por el elemento interno o culpabilidad, el nimero de actos,
el numero de sujetos que intervienen, por su estructura, forma de prosecucion, por la materia,
ordenacion metddica, autonomia, formulacion, y, descripcion de los elementos del tipo.

1. Atendiendo a su gravedad la trata de personas y sus modalidades esta considerado como
un delito grave, que constitucionalmente amerita a prision preventiva oficiosa:

Articulo 19.

...El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de
personas...”".

157 Sandoval, Op.. Cit. Pp.165-166.

138177d. Diario Oficial de la Federacion, del 14 de junio, 2011 y, Sandoval Pérez, Esperanza “La Prisidn
Preventiva y sus limites “en la Revista Multidisciplinar del Centro de Globalizacién, Derecho y Seguridad de la
Universidad Veracruzana, Enfoques juridicos, afio 3, Num..2, julio-diciembre 2020.

https:/ /enfoquesjuridicos.uv.mx/index.php/letrasjuridicas/issue/view/260/showToc
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De acuerdo con la manifestacion de la conducta este delito puede ser:

a. De accion. Aqui el agente incurre en una actividad donde exterioriza un hacer; la

conducta tipica consiste en un comportamiento positivo.

b. De omision. La conducta consiste en un no hacer, en una inactividad o un

comportamiento negativo.

La omisién “puede ser simple y de comision por omision. En el primer caso existe un no
hacer, pues no se realiza lo que la ley prohibe y se produce un resultado formal. Mientras que la
segunda consiste en no hacer, en una inactividad del agente, pero que tiene como resultado un
dafio o afectacion al bien juridico de la victima.

3. En atencién a las consecuencias que derivan de la comision de la conducta el resultado de
este delito es formal, de simple actividad o accién. En este caso, para que se integre no es
necesario que se produzca alguna alteraciéon en la estructura o funcionamiento del objeto
material, ya que basta realizar la accién u omision para que el delito nazca y tenga vida juridica.
También sera atribuible el resultado tipico producido al que omita impeditlo, si éste tenfa el
deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenfa el deber de actuar para
ello, derivado de una ley, de un contrato o de propio actuar precedente.

4. Por el dasio o afectacion al bien tutelado es un delito de Jesin que genera una afectacion al
bien juridico un menoscabo intencional del nucleo duro de los derechos humanos: la vida, la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes.

5. Se trata de un delito doloso. En este caso, el agente tiene la intencidon de agotar el tipo
obteniendo un beneficio por la explotaciéon bajo cualquier modalidad del sujeto pasivo.

6. Las leyes penales clasifican los delitos atendiendo a/ momento de la consumacion y
prolongacion en el tiempo, se considera de consumacion anticipada que describe actos ya completos
pero acompafiados de un especifico elemento subjetivo del injusto adicional al dolo y consistente
en el animo de obtener un ulterior resultado, que no es preciso que se produzca para la
consumacion; por eso el delito se corta antes del resultado.

7. Por la estructura. En atencion a la afectacion que se produce en el bien juridico protegido,
es un delito complejo que puede manifestarse de muy diversas formas o numerosas acciones que

determinan su comision, por ejemplo: la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
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personas, que suponen la realizacién de un medio necesario para la realizacion de la ejecucion
del otro hasta agotar la actividad delictiva, cada etapa es delictiva por si sola.

8. Por el niimero de sujetos que intervienen en este delito es plurisubjetivo. En la realizacion
concurren dos 0 mas sujetos, como se advierte en el supuesto de la delincuencia organizada que
se configura cuando tres o mas sujetos acuerden la realizaciéon de conductas delictivas.

9. Por la afectacidn a los bienes juridicos la trata de personas es un delito pluriofensivo, que involucra
una pluralidad de conductas de lesion o puesta en peligro de varios bienes juridicos tutelados y
como lo sefala el Dictamen de la Camara de diputados ante la gravedad de los delitos por
impactar fuertemente a la victima no admite perdon de su parte, aunado a que ese tipo de
conductas delictivas ofenden en la misma medida a la sociedad.

10. Por la forma de prosecucion, el Coddigo Nacional de Procedimientos Penales el Ministerio
Publico esta obligado a iniciar la indagatoria correspondiente cuando se le presente denuncia,
querella o por cualquier otro medio que conozca de hechos que puedan ser constitutivos de uno
o mas delitos y se encuentren satisfechos los requisitos que en su caso, exija la ley. Con base en
esta disposicion este delito se persigue de oficio. La autoridad ministerial una vez que tenga aviso
debe abrir la carpeta correspondiente y proceder contra el responsable aun cuando la victima o
el ofendido no hayan presentado denuncia.

11. Por la materia. Esta clasificacion tiene intima relacion con el ambito de validez espacial
de la ley penal, ya que el criterio que se sigue es la materia a la que pertenece este delito, toda vez
que la Ley General, es de ambito federal, que se orienta a establecer:

I. La competencia y formas de coordinaciéon para la prevencién, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal,
Estatales y Municipales;

II. Los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones;

III. Los procedimientos penales aplicables al tipo que se estudia;

IV. La distribucién de competencias y formas de coordinaciéon en materia de proteccion
y asistencia a las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

V. Los mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y
la seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando
sean amenazados o lesionados por la comision de los delitos objeto de esta Ley; y

VI. La reparacién del dafio a las victimas de trata de personas de manera integral,

adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida.
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La Federaciéon sera competente para investigar, perseguir y sancionar los delitos
establecidos en dicho ordenamiento cuando:
Articulo 5°
I. El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional, o cuando
se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca
o se pretenda que tengan efectos en el extranjero, en términos de los articulos
20, 30, 40, 50 y 60 del Cédigo Penal Federal;

II. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de una
entidad federativa la afraccion del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho, asi como las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del
mismo...

Los Estados tendran competencia para investigar, procesar y sancionar los delitos
establecidos en esta ley cuando no se den los supuestos previstos anteriormente.

12. Por la ordenacion metidica es un tipo fundamental, base de cualquier modalidad de Trata.

13. Por la descripcion del tipo, este delito es casuistico dado que plantea varias formas de
integracién. En esta hipotesis basta que el sujeto activo despliegue cualquier acciéon u omision
dolosa para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fin de alguna o algunas de las hipotesis de explotacion ahi previstas; con la
aclaracién de que no se necesitan configurar todos los verbos rectores.

14. Por el resultados, es anticipado o cortado, porque a pesar de que se integra con un
elemento que es la finalidad de explotacion; para su configuracion y sancioén se consuma a través
de alguna de las formas previstas en la propia ley, pues lo que se busca es anticipar la proteccion
penal al peligro que suponen esas conductas, es decir tiene con finalidad la prevencién. Asi, basta
que el sujeto activo despliegue cualquier acciéon u omision dolosa para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fin de alguna
o algunas de las hipotesis de explotacion ahi previstas; con la aclaracion de que no se necesitan
configurar todos los verbos rectores'”.

15.Es un tipo compuesto, que abarca desde la captacion de la persona hasta que inicia su
explotacién, en tanto, existe una pluralidad de operaciones que pueden ser constitutivas del tipo
penal. Estas acciones pueden darse de forma conjunta o separada de manera que no es necesario

participar en todas las fases del proceso de trata de personas para ser responsabilizado por ella.

139 17id. La Resolucién del catorce de julio de dos mil veintiuno dictada de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision 51/2021. Ref. 87-88.
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Basta con que se dé una de las acciones previstas, mediando la violencia, el engafio o el
aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad, con el fin de explotar a la persona. Esto
aunado a que no es necesario que el fin sea materializado para que se produzca la actividad

criminal de la trata.

3.7. Teleologia

La unica finalidad de la trata de personas en cualquiera de las hipétesis previstas en la Ley de la
materia es la explotacién de la persona, el interés principal del tratante es obtener beneficios
econémicos a costa del trabajo obligado, la libertad, el cuerpo de la victima, etcétera; que se
convierte en ingresos tan altos, que posicionan este delito como uno de los negocios ilicitos de
mayor generacion de ganancias en el mundo.

La falta de una definicién unanime del vocablo explotacion, puede conducir a un cierto
grado de discrecion interpretativa y, en consecuencia, una inconsistencia en la implementacion
nacional. Teniendo presente que el delito requiere de datos, medios y pruebas que acrediten que
el agente actud con el propodsito de explotar a la victima; no es necesario que ésta haya sido

explotada. El onus proband: corresponde al Ministerio Publico.

3.8. Invisibilidad de la trata
El valor agregado de la trata de personas y de la legislacion relacionada que se analiza, la identifica
como un delito grave, que requiere de una politica especifica para cerrar cualquier brecha que
pueda conducir a la impunidad de los perpetradores. No obstante, se pueden desvanecer o
invisibilizar facilmente para la sociedad y para las autoridades de la Procuraciéon y de la
Administracion de justicia, cuando se enlaza con otros delitos; por ejemplo:

Mediante Decreto'®, se reformaron diversas fracciones del articulo 2° de la Ley Nacional

de Delincuencia Organizada, entre ellas, la siguiente, para quedar como sigue:

Articulo 2°.

Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

III. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;

140 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Publicado el 16 de junio de 2016.

99



VL. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro
Primero, Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

También es comun, que la trata de personas se vincule con el delito de secuestro debido
a que la victima es privada de su libertad con el propésito entre otros para obtener un beneficio,
para si o para un tercero. Por lo anterior, se considera pertinente hacer referencia a la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73, de la Constitucién Federal, que, en 2016 mediante Decreto, se
reformaron diversos tipos penales y punibilidades en materia de este delito, esclareciendo en el
articulo 10, 7z fine que las sanciones sefialadas en el presente articulo se impondran, sin petjuicio
o con independencia de las que correspondan por otros delitos que de las conductas a las que
se aplican resulten.'*!

En 2021, se reforma nuevamente el ordenamiento que se consulta, para establecer que
en la investigacioén, persecucion y sancion de los delitos previstos en ella, se aplicara en lo
conducente el Codigo Penal Federal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada y la Ley General de Victimas; mientras que el 20 de
mayo de 2021 se adiciona el siguiente parrafo: Los imputados por la comision de alguno de los
delitos sefialados en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de esta Ley, durante el proceso penal estaran
sujetos a prision preventiva oficiosa.'*

Otro delito que puede invisibilizar la trata de personas es el Fraude, que se describe como
el aprovechamiento del error en que se encuentra una persona para obtener un lucro. El engafio
en la trata es un medio de captaciéon muy efectivo, la publicidad engafiosa puede versar sobre la
actividad que va a realizar la victima, por ejemplo: se ofrece un trabajo en una agencia de
modelaje y en verdad se trata de un trabajo sexual; el monto de la remuneracién o el caracter
remunerado en si mismo; la gratuidad de «servicios» brindados por el tratante que luego son
cobrados (por ejemplo: el gasto de transporte y hospedaje); o las circunstancias en las que se va

a realizar la actividad o el trabajo (por ejemplo: el lugar en el que se va a realizar el trabajo o el

141 Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el diario Oficial de
la Federacién el 30 de diciembre de 2010. Reformada el 17 de junio de 2016.

142 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021.
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cumplimiento de reglas como «prohibiciones de salidas»). Estos medios se usan generalmente
al inicio del proceso de trata de personas; mientras que en un momento posterior se apela a
otros medios.

Es comun la confusiéon de las figuras delictivas trata de seres humanos y trafico de

11 43

personas, delito previsto en el articulo 2, parrafo segundo de la Ley de Migracion Federal ™ | ya

que una de las formas de captar a las victimas en ambos casos, es el ofrecimiento de regularizar
o proporcionar la documentaciéon que permita su residencia en un pafs diferente al de su origen.
Para evitar lo anterior la politica migratoria del Estado mexicano se rige en el principio de:

...el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atenciéon a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a
victimas del delito. En ningin caso una situacién migratoria irregular
preconfigurara por s{ misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comision
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no
documentada”.
En consecuencia, dispone:

Articulo 159.
Se impondra pena de ocho a dieciséis afos de prisién y multa de cinco mil a
quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien:
I Con propésito de trafico lleve a una o mas personas a internarse en otro pafs
sin la documentacién correspondiente, con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro;
II. Introduzca, sin la documentacién correspondiente, a uno o varios extranjeros
a territorio mexicano, con objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, o
III. Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir
la revision migratoria.

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en el articulo anterior, sera necesario

que quede demostrada la intencién del sujeto activo de obtener un beneficio econémico en
dinero o en especie, cierto, actual o inminente. Las penas se incrementaran hasta en una mitad
cuando se actualice una de las hipétesis del articulo 160, o bien se privilegian conforme al articulo
161 y 162, de la Ley de Migracion.

No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia moral, que por razones

estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la persona que se ha

143 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2011. Ultima reforma 25 de abril,
2022.
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internado en el pais de manera irregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la

continuacion de su labor humanitaria.

3.9. Valoracién de la prueba

En principio se denomina prueba a todo conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia obtenidos, producidos y
reproducidos licitamente; seran admitidos y desahogados en el proceso bajo los principios de
inmediacién y contradiccién. La prueba es un elemento de juicio para llegar a una conclusién
cierta sobre los hechos materia de la acusacion.

La apreciaciéon de la prueba constituye la fase decisoria del procedimiento
probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido a
enjuiciamiento. Se define como la actividad jurisdiccional en virtud de la cual el
juzgador mediante algin método de valoracion aprecia la prueba delimitando su

contenido, a fin de establecer si determinados hechos han quedado o no

probados, debiendo explicar en la sentencia tal proceso y el resultado obtenido'*.

Como criterios orientadores para la valoracion de la prueba del delito de trata de
personas, es conveniente tener presente:

a. Que la Constitucion Federal, en el articulo 20, A. II, establece que la apreciacion de
la prueba se hara de manera libre y 16gica. Por su parte el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales dispone en el articulo 265. Que el 6rgano jurisdiccional asignara libremente el valor
correspondiente a cada uno de los datos y pruebas, de manera libre y l6gica, debiendo justificar
adecuadamente el valor otorgado a las pruebas y explicara y justificara su valoraciéon con base en

la apreciacion conjunta, integral y armonica de todos los elementos probatorios.

b. El sistema de libre valoracion -libre conviccion, intima conviccion, libre apreciacion
razonada o de sana critica- el juzgador tiene amplia libertad para apreciarlas de acuerdo con la
logica y las reglas de la experiencia que en su criterio personal sean aplicables al caso. En este
sistema la operaciéon mental del juzgador tiene como fin conocer el valor de conviccién que
puede deducirse del contenido de las pruebas.

c. Sila prueba proviene de plataformas digitales, aportadas por el Ministerio Publico,
debera seguir la tesis XXVIL.30.97 P, con numero de registro 2019204, de los Tribunales

Colegiados de Circuito, la apreciacion se hara bajo un estandar flexible:

144 Sandoval Pérez, Esperanza. Decisiones de fondo en materia penal. Tesis de grado. México, 2022, inédita.
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Para acreditar los elementos del delito de trata de personas previsto en el articulo
19 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, es inadmisible exigir que el Ministerio Publico deba exhibir la constancia
de los medios que derivan de fuentes electrénicas de facil manipulacién, como es
una red social (por ejemplo, Facebook), o una pagina electrénica cuyo objeto es
ofrecer espacios para publicar avisos de empleo, en razén de que en este tipo de
plataformas digitales, cada usuario es libre de administrar el contenido y la
informacién que publica o comparte, por lo que puede existir un impedimento
material para obtener el medio de prueba. Por ello, si bien es cierto que esas
fuentes de Internet constituyen un adelanto tecnologico que resultan utiles como
medios probatorios, también lo es que debe ponderarse la posibilidad de que la
informacién puede modificarse o eliminarse con facilidad, sobre todo porque
permiten a sus usuarios publicar cualquier tipo de anuncios, asi como manipular
libremente su contenido. De ahi que, en este tipo de delitos, la valoracion de las
pruebas deba hacerse bajo un estandar flexible y no exigirse al Ministerio Publico
que necesariamente exhiba la constancia del medio electrénico de donde derivan,
ya que podria ser de imposible demostracién, con lo que se le impondria una
carga probatoria improbable de cumplir, con la consecuente vulneraciéon del
derecho fundamental de acceso a la justicia de las agraviadas, asi como el de

obtener una reparacién del dafio'.

d. Sila victima del delito es mujer, sus declaraciones deben valorarse con perspectiva de
género. Al respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito, con la tesis XXVIL.30.96 P, con

numero de registro 2019205, sefialan:

Las conductas delictivas previstas y sancionadas en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, atentan contra la libertad
y seguridad sexual, por lo que si las victimas del delito son mujeres, se actualiza
el deber de juzgar con perspectiva de género, herramienta analitica bajo la cual,
conforme a las reglas sefaladas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1la. CLXXXIV /2017 (10a.), de titulo y
subtitulo: "VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA
LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL
DELITO."
subjetivos de las victimas, como la edad, condicién social, factores de

sus declaraciones deben analizarse tomando en cuenta elementos

5

vulnerabilidad, y el contexto en que se desarrollan los hechos, ya que esas
declaraciones constituyen una prueba fundamental sobre el hecho denunciado.

145 177d. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tesis XXVIL.30.97 P, con numero de registro

2019204, de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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3.10. Sentencia

En la sentencia, el juzgador debera hacerse cargo de la motivaciéon de toda la prueba producida,
incluso de aquella que hubiere desestimado, indicando en tal caso las razones que hubiere tenido
en cuenta para hacerlo; esa motivacion debera permitir la reproducciéon del razonamiento
utilizado para alcanzar sus conclusiones y en su momento emitir el fallo absolviendo o

condenado al acusado.

3.10.1. Sentencia absolutoria
Siguiendo las disposiciones del articulo 405 del Codigo nacional de Procedimientos Penales, si

existe una causa de exclusion, lo explicara a las partes, al emitir su fallo.

Articulo 40.

El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituira causa
excluyente de responsabilidad penal.

3.10.2. Sentencia condenatoria
Solo puede hablarse de trata de personas, si se demuestra que el sujeto activo del delito recurrio,
para hacerse del sujeto pasivo, a cualquiera de los medios comisivos como amenazas, fuerza,
engafo, coaccion, abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad. Cuando exista
conviccién de la culpabilidad del sentenciado, bajo el principio general de que la carga de la
prueba para demostrarla corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal
de que se trate. En ella se fijaran las penas y en su caso la medida de seguridad se pronunciara
sobre la suspension de estas y la eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la
privacion o restriccion de libertad conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal Sustantivo vigente
en el lugar de la realizacion del delito, es decir, donde inici6 la realizacién de la conducta tipica,
fuere procedente; e indicara los margenes de punibilidad del delito, y deben quedar plenamente
acreditados:

a) Los elementos de la clasificacion juridica; es decir, el tipo penal que se atribuye;

b) El grado de la ejecucién del hecho;

¢) La forma de intervencion segun se trate de alguna forma de autoria o de participacion;

d) La naturaleza dolosa o culposa de la conducta tipica;

e) El grado de lesién o puesta en riesgo del bien juridico;
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f) La referencia a los elementos objetivos, subjetivos y normativos del tipo penal
correspondiente, precisando si el tipo penal se consumé o se realiz6 en grado de
tentativa, as{ como la forma en que el sujeto activo haya intervenido para la realizacion
del tipo, segin se trate de alguna forma de autoria o de participacion, y la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta tipica;

@) Precisara si el delito se consumé o se realizé en grado de tentativa;

h) En caso de ser necesario, se explicara por qué el sentenciado no esta favorecido por

alguna de las causas de atipicidad, justificacién o inculpabilidad;

1) La referencia a las agravantes o atenuantes que hayan concurrido; y

J) La clase de concurso de delitos si fuera el caso. No podra sobrepasar los hechos

probados en juicio;

1) La condena a la reparaciéon del dafio. Cuando la prueba producida no permita
establecer con certeza el monto de los dafios y perjuicios, o de las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal de enjuiciamiento podra condenar genéricamente a reparar los
danos y los perjuicios y ordenar que se liquiden en ejecuciéon de sentencia por via incidental,
siempre que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de reparatlos.

Dispondra también el decomiso de los instrumentos o efectos del delito o su restitucion,
cuando fuere procedente; condenara a la reparacion del dafio, con la observacion de que, cuando
la prueba producida no permita establecer con certeza el monto de los dafios y petjuicios, o de
las indemnizaciones correspondientes, se podra condenar genéricamente a reparar los dafos y
los perjuicios, ordenando que se liquiden en ejecucion de sentencia por via incidental, siempre
que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de repararlos. Indicara los margenes de la
punibilidad del delito y quedaran plenamente acreditados los elementos de la clasificacion
juridica; es decir, el tipo penal que se atribuye, el grado de la ejecucion del hecho, la forma de
intervencién y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi como el grado de lesion o puesta
en riesgo del bien juridico; y argumentara por qué el sentenciado no esta favorecido por ninguna
de las causas de la atipicidad, justificacion o inculpabilidad; igualmente, se hard referencia a las

agravantes o atenuantes que hayan concurrido y a la clase de concurso de delitos si fuera el caso.

3.11. Penalidad

Con relacién a la sancién penal, la Ley General dispone que la sancién se agrava en los casos

siguientes:
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Articulo 42
... Fraccion IX. Las penas se aumentaran hasta en una mitad cuando:

I.Exista una relacion familiar o tenga parentesco por consanguinidad o civil hasta
el tercer grado o hasta el segundo grado por afinidad, o habite en el mismo
domicilio, o tenga o haya tenido relacioén sentimental o de hecho con la victima.
En estos casos la sentencia impondra la pérdida de los derechos que el sujeto
activo tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia;

IL.Se utilice violencia, intimidacién, engafio, privacion de libertad, fanatismo
religioso o tratos crueles, inhumanos o degradantes, salvo en el caso del articulo
13, que sanciona la trata en la modalidad de prostitucion;

II1.EI delito sea cometido parcial o totalmente en dos o mas paises;
IV.El delito ponga en peligro la vida de la victima deliberadamente o debido a
negligencia;

V.El delito cause la muerte o el suicidio de la victima;

VI. El delito cause dafio o lesiones corporales graves a la victima y enfermedades
psicoldgicas o fisicas, incluido el VIH/SIDA;

VILEI delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
fisica o psicolégica, menor de dieciocho afos o de la tercera edad que no tengan
capacidad de valerse por si misma;

VIII.Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y debido a ello sea objeto de
alguna condicion de desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad;

IX.El delito comprenda mas de una victima;
X.Cuando el autor del delito:

a) Sea miembro de la delincuencia organizada;
b) Haya suministrado a la victima substancias de las prohibidas por la Ley
General de Salud;
¢) Tenga una posicion de responsabilidad o confianza respecto de la victima;

d) Tenga posicién de autoridad, control o dominio respecto de la victima menor
de dieciocho afios;
e) Sea funcionario publico, o
f) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito, o cualquier otro
delito en materia de trata de personas.

Por otra parte, la pena se incrementara hasta en dos terceras partes cuando el responsable

del delito realice, ademas, acciones de direcciéon o financiamiento a otras personas para que
cometan cualquiera de los delitos objeto de esta Ley. Al imponer las consecuencias juridicas
accesorias el Juez, oficiosamente, tomara las medidas pertinentes para dejar a salvo los derechos
de los trabajadores y terceros, asi como aquellos otros derechos que sean exigibles frente a otras
personas, derivados de actos celebrados con la persona sancionada.

Con relacién a lo anterior, el Pleno de la SCJN en parte relativa sostiene que:

El articulo 42, fracciéon IX, al prever una penalidad agravada diversa a la
establecida para el tipo basico, cuando el delito comprenda mas de una victima,
no transgrede el articulo 23 de la CPEUM, ya que no autoriza la imposiciéon de
una doble pena al infractor, es decir, no debe confundirse la calificativa de la
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conducta desplegada con la recalificacion del delito, pues mientras la primera es
la circunstancia que modifica un tipo basico para agravarlo o atenuarlo, la
segunda consiste en volver a calificar la misma conducta con base en un diverso
ilicito, asi como en permitir que los factores objetivos empleados para acreditarlo,
asi como sus agravantes, se consideren para incrementar el grado de culpabilidad
del justiciable y, por ende, el guantum de las penas. De manera que, aun cuando
la ley referida describe el tipo basico del delito de TP y determina la penalidad
correspondiente, ésta debe entenderse para cuando exista una sola victima; en
tanto que el articulo 42, fracciéon IX, indicado precisa la penalidad que debe

imponerse cuando el delito se realice bajo determinadas circunstancias, esto es,

que comprenda mas de una victima'*.

Quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes elementos de
conviccion a la autoridad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia
organizada o de bandas de personas dedicadas a la comision de delitos en materia de trata de
personas, para la localizacion y liberacion de las victimas, tendran derecho a los beneficios citados
en el primer parrafo del articulo 42, es decir, cundo exista una relaciéon familiar o tenga
parentesco por consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el segundo grado por afinidad,
o habite en el mismo domicilio, o tenga o haya tenido relacién sentimental o de hecho con la
victima. En estos casos la sentencia impondra la pérdida de los derechos que el sujeto activo
tenga respecto de la victima y sus bienes, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda y custodia; siempre que concurran todas las condiciones que a continuacion se
enuncian:

Que el sentenciado haya cometido uno de los delitos sancionados con una pena que no
exceda de cuatro afnos de prisién; acepte voluntariamente la colocacién de un dispositivo de
localizacion por el tiempo que falte cumplir la pena de prision y pague el costo de su operacion
y mantenimiento; sea primo delincuente; que, en su caso, cubra la totalidad de la reparacion del
dafo o de manera proporcional.

Cuando haya sido condenado en forma solidaria y mancomunada y sea determinada
dicha reparacion; cuente con una persona conocida que se comprometa y garantice a la autoridad
penitenciaria el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el sentenciado; compruebe
fehacientemente contar con un oficio, arte o profesioén o exhiba las constancias adecuadas que
acrediten que continuara estudiando; cuente con fiador, y se obligue a no molestar a la victima y

a los testigos que depusieron en su contra, asi como a sus parientes o personas vinculadas a éstos.

146 177d. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Jurisprudencia 2017, J/37 P., con nimero de

registro 2015488.
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Por dltimo, en caso de tentativa en el delito de trata de personas sera punible cuando la
resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos
ejecutivos que deberfan producir el resultado u omitiendo los que deberfan evitarlo, si aquél no
se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente'”’. Si el sujeto desiste espontaneamente de
la ejecucion o impide la consumacion del delito, no se impondra pena o medida de seguridad
alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados

u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

47 En este numeral el Cédigo Penal Federal, hace referencia a las consideraciones que conducen a la
imposicién de la pena o una medida de seguridad, tomando en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo 52, el

mayor o menor grado de aproximaciéon al momento consumativo del delito.
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CAPITULO IV
VICTIMAS DE TRATA

Es importante analizar ahora que esta desaparicion se relaciona con su destino, puesto que,
desaparecen por su propia voluntad, porque son victimas de violencia ejercida de forma
continua, por incapacidad temporal o permanente de orientarse o comunicarse con sus
familiares, por la captacion del crimen organizado, por una condicién psiquiatrica, un
desvanecimiento temporal, entre otras diversas causas. Lo cual la distingue de la desaparicion
forzada, en ambos casos su paradero se desconoce y se presume a partir de cualquier indicio,
que se relaciona con la comision de un delito, principalmente de trata.

Dividir los casos en funcién de los supuestos anteriores deja desprotegidas a las personas
cuya desaparicion en un primer momento al menos, no exhiben algin indicio que permita

relacionarlas con la comision de un ilicito o ser victima de este.

4.1. Politica especial
Los altos indices de desaparicion de personas en el Estado Mexicano, condujo a disefiar una
politica especifica para enfrentar la trata de personas, a través de la creacion de:

1. El Sistema Nacional de Busqueda de Personas (1990), para disefiar y evaluar, de
manera eficiente, armonica y establecer las bases generales y procedimientos entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificaciéon de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancioén de los delitos
materia de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas.

2. Programa de Presuntos Desaparecidos (PREDES) con el objetivo de conocer e
investigar el paradero de las personas cuya desaparicion involucra presuntamente la participacion
de alguna autoridad o persona servidora publica a fin de lograr ubicarlas y determinar la
existencia o no de violaciones a derechos humanos. Lo que llevaria también a presumir que
fueron reclutadas por la delincuencia organizada.

3. Sistema de Informacién Nacional de Personas FExtraviadas, Fallecidas, no
Identificadas (SINPEF) para llevar a cabo acciones tendentes a coadyuvar con los 6rganos de
procuracion de justicia en la busqueda y localizacion de ellas, una vez que se tiene conocimiento
de un caso de desaparicion, realizara diversas gestiones encaminadas a coadyuvar en la ubicacion

de la persona de que se trate, en el entendido que las acciones de busqueda y localizacion de la
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victima corresponden a los 6rganos de procuracion de justicia.

4. El Registro Nacional de personas desaparecidas y no localizadas (RNPDNO) que
concentra la informacioén, en el 2019 registro mas de sesenta mil personas desaparecidas.

5. Comisiéon Nacional de Busqueda. Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Gobernacion, que tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en
la buasqueda, localizacion e identificacion de personas. Para el afio 2018 la cifra de desaparecidos
fue de 16, 968; en 2019 de 23,002; en 2020 un numero de 21, 240; en 2021 fue de 18, 6662, y
hasta marzo 2022 se registran 3,722 personas en calidad de desparecidasi+.

6. En 2004 surge la primera Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados
con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, adscrita a la entonces
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la
entonces PGR, cuya finalidad era la de coordinar y supervisar la representacion del Ministerio
Publico de la Federacién, que conforma la Agencia Mixta del Ministerio Puablico, para la
instrumentacioén de acciones conjuntas en las investigaciones para esclarecer los homicidios de
mujeres cometidos con determinadas caractetisticas y/o patrones conductuales similares en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

7. En 2006 se crea la Fiscalia Especial para la atencion de delitos relacionados con actos
de violencia contra las mujeres en el pais (FEVIM), con la finalidad de investigar y perseguir este
tipo de ilicitos, asi como para contribuir en la prevencién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

8. En 2008 se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA), cuya funcién principal radica en investigar y perseguir los
delitos federales relacionados con hechos de violencia contra las mujeres y los de trata de
personas, con respeto absoluto de derechos humanos, la igualdad de género y atendiendo al
interés superior de nifias, niflos y adolescentes; ofreciendo a las victimas e hijos, un lugar digno,
seguro y protegido en donde habitar de forma temporal en caso de que sea necesario. En
consecuencia, cada entidad federativa, cuenta con una agencia investigadora de este delito.

En el Estado de Veracruz, existe la Fiscalia Coordinadora Especializada en Investigacion

de Delitos de Violencia Contra la familia, mujeres, nifios, y de trata de personas, que da atencion

148 Cifras recuperadas de la Comision Nacional de Busqueda, Recuperado de: https://www.gob.mx/cnb
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profesional, ética, discreta, humana, continua y sensible, en el plano juridico, asi como atencién
médica y psicologica de urgencia y gestiones de tipo social. Ademas, implementé una red
adecuada para la atencién y proteccion de quienes sean victimas u ofendidos por aquellos delitos
que atentan contra la familia, mujeres, menores y en materia de trata de personas, para evitar
impunidad.

Lo anterior, a través de programas de atencion inmediata que incidan en la erradicacion
de ese tipo de conductas y la coadyuvancia con la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas, en las acciones tendientes a la busqueda y localizacion
de mujeres cuya ausencia o extravio ocurra en el Estado; asf como coordinarse con instituciones
y autoridades del gobierno local, federal y entidades de la Republica Mexicana para atender casos
relacionados con esta problematica, de conformidad con el programa Alerta-Amber México y

lineamientos operativos del Programa Alerta Amber Veracruz.

4.2. Proceso de busqueda
La presuncion de que la persona desaparecida sea victima de un delito es uno de los fundamentos
para el despliegue de la accién publica en su bisqueda, una vez hallada es factible que se
demuestre que no fue una conducta delictiva la causa de la imposibilidad de localizar a la persona.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas'”’, contiene la obligacion de busqueda inmediata de cualquier persona,
independientemente de que se cumplan o no los supuestos que prevé la ley General den materia
de desaparicion forzada de personas, desaparicion por particulares y del sistema nacional de
busqueda de personas (LGD)"™ para presumir la comisién de un delito en su contra, y de iniciar
una Busqueda Individualizada en el instante en que se cumpla cualquiera de ellos, por ejemplo,
que hayan transcurrido 72 horas desde el ultimo contacto con la persona. De este modo, no hay
ningun caso en el que una persona cuya desaparicion o no localizacion se reporte, denuncie o
sea advertida en una noticia por la autoridad en que no exista la obligacién de desencadenar un
proceso de busqueda.

El Protocolo identifica los tipos de busqueda, describe las secuencias de acciones,

momentos de evaluacién y criterios para tomar decisiones. Se establece una divisiéon de la

149 174, Diario de la Federacion el 6 de octubre, 2020.
150 T774. Diario de la Federacion el 17 de noviembre, 2017.
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busqueda en cinco tipos complementarios, que tiene la finalidad de delimitar conceptual,
metodolégica y competencialmente los procesos.

1) Busqueda inmediata. Se caracteriza por su énfasis en la reactividad y urgencia, asi como
por el aprovechamiento, con fines de orientar la busqueda o, en su defecto, de preservar indicios
o elementos relevantes, de la cercania temporal (maximo cinco dias) entre el momento en el que
se dio el ultimo contacto con la persona buscada o se tuvo informacién sobre su paradero, y el
momento en que la autoridad tomé conocimiento de la imposibilidad de localizarla. Toda
autoridad que tenga conocimiento de la desaparicién de una persona a partir de un reporte o
denuncia realizado de forma presencial o telefénica debe recabar, en el menor tiempo posible,
un nicleo minimo de informacién como:

a) Nombre completo y apodos usuales; b) Direcciéon del domicilio, centro de trabajo y
en general de lugares frecuentados; c) Rutinas; d) Fotografia reciente; e) Sefias particulares
observables a simple vista; f) Ultimo contacto: circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
tuvo conocimiento del paradero de la persona buscada por dltima vez; g) Vestimenta; h) Fecha
de nacimiento y edad; i) Sexo; j) Ocupacion, k) Redes sociales, numero de teléfono celular y
compafia de telefonia que le da servicio; 1) Cualquier otro dato que, permita identificar a la
persona buscada.

Si las acciones desplegadas consiguen dar con el paradero de la persona, debe seguirse el
proceso de localizaciéon que corresponda, sin embargo, si tras haber explorado sin éxito todos
los puntos de busqueda, entrevistado a todas las personas que pudieran tener informacion sobre
el paradero o desplazamientos de la persona buscada, y resguardado todos los posibles indicios
del paradero o desplazamiento de la persona buscada, la busqueda inmediata se considerara
agotada.

2) Busqueda individualizada. Se caracteriza por iniciarse a partit de que se cumple
cualquier supuesto que haga presumir la comision de un delito en contra de la persona
desaparecida, por la realizacién de actos de investigacion tendientes a dar con su paradero, por
la recopilacion de informacion adicional sobre la o las personas desaparecidas; asi como por su
énfasis en la planeacién especifica y enfoque diferenciado durante la busqueda.

Las autoridades ministeriales responsables de la investigaciéon de cualquier delito
presuntamente cometido contra personas desaparecidas deben realizar un conjunto de actos de
investigaciéon tendientes a descubrir la suerte y dar con el paradero de las victimas,

independientemente del delito que se investigue y de la competencia especifica de la unidad
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ministerial a la que estén adscritas. Es decir, no unicamente las fiscalias especializadas en
desaparicion creadas por la LGD son responsables de buscar a las personas desaparecidas, ni
unicamente lo son las autoridades ministeriales que integren carpetas de investigacion. Ninguna
investigacion abierta por la comision de delitos presumiblemente cometidos contra una persona
desaparecida puede ser archivada con una determinacion de no ejercicio de la accién penal por
prescripcion, independientemente del delito que se persiga.

Toda la informacién, producto de esta busqueda, debe capturarse en el RNPDNO, que
permite compartir informacién que obtienen las distintas autoridades competentes y analizar los
casos para conectarlos para iniciar la Busqueda por Patrones.

Un patrén se entiende como un conjunto de desapariciones interpretadas o explicadas a
partir de la existencia de dos o mas factores que se relacionan sistematicamente de forma similar
produciendo efectos parecidos, es decir, cuando hay dos o mas casos que presentan similitudes
entre si. Se habla de patrén pues la forma en que se relacionan estos elementos comunes es clara
e identificable dentro de un conjunto mayor de datos y que se repiten con previsibilidad. Por lo
tanto, pueden funcionar como un modelo para determinar posibles semejanzas de
comportamientos, conductas y caracteristicas.

Mientras que la busqueda generalizada se lleva a cabo en el lugar que la experiencia indica
que es posible hallar a personas que probablemente sean buscadas, o sus restos mortales.
Ejemplos: los albergues, hospitales psiquidtricos, fosas comunes, contextos de hallazgo de restos
humanos (como fosas clandestinas o cuerpos de agua), estaciones migratorias, centros de
reinsercion social y de atenciéon de adicciones, hospitales y el espacio publico en el que puede
encontrarse a personas en situacion de calle.

3) Busqueda de familia. Es el despliegue de acciones tendientes a restablecer el contacto
entre una familia y uno o mas de sus integrantes que por cualquier motivo se encuentren aislados
o incomunicados (extraviados, en coma, en situacioén de calle, etc.), o a restituir un cuerpo o
restos a la familia de la persona a la que pertenecieron, sin que necesariamente medie un reporte

o denuncia de su desaparicion.

4.3. Localizaciéon de personas
Es el proceso de reconocimiento que lleva a la conclusion inequivoca de que una persona con la
que se esta interactuando es una persona a la que se busca, o bien de que un cuerpo o restos

humanos pertenecieron a dicha persona. Las circunstancias de localizacion son tan diversas
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como las causas de la imposibilidad de localizar personas. Cada caso requiere una evaluacion por
parte de las autoridades responsables de la busqueda. El Protocolo antes mencionado presenta
parametros generales para hacerlo y lineas de accién para cada supuesto.

Debe registrase en el RNPDNO y documentada con un informe de localizacion en el
que se indiquen las personas servidoras publicas e instituciones que participaron en la busqueda
y localizacion, el Folio Unico de Busqueda asignado, se detallen las circunstancias, los factores
que causaban la imposibilidad de localizar a la persona, si esto era o no causado por la comision
de algun delito en su contra, y las acciones de busqueda que se ejecutaron y que permitieron dar
con su paradero.

Si el personal de las autoridades responsables de buscar se encuentra interactuando cara
a cara con ella, el reconocimiento visual y la respuesta a su nombre propio son los primeros
mecanismos de identificaciéon, que deben ser complementados con la verificacion de senas
particulares, la exhibicién de un documento de identificaciéon y en general la correspondencia
entre la informacién disponible sobre la persona buscada y lo que quien podria ser ella afirma
asentarlo claramente. Esta puede ser sin vida o con vida.

Localizacioén sin vida. Cuando los restos o el cuerpo de una persona sean identificados,
debe elaborarse un informe de localizacion en el que se explique detalladamente el proceso de
hallazgo e identificacion, cargarlo al RNPDNO vy dar de baja la busqueda de la persona.
Adicionalmente, la autoridad ministerial debera ingresar la informacién relacionada a la
identificacion al Registro Nacional de Personas Fallecidas, No Identificadas y No Reclamadas, y
al Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas.

La notificacién de una /localizacion sin vida debe hacerse a la familia con extrema
sensibilidad, por un equipo interdisciplinario que incluya personal especializado en psicologia y
asesotia juridica, as{ como personal pericial y forense que conozcan el caso o hayan intervenido
en la identificacién. Unicamente se debe proceder cuando se tiene certeza de que la persona ha
perdido o sido privada de la vida. Debe proporcionarse la informaciéon y documentacién con la
que se cuente, incluido el informe de localizacion, y de todo esto la familia podra conservar copia
si lo desea. Todos los pasos para la restitucion del cuerpo o los restos deben ser explicados de
forma clara y concisa.

Localizacion con vida. Supone siempre un proceso de identificacion sobre si misma o exhibe
en su vestimenta y apariencia. En este caso se requiere que las personas servidoras publicas que

realizan la busqueda se identifiquen desde el primer momento con una credencial institucional,
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y también que sean capaces de explicar de forma breve y clara la naturaleza de una busqueda
institucional de personas desaparecidas a todo aquél que posiblemente sea alguien desaparecido
o no localizado.

En los casos en que la persona sea incapaz de reaccionar a la interaccion con el personal
de las autoridades responsables, o que padezca una condiciéon o enfermedad que la lleve a
desconocer su propia identidad, puede ser necesario trasladarla a una sede ministerial o requerir
el auxilio de peritos en identificacién humana para practicar pericias de identificacién humana y
asegurarse de que efectivamente se trata de quien estd siendo buscado. El operativo debe
realizarse siempre con discrecién, en forma planificada, coordinadamente entre autoridades
ministeriales y de seguridad publica, y priorizando el principio rector operativo de preservacion
de la vida e integridad fisica por sobre cualquier otra consideracion.

El informe de localizacién consignara detalladamente las decisiones y actuaciones de las
autoridades responsables de la bisqueda a partir de la localizacion. Una copia del informe estara
disponible para las y los familiares de las victimas, excepto cuando haya cualquier indicio de que
forman parte de los perpetradores. Otra copia se anexara a la Carpeta de Investigacién en que
se investigan delitos contra la persona localizada. La busqueda de la persona debe darse de baja

en el RNPDNO, y el informe de localizacion debe cargarse al sistema.

4.4. Localizacion de la persona victima de trata

Cuando las autoridades responsables de la busqueda localicen a una persona victima de trata, las
actuaciones se turnaran a la agencia especializada la cual aplicara las reglas del Protocolo de la
entidad correspondiente, en este caso se consulta y sirve de gufa el de la Entidad Veracruzana®',

que en materia de trata de personas debe cumplir con las diligencias siguientes:

4.4.1. Noticia criminal

La denuncia debe recibirse con documentos de identificacién o sin ellos, regularmente una

persona en situacion de victima de trata no cuenta con identificacién por lo que se debera tomar

151 17d. El Protocolo de Diligencias Basicas a seguir por las y los Fiscales en la Investigacion de los delitos
contra la vida y la salud personal; de peligro para la vida y la salud personal, la libertad y la seguridad sexual; el libre
desarrollo de la personalidad; la familia; feminicidio; violencia de género y trata de personas. Para el Estado de

Veracruz, publicado en la Gaceta de primero de julio de 2019.
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datos o informacién de nacimiento o residencia anterior al delito para solicitar documentos
oficiales. Podra ser de forma escrita, oral, medios digitales, denuncias anénimas, o a través del
padre, madre, tutores, representante legal de la nifia, nifio, adolescente o persona incapaz; del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia por conducto de la persona titular de la Procuraduria
Estatal o Municipal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes; del Instituto Veracruzano
de las Mujeres, de instituciones de salud; por Informe Policial Homologado de elementos de
Seguridad Publica u otra institucion policial.

Sila denunciante presenta lesiones fisicas o una crisis emocional, previa a la recepcion
de la denuncia el fiscal ordenara su atenciéon médica o psicolégica inmediata. Una vez que ha
terminado de recibir la denuncia debe realizar una primera calificacion de tipicidad de los hechos
para dirigir el sentido de las diligencias, la valoracién inicial de la denuncia debe estar exenta de
rasgos discriminatorios. Los hechos deben ser captados en su dimensién real bajo los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, respeto a los derechos

humanos y evitando prejuicios.

4.4.2. Acuerdo de inicio

Se debe elaborar en el momento en que el fiscal tiene conocimiento de los hechos, si la persona
en situacion de victima esta recibiendo atencién médica, debe trasladarse a la institucién o centro
de salud en que aquella se encuentre para entrevistarla y recibir su denuncia, sélo hasta que la
persona se haya recuperado lo suficiente y esté en condiciones, tanto fisica como psicolégica
para narrar los hechos de los que ha sido victima.

Cuando la persona en situacion de victima pertenezca a una comunidad indigena o sea
extranjera y no hable espafiol o bien tenga una discapacidad sensorial debera ordenar la
intervencién inmediata de un perito interprete o traductor.

El fiscal podra solicitar desde el primer momento a la institucion o centro de salud que
le entregue una copia del expediente clinico de la persona en situaciéon de victima, con la
finalidad de no retrasar el comienzo de la investigaciéon y ordenar la practica de los dictamenes
periciales que correspondan, con base en aquel expediente; en caso de que se haya tenido
conocimiento de la probable comisién del delito, por aviso de las instituciones del sector
publico, social y privado que otorguen atenciéon médica a la persona en situaciéon de victima,

debe solicitar a éstas el Formato Informativo a que se refiere el articulo 5.10 de la Norma Oficial
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Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion, que dice:
5.10. Las instituciones del sector publico, social y privado que otorguen atencion
médica a las o los usuarios involucrados en situacion de violencia familiar o
sexual, deberan dar aviso al Ministerio Publico con el formato que se anexa en
el Apéndice Informativo 1 de esta Norma, para los efectos de procuracion de
justicia a que haya lugar.

Cuando la persona en situaciéon de victima haya sido sometida a explotacion sexual;
desde la presentacion de la denuncia tanto el Fiscal como la policia, deben actuar con reserva y
resguardar la identidad de la persona y garantizar que ningin medio de comunicacién publique
informacién confidencial que haga referencia a datos personales y que atente contra la dignidad
y seguridad de la persona en situacion de victima.

Si la persona responsable esta detenida, se le haran saber sus derechos y procurar que
permanezca separado de la persona en situacion de victima y que entre ellos no exista contacto
alguno durante las diligencias que esta deba intervenir.

Por otra parte, debera entrevistarse a los elementos aprehensores para que aporten datos
acerca de la detencién y se establecera la fecha y hora en que empieza a correr el término
constitucional. El fiscal analizara detalladamente la flagrancia en los términos del articulo 146
del CNPP vy la retencién conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
asi también podra solicitar a la Direccion General de Asuntos Periciales, que el perito
criminalista elabore el dictamen en Trazabilidad correspondiente, esclareciendo el lugar, tiempo

y espacio en que se llevo a cabo la aprehension.

4.4.3. Comunicacion de derechos
Se hara del conocimiento de la persona en situacion de victima u ofendido a través del padre,
madre, tutores o del representante legal de la nifia, nifio, adolescente o persona incapaz; los
siguientes derechos constitucionales:

Articulo 4°, parrafo 10:
... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliran con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos...

Asi también todos los derechos de la victima u ofendido que establece la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

Articulo. 20.
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesorfa juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
III. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;
IV. Que se le rapare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparaciéon si ha determinado una sentencia
condenatoria.
La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. El resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos;
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo acaso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;
VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y

restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la acciéon penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece en el articulo 109 los derechos
de la victima u ofendido en los procedimientos previstos en ese ordenamiento y son los
siguientes:

I. A ser informado de los derechos que en su favor le reconoce la Constitucion;
I1. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares, asi como el Organo jurisdiccional
les faciliten el acceso a la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente
tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la debida diligencia;

III. A contar con informacién sobre los derechos que en su beneficio existan,
como ser atendidos por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija,
cuando asi lo requieran y recibir desde la comisioén del delito atencién médica y
psicoldgica de urgencia, asi como asistencia juridica a través de un Asesor juridico;
IV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con un
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familiar, e incluso con su Asesor juridico;

V. A ser informado, cuando asf lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal
por su Asesor jutidico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal;
VI. A ser tratado con respeto y dignidad;

VII. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento,
en los términos de la legislacion aplicable;

VIII. A recibir trato sin discriminacién a fin de evitar que se atente contra la
dignidad humana y se anulen o menoscaben sus derechos y libertades, por lo que la
proteccion de sus derechos se hara sin distincion alguna;

IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas;

X. A participar en los mecanismos alternativos de solucién de controversias;

XI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde la
denuncia hasta la conclusién del procedimiento penal, cuando la victima u ofendido
pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no conozca o no comprenda el
idioma espafiol;

XII.En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus derechos;

XIII. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra nacionalidad,;
XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes con
los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos
en los términos que establece este Codigo;

XV. Aintervenir en todo el procedimiento por si o a través de su Asesor juridico,
conforme lo dispuesto en este Codigo;

XVI. A que se le provea protecciéon cuando exista riesgo para su vida o integridad
personal;

XVILA solicitar la realizaciéon de actos de investigacion que en su caso
correspondan, salvo que el Ministerio Pablico considere que no es necesario,
debiendo fundar y motivar su negativa;

XVIII. A recibir atenciéon médica y psicolégica o a ser canalizado a instituciones
que le proporcionen estos servicios, asi como a recibir proteccion especial de su
integridad fisica y psiquica cuando asi lo solicite, o cuando se trate de delitos que asi
lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccién, providencias precautorias y medidas
cautelares;

XX. A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se encuentre, para ser
interrogada o participar en el acto para el cual fue citada, cuando por su edad,
enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o psicolégica se dificulte
su comparecencia, a cuyo fin debera requerir la dispensa, por si o por un tercero,
con anticipacion;

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o
negligencia que cometa el Ministerio Pablico en el desempefio de sus funciones de
investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en las demas disposiciones
legales aplicables;

XXIILA tener acceso a los registros de la investigacién durante el procedimiento,
asi como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion esté sujeta a
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reserva asf determinada por el Organo jurisdiccional;
XXIII. A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén acreditados;
XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en
cualquiera de las formas previstas en este Codigo;
XXV.A que se le repare el dafio causado por la comisiéon del delito, pudiendo
solicitatlo directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio
Publico lo solicite;
XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando sean
menores de edad, se trate de delitos de violaciéon contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a
juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando
en todo caso los derechos de la defensa;
XXVII. A ser notificado del desistimiento de la accién penal y de todas las
resoluciones que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas que
establece este Codigo;
XXVIILL A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su
suspension, y
XXIX. Los demas que establezcan este Cédigo y otras leyes aplicables. En el caso
de que las victimas sean personas menores de dieciocho afios, el Organo
jurisdiccional o el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés
superior de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su protecciéon
integral y los derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados, asi como
los previstos en el presente Codigo.
Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan observar
todos los derechos que en su favor establece la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables.

Entre otros instrumentos juridicos que se relaciona con el delito en estudio, se encuentra

el Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia que afecten a nifos, nifias y
adolescentes, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'™ para coadyuvar en la
garantia de sus derechos y la tutela efectiva. De su contenido se desprende que:

Los 6rganos de jurisdiccion supliran la deficiencia de 1a queja en beneficio de la persona
menor de edad, en cualquier etapa del procedimiento. A efecto de garantizar la inmediatez y
conservacion de la declaracion del nifio para su uso en posteriores fases del proceso, el juzgador
puede llevar a cabo la toma de declaracion infantil a través de prueba anticipada, que le permita
conocer los hechos con anticipacion y evitar la angustia del nifio ante la posibilidad de declarar
de nueva cuenta.

La prueba anticipada se podra introducir mediante lectura (o reproduccion) en el juicio

oral, siendo necesario que la declaraciéon cumpla con los requisitos de ley (inmediacion,

152 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia que

afecten a nifios, nifias y adolescentes. México, SCJN, 2014.
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contradiccion, testimonio especial y debido proceso). Esto exige que la toma de la declaracion
infantil se realice con la intervenciéon del Juez de Control, acusado y representacion legal,
Ministerio Puablico y representante legal del nifio. En los casos excepcionales en que se ignore
quien es el imputado o este se encuentre préfugo, se podra solicitar (el MP) al juez el desahogo
de la prueba anticipada sobre el testimonio del menor, a efectos de que se prescinda de la citacion
del inculpado y se le designe un defensor publico que lo represente.

Ademas, se hara del conocimiento de la persona en situacion de victima u ofendido
adulto o a través del padre, madre, tutores o del representante legal de la nifia, nifio, adolescente
o persona incapaz que los datos personales sensibles que proporcionéd dentro de su entrevista

se encuentran protegidos por la Ley de proteccion de datos personales del Estado de Veracruz.

4.4.4. Entrevista

La persona denunciante y/o la persona en situacion de victima sera entrevistada, si se trata de
menores, deberan estar acompafados de alguna de las personas a las que se hace referencia al
punto que antecede, observando en especial lo que establece el protocolo de actuaciéon para
quienes imparten justicia que afecten a niflos, nifias y adolescentes elaborado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el articulo 7, apartado d, incisos a, b y ¢ que establecen las
excepciones siguientes:

a) Sila madre o el padre, o el tutor o la tutora son los probables responsables del delito

cometido contra el menor de 18 afios, o si la custodia o patria potestad es cuestionada.

b) Si la nifa, nifo, adolescente expresa preocupacion respecto del hecho de estar

acompafiada por dichas personas, y

¢) Sila autoridad considera que el hecho de estar acompafiado por ellas es contrario al

interés super del nifio, nifia o adolescente.

Ademas, en el apartado h puntualiza que toda actuacion infantil debera ser grabado en
audio e imagen en su totalidad, debera integrarse, ser transcrita y permanecer en la carpeta de
investigaciéon de manera inmediata, todo ellos para evitar la revictimizacion.

Las actuaciones relativas a la recepcion de la denuncia y ratificacién podran realizarse, a
eleccion de la persona en situacion de victima, en una diligencia en la que participe ademas del
fiscal, policia, perito médico legista y perito en psicologia, con la finalidad de que la persona no
tenga que narrar en varias ocasiones a cada uno de éstos los hechos denunciados, para evitar

una revictimizacion y dar seguridad a las actuaciones. En caso de que la persona en situacion de
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victima sea menor de edad, el fiscal debera tomar las medidas para queno escuche el relato de
los hechos dados por la persona que lo acompafia a presentar la denuncia, con la finalidad de no
contaminar el relato.

En cualquier caso, si la victima fuera menor de edad, el fiscal no debera protestarla para
que se conduzca con verdad, sino debera sélo exhortarla a hacerlo, explicandole la importancia
de decir la verdad, de manera muy sencilla y acorde a su edad.

Presentada la denuncia por escrito o formulado de manera verbal, si del contenido del
escrito de la denuncia o de la narracién verbal no se desprenden los siguientes datos y
circunstancias, el fiscal formulara el siguiente interrogatorio donde las preguntas deberan ser
concretas, en lenguaje sencillo y de forma tal que al abordar el tema se haga de manera que no

impacte su conciencia y estabilidad emocional, respetando siempre el interés de este:

1. Fecha y hora de los hechos delictuosos.

2. Lugar de los hechos delictuosos. En caso de que la persona en situacién de victima
ignore los datos de identificacién, la/el fiscal deberd pedirle que describa el lugar y
proporcione cualquier dato que pueda ayudar a su ubicacion.

3. Cuantas personas intervinieron en los hechos y de ser posible la indicacion de
quienes lo hayan cometido o los datos con los que cuente la persona en situacion de
victima y que puedan llevar a su identificacién y localizacion.

4. Si existe relacion o parentesco con alguno de los agresores.

5. St hubo violencia moral, amenazas, de qué manera, hacia quién y duranteqélapso de
la agresion.

6. Si la persona en situaciéon de victima estuvo privada de razén o de sentidodaelos
hechos, de qué manera y durante qué tiempo.

7. Si la persona en situaciéon de victima padecia alguna discapacidad fisicadurante los
hechos y de qué naturaleza.

8. Si hubo personas que hayan presenciado los hechos y de ser posible los dispara su
identificacién y ubicacién.

9. La forma en que fue sometida y explotada.

10. El o los lugares en donde fue explotada, trasladada, y si puede ubicar los nis

11. Si después de los hechos ha tenido contacto con el o los agresores.
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4.4.5. Canalizacion

Por una parte, la victima sera canalizada mediante oficio al Centro Estatal de Atencién a
Victimas del Delito de la Fiscalia General del Estado o la Institucion de Salud mas cercana, para
que de acuerdo a las necesidades detectadas por parte de las oficinas que lo integran: Trabajo
Social, Orientacién Juridica y Clinica, se le proporcione atencion integral con perspectiva de
género y con estricto respeto a sus derechos humanos.

Por otra parte, se enviara a la Comision Ejecutiva Estatal para la Atencién Integral a
Victimas, a efecto de que determine la terapia psicolégica idonea con respecto a la afectacion
emocional detectada como consecuencia del hecho delictivo que se investiga para efecto de la
cuantificacién de la reparacién del dafio, donde el Fiscal esta obligado a solicitar al juez
competente la reparacion de este de acuerdo con los datos y pruebas que la victima u ofendido
aportaron, as{ como a los dictimenes que haya solicitado a las instituciones correspondientes
que acrediten las afectaciones fisicas, emocionales, econdémicas, patrimoniales y en los diversos

entornos, a nivel personal, familiar y social de la victima u ofendido.

4.4.6. Medidas de Proteccion
Se ordenara las necesarias e idoneas, para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la persona
en situacion de victima que sefala el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo.137. Medidas de proteccion.

El ministerio publico, bajo su mas estricta responsabilidad, ordenara fundada y
motivadamente la aplicacién de las medidas de proteccion idéneas cuando estime
que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la
victima u ofendido. Son medidas de proteccion las siguientes:

I.  Prohibicién de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;

II. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al
lugar donde se encuentre;

III. Separacion inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad
de la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicién de realizar conductas de intimidacién o molestia a la victima
u ofendido o a personas relacionados con ellos;

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;

VIII.  Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio
en donde se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitatlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi
como de sus descendientes, y

X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se
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salvaguarde su seguridad.
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion
previstas en las fracciones I, II y III debera celebrarse audiencia en la que el juez
podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la imposicion de las
medidas cautelares correspondientes.
En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion, el Ministerio Publico
podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en este Codigo.
En la aplicacién de estas medidas tratandose de delitos por razon de género, se
aplicaran de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Por otra parte, el Ministerio Publico solicitara al Juez de Control su ratificacién o

modificaciéon cuando se impongan las contenidas en las fracciones I, II, y III del diverso
citado. El fiscal debe solicitar los peritajes pertinentes, sefialando con claridad y precision cuales
son los aspectos y puntos sometidos a su experticia.

Si las victimas estan en condiciones de dar testimonio, es fundamental recabarlo para
identificar posibles lugares de cautiverio y explotacién, y detonar de inmediato acciones
tendientes a rescatar a personas que puedan estar alli. Lo anterior, siguiendo las reglas del
testimonio previstas en el citado Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que dispone que
toda persona tendra la obligacién de concurrir al proceso cuando sea citado y de declarar la
verdad de cuanto conozca y le sea preguntado; asimismo, no debera ocultar hechos,
circunstancias o cualquier otra informacion que se relevante para la soluciéon de la controversia,
salvo disposicion en contrario. El testigo no estara en la obligacion de declarar sobre hechos por
los que se le pueda fincar responsabilidad penal (Art. 360).

Podran abstenerse de declarar el tutor, curador, pupilo, cényuge, concubina o
concubinario, conviviente del imputado, la persona que hubiere vivido de forma permanente
con el imputado durante por lo menos dos afnos anteriores al hecho, sus parientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente hasta el cuarto grado y en la colateral
por consanguinidad hasta el segundo grado inclusive, salvo que fueran denunciantes (Art. 361).

Debera informarse a las personas mencionadas de la facultad de abstencién antes de
declarar, pero si aceptan rendir testimonio no podran negarse a contestar las preguntas
formuladas.

Es inadmisible el testimonio de personas que, respecto del objeto de su declaracion,
tengan el deber de guardar secreto con motivo del conocimiento que tengan de los hechos en
razo6n del oficio o profesion, tales como ministros religiosos, abogados, visitadores de derechos

humanos, médicos, psicélogos, farmacéuticos y enfermeros, asi como los funcionarios publicos
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sobre informacién que no es susceptible de divulgacion segun las leyes de la materia. No
obstante, estas personas no podran negar su testimonio cuando sean liberadas por el interesado
del deber de guardar secreto. En caso de ser citadas, deberan comparecer y explicar el motivo
del cual surge la obligacién de guardar secreto y de abstenerse de declarar (Art. 362).

A nivel nacional, durante el periodo de enero a junio de 2021 se abrieron 331 carpetas
de investigacion del fuero comun por el delito de trata de persona, esto es 60.1% de total
registrado en el 2020, que fue el afio con el mayor nimero de investigaciones en el ultimo lustro,
con 551 casos. El segundo afno mas elevado fue 2019, cuando se iniciaron 545 indagatorias por
este delito. El afio que presentd el menor niimero de investigaciones fue 2017 con 304 casos'”.

Deben tener en cuenta que, en la comision del delito de la trata de personas, es irrelevante
la calidad moral de las personas a la hora de protegerlas, pues toda persona se encuentra bajo la
tutela de la ley, con independencia de la forma de vida que lleve o la actitud que adopte en el
ejercicio de su sexualidad. El personal de la Fiscalia Especializada, la Direccién de Servicios
Periciales y de policia que tengan contacto con las victimas del delito de trata de personas, deben
contar con capacitacion profesional y estar sensibilizados para su atencién inmediata,
protegiendo la dignidad humana y sin discriminacién de ningan tipo.

Para la asistencia, proteccion a las victimas y su acceso a la justicia, la fiscalia general de
la Republica en coordinacién con la instancia competente de atencion a victimas se encargara de
brindar atenciones médicas integrales, psicolégicas y juridicas necesarias para su proteccion.
Cabe mencionar que, para el caso de trata de personas, por su gravedad e impacto social es
perseguible de oficio, el fiscal al recibir la noticia criminal por cualquier medio iniciara el
procedimiento de investigaciéon en coadyuvancia con las policfas (Art. 21 CF). En todo caso
tendra en cuenta:

1) Que el autor o participe de ese hecho se encuentre detenido;

2) Que se ignore quien es el responsable del hecho criminal; o,

3) Que la persona sefialada, se encuentre en libertad.

Para resolver lo anterior y acatando las disposiciones del ordenamiento adjetivo penal en
consulta, en el primer caso el fiscal con el reporte de la denuncia, el informe de detencion inicia

la carpeta de investigacion, quedando facultado para acudir ante el Juez de Control y en audiencia

155 Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Recuperado de:

https:/ /iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/07 /trata_2021.pdf
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inicial explique los motivos de la detencién y el 6rgano de jurisdiccion decida sobre la legalidad
o ilegalidad de ésta.

En el segundo caso, con la denuncia se iniciara la carpeta de investigacion y ordenara se
proceda a la busqueda y localizacion del responsable, quien al ser detenido y quedando a su
disposicion procedera en los términos anteriores. Por tltimo, en el tercer caso, cumpliendo las
exigencias del articulo 16, parrafo tercero, de la Constitucion Federal solicitarda la
correspondiente orden de aprehension. En cumplimiento de esta, el aprehendido queda a
disposicion del juez que lo requiere, dando paso a la audiencia de imputacion, en la cual se
resolvera su situacion juridica.

Si el autor o participe en el delito de trata, se encuentra detenido, se le hara saber sus
derechos; se hara el registro de su detencién en términos de lo dispuesto por el articulo 16
constitucional y el 147 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y pondra a disposicion
del Fiscal de investigacion, quien dentro de las 48 horas imputara la conducta ante el Juez de
Control en la audiencia respectiva, quien decidira si dicta el auto de vinculacién a proceso y
procurar que permanezca en un lugar separado al de la persona en situaciéon de victima y que
entre ellos no exista contacto alguno durante las diligencias en que ésta deba intervenir; se
entrevistara a los elementos aprehensores para que aporten datos acerca de la detencion,
asimismo se establecera la fecha y hora en que empieza a correr el término constitucional de la
misma. El fiscal de conocimiento analizara detalladamente, la flagrancia antes de acordar la

retencion.

4.5. Etapa jurisdiccional
El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito en Tesis aislada con
Registro Digital: 2015292 dice:

En términos de los articulos 2o. y 50. de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la autoridad competente para procesar
y juzgar un delito de trata de personas puede ser tanto del fuero federal como
local. Lo anterior trae como consecuencia que la legislacion procesal aplicable sea
la que corresponda al fuero de la autoridad judicial rectora del proceso, por ser
la que rige su actuar. Ahora, si bien el articulo 90. de la propia ley dispone un
régimen de supletoriedad directa, entre otros, al Coédigo Penal Federal y al Codigo
Federal de Procedimientos Penales, sélo es aplicable para aquellos asuntos en los
que las normas existentes resulten insuficientes -ley de la materia y legislaciones
locales, en caso de que sean aplicables-, esto es, el articulo 9o. citado no determina
la existencia de un proceso penal unico para investigar y sancionar delitos de trata
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de personas, ni que ésta deba llevarse a cabo conforme a las reglas sustantivas y
adjetivas de los cédigos penales de la Federacion; de ahi que los procedimientos
por este delito iniciados previo a la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, deben instruirse de conformidad con la legislacion
adjetiva del fuero en que el caso concreto se encuentre radicado.

Substanciado el procedimiento ordinario conforme a lo previsto en el articulo 211 del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se dictara sentencia, en caso de ser condenatoria
se individualiza la pena y la reparacién del dafio a la victima, dado que, la legislacion contra la
trata tiene como objetivo protegerla y ayudarla a obtener acceso a sus derechos, asi como el
apoyo necesario. En este sentido las victimas tienen derecho al resarcimiento (compensacion) y
a la reparacion del dafio que tiene el caracter de pena publica, que exige el Ministerio Publico,
desde el inicio sin que medie formalidad alguna; la fija el juzgador habiéndose demostrado la
existencia del hecho y la responsabilidad del inculpado. Esta es preferente al pago de cualquier
otra sancion pecuniaria u obligacién contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo

las referentes a alimentos y relaciones laborales.

4.6. La victima

En el nuevo sistema considerar a la victima como parte en el proceso penal, cambia todo el
paradigma, pues a raiz de su intervencion es que se conceden facultades al asesor juridico para
realizar facultades de investigacion y elaborar o crear su propia teorfa del caso para coadyuvar

con el fiscal al momento de formular la imputacién y en su momento la acusacion.

4.6.1. Reparacion del dafio
Tiene derecho a la reparacion del dafio: la victima y la o las personas ofendidas, a falta de estos,
sus dependientes econémicos, herederos o derechohabientes, en la proporcion que sefiale el
derecho sucesotio. El Juez/Tribunal de enjuiciamiento, condenari a dicho pago, que se cubrira
con los bienes del responsable a favor de la victima u ofendidos en todos los casos; debera ser
plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado, a la afectacion del proyecto de
vida y comprendera por lo menos:

1) La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y accesorios,
y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese posible la restitucion el
pago de su valor actualizado;

2) El pago de los dafios fisicos, materiales, psicolégicos, asi como la reparacion al dafio

moral. Incluird, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina, eximenes clinicos e
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intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos ortopédicos, asi también la
terapia o tratamiento psiquiatrico, psicolégico y rehabilitaciéon social y ocupacional hasta la
rehabilitacion total de la victima;

3) La pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales que de
no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto, debera repararse el dafio para que la victima
u ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y sociales acorde a sus
circunstancias;

4) El pago de los ingresos econémicos que se hubieren perdido, asi como y el lucro
cesante ocasionado por la comision del delito, para ello se tomara como base el salario que en el
momento de sufrir el delito tenfa la victima, en caso de no contar con esa informacién, sera
conforme al salario minimo general vigente para el Distrito Federal, al tiempo del dictado de la
sentencia;

5) Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta la total conclusion
de los procedimientos legales;

6) Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo decide la victima,
gastos de alimentacién, vivienda provisional, vestido y los que sean necesarios durante la
investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima;

7) La declaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima u ofendido y
de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;

8) La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptaciéon de responsabilidad,
cuando en el delito participe servidor publico o agente de autoridad.

La responsabilidad penal, también podra reclamarse en forma conexa por la via civil,
cuando la reparacion del dafio sea exigible a terceros. Lo anterior de conformidad a lo establecido
en la ley supletoria, ya que son obligaciones de las autoridades para garantizarla:

a) Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la victima sea restituida en
el goce y ejercicio de sus derechos;

b) Proporcionar los tratamientos médicos y psicolégicos para la recuperacion de la
victima, en los términos de la CPEUM. Asi, cuando la reparacién del dafio no sea cubierta total
o parcialmente por el sentenciado, la Federacion, el DF y los Estados, segin corresponda,
cubriran dicha reparaciéon con los recursos de sus respectivos fondos.

Al efecto, el legislador establece una forma efectiva de salvaguardar a las victimas u

ofendidos y a ser reparados del dafio sufrido al disponer lo siguiente:
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Articulo. 59
...Estan obligados a reparar el dafio, ademas del responsable del delito...

VIIL. El Estado y los Municipios quedaran obligados solidariamente con sus
servidores publicos, por los delitos que éstos cometan con motivo o en el
desempefio de sus funciones, quedando a salvo los derechos de aquéllos para
repetir.

Lo anterior no significa que el servidor publico como persona fisica no se le impute

responsabilidad alguna al actualizar un supuesto previsto como delito.

4.7. Incidencia delictiva

La FEVIMTRA presenta informaciéon anual a nivel estatal de los casos de trata de personas
derivados de indagatorias iniciadas en esta institucion. Por lo que en un primer analisis se puede
determinar que las entidades con mads carpetas de investigacién reportadas tan solo en 2019
fueron la Ciudad de México, Estado de México, Chihuahua, Nuevo Leén, Quintana Roo,
Guerrero, Puebla y Baja California al concentrar el 73.5% de los 626 casos registrados. Mientras
que en términos de tasas por cada 100 mil habitantes 10 entidades superaron la incidencia
nacional, siendo los peores casos los de Ciudad de México, Quintana Roo, Chihuahua y
Zacatecas, con mas del doble de la tasa nacional™*.

Si bien el analisis previo Gnicamente refiere a los casos registrados en territorio nacional,
no podemos olvidar que México se caracteriza por ser un pafs de origen, transito y destino de
trata de personas tal y como lo ha sefialado la UNODC' asi como la OIM, por lo que no solo
es necesario una mejora en la desagregacion de las estadisticas oficiales del fuero comin y federal
que permita conocer caracteristicas de las victimas y de los tipos de explotacion laboral a los que
fueron expuestas las victimas en territorio nacional, sino también es necesario mejorar los

registros en el ambito internacional para poder contar con un panorama global que muestre los

15 Datos recuperados de la pagina oficial de la FEVIMTRA. Recuperado de:
https:/ /www.gob.mx/ fgt/acciones-y-programas/ fiscalia-especial-pata-los-delitos-de-violencia-contra-las-mujeres-
y-trata-de-personas

15 UNODC. Diagnéstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México. Naciones Unidas
y Secretaria de Gobernacién. 2014. Recuperado

de:https:/ /www.unodc.otg/documents/mexicoandcentralamerica/Diagnostico_trata_de_personas.pdf
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esfuerzos reales de las autoridades mexicanas para tratar de reducir una problematica creciente a
escala mundial y con millones de victimas en todo el mundo'™.

La Fiscalla General de la Republica abrié en el 2019 al menos 61 carpetas de
investigacion: 35 por explotacion sexual; 19 por explotacion laboral; tres por trabajos forzados;
y cuatro por publicidad ilicita o engafiosa conferida en el articulo 32 de la Ley General de Trata
de Personas. Asimismo, tuvo pendientes cuatro averiguaciones previas por explotacion sexual y
servicios forzados. En tanto, de enero a abril del 2020, la FGR inicié tres carpetas de
investigacion por posible explotacion sexual de personas y del 1° de enero del 2019 al 15 de abril
del afio pasado judicializé siete carpetas de investigacion y obtuvo siete sentencias condenatorias,
en ambos casos por el delito de trata de personas en las modalidades de explotacion sexual y

157

mendicidad forzada'"’.

Los datos mas recientes son aportados se pueden observar en la siguiente ilustracion:

FEVIMTRA

Fuente: Infografia recuperada de la Fiscalfa General de la Republica. Recuperado en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/575810/INICIOS-TP-2020.pdf

4.8. Casuistica
En muchos paises asiaticos, entre ellos la India, Myanmar, Nepal, el Pakistan y Tailandia, mas

de 10 mil menores entre 9 y 16 afios son vendidos con destino a prostibulos de Bombay a un

156 Rodriguez Chavez, Oscar. El Universal. Recuperado de:
https:/ /www.cluniversal.com.mx/opinion/obsetvatorio-nacional-ciudadano/analisis-de-las-estadisticas-de-trata-
de-personas-en-mexico

157 Monroy, Jorge ¥a Pérez, Maritza. El Economista. Recuperado de:
https:/ /www.eleconomista.com.mx/politica/ En-Mexico-cada-dia-se-registro-1.8-victimas-de-trata-20210107-

0070.html
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precio que es mucho menor a los de un bufalo o a un aparato de video. La joven debe devolver
el dinero entregado a sus progenitores o a un tutor y no puede dejar de prostituirse hasta que la
deuda esté totalmente saldada. Las jévenes ganan poco dinero y los gastos como alquiler,
transporte y alimentos se agregan a la deuda, con lo cual es extremadamente dificil saldarla.

La esclavitud para el pago de deudas suele ser la manera en que se involucra a las jovenes
en la prostitucién. Watch, una organizacion no gubernamental (ONG), registra sobre la venta y
la trata hasta 50.000 nifias nepalesas para llevarlas a la India como trabajadoras esclavas en
prostibulos de Bombay que es el destino de numerosas jovenes vendidas o secuestradas en paises
como Bangladesh o Nepal y forzadas a trabajar en prostibulos de zonas como Kamatipuhra, con
elevadas tasas de criminalidad y también conocida como zona de las luces rojas'™.

Para ilustrar el tema se analiza algunos hechos que muestran la realidad de la problematica
social que representa la TP en su modalidad de esclavitud y/o explotacion laboral:

a) Igbal Masih. Hechos: a los cuatro afios, fue entregado por su padre a un fabricante
de alfombras a cambio de un préstamo de 600 rupias ($186.00), pues la familia necesitaba
sufragar los gastos de la boda de su hijo mayor y, de esta manera, asegurar su descendencia. El
tradicional paishgee en Paquistan es una forma infame de contrato de trabajo, concebido mediante
la unién de las tradiciones con la avaricia. Es una especie de préstamo en el que los nifios son
cedidos a cambio de dinero por sus padres a los prestamistas, para ser usados como NT que
suelen carecer de afecto humano; dada la disgregacion familiar forzada y el maltrato fisico que
reciben, tienen generalmente déficit pondo-estatura y desnutricion, que los hacen vulnerables a
las enfermedades y acortan su expectativa de vida'”.

Generalmente las familias de los nifios proceden de castas inferiores analfabetas que
viven en extrema pobreza y casi siempre en propiedades del prestamista, por lo que no tienen
ningun control de sus vidas y rara vez comprenden cuanto deben y el tiempo que tardaran en
pagar la deuda. Estos contratos representan para los padres una ayuda econémica a corto plazo,
pero un infortunio sin fin para los nifios. El paishgee establece condiciones injustas y arbitrarias,

el prestamista usa durante tiempo indefinido al nifio, lo que generalmente es por muchos afios,

158 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Aprovecharse de! abuso. Nueva York, 2001.
159 Urdaneta Carruyo, Eliéxer. Igbal Masih, paradigma de nobleza y dignidad (Primera de dos partes),
Revista mexicana de pediatria, Vol. 80. No. 5, México, 2013. 16-18.
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hasta recuperar el dinero invertido en el préstamo. Segun la costumbre, el prestamista descuenta
la mitad del salario mensual estipulado para el NT que esta a su servicio.

Con ayuda del sindicato Bhatta Mazdoor Mahaz (Frente de los Trabajadores de Ladrillos)
Igbal Masih denunci6 las condiciones en que viven y laboran millones de nifios esclavizados por
el trabajo en su pafs. El movimiento canceld su deuda vy, a partir de entonces, participé en la
liberacién de otros nifios exponiendo publicamente su testimonio; después, denuncié en el
extranjero el infame comercio de las alfombras. Se convirtié en uno de los grandes defensores
de los derechos humanos en el siglo XX; su vida fue corta y su muerte prematura,
transformandose en héroe inocente de un mundo hostil e indiferente; su sacrificio por una causa
justa lo convirtié en simbolo de lucha contra la esclavitud infantil.

b) Explotacién laboral en las minas de coltan'® (Africa). Hechos: En los yacimientos
trabajan hombres, mujeres y nifios excavando grandes agujeros en hileras para sacar el mineral
del subsuelo y luego lavan el lodo, siendo sometidos a condiciones de explotacion laboral donde
el contrabando, el trafico de drogas y las bandas dedicadas a sostener el mercado negro del
mineral, se aprovechan de sus necesidades para pagatles cualquier peso por el coltan. En
condiciones abusivas este comercio de la muerte que somete tanto a lugarefos indigenas como
a campesinos a la extraccion del mineral, ha llamado la atencién de las organizaciones que velan
por los derechos humanos, las cuales han hecho visible esta problematica del Guainfa (Bogota)
pero hace falta la accién del Estado para que la dignidad de la poblacion sea respetada en tanto
se enfrente a las cabezas de las redes y se emita una politica minera que cierre el paso a la
ilegalidad y al crimen. Como no existen leyes lo suficientemente soélidas para que la accion de las
autoridades ejerza vigilancia y contencién al delito, el ciclo vicioso se repite y las violaciones a
los pobladores se acrecientanis..

c) En México “pluricultural” en pleno siglo XXI (2015) quedaron descubiertos casos
actuales de esclavitud de 200 tarahumaras y 49 mixtecos explotados en plantios de Baja california

Sur y Colima. Los indigenas cubrian jornadas de 8 a 12 horas, con salarios de 200 pesos

160 E] coltan es un compuesto de minerales conocido en el mundo como el oro azul, el petréleo del barro
o el nuevo mana. Los ultimos informes cientificos registran que se encuentra en Congo, Australia, Tailandia, Brasil,
Canada, Egipto, Sudéfrica, Nigeria, Malasia y recientemente, en Colombia y en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

161 Gonzalez Garzon, Hermann David. Trasgresion de derechos humanos a raiz del trdfico ilegal de coltan en el

Departamento del Guainia, Escuela Superior de Guerra, Colombia, 2015.
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semanales, en condiciones insalubres y carentes de toda seguridad. Con lo cual también se hace
patente la discriminacion racial, que es la situacion en que una persona o grupo es tratada en
forma desfavorable a causa de prejuicios generalmente por pertenecer a una categoria social
distinta entre las que se encuentra la raza u origen étnico'®.

Casitas del Sur. En ciudad de México un Centro de Asistencia albergue administrado por
la asociacién civil "Reintegracion Social A.C" del cual fueron sustraidos 15 menores, saliendo a
la luz en 2008 cuando se reporto la desapariciéon de una menor. En 2008 la desaparicion de Ilse
Michel destapo la red de trafico de menores en casas hogares. Ilse llego al albergue temporal de
la procuraduria capitalina como presunta victima de violencia intrafamiliar en 2005, dos afios
después sin previo aviso, la procuraduria la traslado al albergue “casitas del sur” de la iglesia
cristiana restaurada, donde se prohibian las visitas familiares, en 2008 un juez otorgo la guardia
y custodia a la abuela materna pero la casa hogar se negé a entregarla porque la nifia ya no estaba
ahi, al siguiente afio se dio a conocer tras las investigaciones que otros 26 de nifios habian
desaparecido de albergues afiliados a “casitas del sur” en la CDMX, Nuevo Ledn, Hidalgo y
Quintana Roo, donde estos fueron asegurados y se rescaté a 126 nifilos quienes fueron
trasladados al DIF, ademas de que siete personas fueron detenidas'®.

La PGJ, hoy Fiscalia General, realizé un operativo tras un reporte en el que 60 menores
que estaban en el albergue ubicados sobre la carretera Cuernavaca y 56 menores habian salido
trasladados de este centro. La conexién internacional de “las casitas” se centra en los lazos
establecidos por el lider de la iglesia cristiana restaurada en Estados Unidos, donde es miembro
de la _Awmerican Academy of Religion y de la International Association for the History of Religion
(UNESCO), y ejecutivo de la International Cultic Studies Association'™.

Con relaciéon con el caso de la desaparicion de Ilse Michel, el 22 de junio de 2010 se dio
a conocer la detencion en Espafia de Antonio Domingo Paniagua, fundador de la iglesia cristiana

restaurada y presidente de las casas hogar “casitas del sur”'®.

162 Diario de Xalapa, General. Opinién. Ariadna Montiel Reyes. jiEsclavitud en pleno siglo XXI ;2, 28 de
marzo de 2015. pag.5.

163 Noticia recuperada de https: //plumasatomicas.com/noticias/mexico/se-teaviva-el-caso-casitasninos-
entregados-por-autotidades-mexicanas-a-una-secta/.

164 2elboomeran.com. nifios sobre pedido, primera parte. Recuperado de

http:/ /www.elboomeran.com/upload/ficheros/obras/se_venden_nios_terceras_ptimera_parte.pdf.

165 Noticia recuperada de: www.unotv.com.mx
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d) Tratante de Chalco. Hechos: En 2020, en el Estado de México, en operativo en
conjunto, la Guardia Nacional y la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, capturaron
a un sujeto por el presunto delito de trata de personas, quien se hacia pasar por representante de
edecanes. Se confirmo la detencion de un sujeto que fingfa representar una empresa de edecanes
para enganchar mujeres, en el posible delito de trata de personas, quien ostentaba representar a
la empresa Star Edecanes Teens.

El modus operandi del sujeto era buscar a chicas para engancharlas bajo la promesa de un
trabajo como edecanes, entre ellas, incluso, se encontraron a menores de edad. El perfil de las
chicas que buscaba era: a) Muy jévenes, b) Madres solteras, ¢) Con baja autoestima, d) En
situacion de pobreza, ) Con un nivel académico bajo, y ) Que tuvieran cintura pequena. Una
vez reclutadas, las chicas hacfan trabajos en calidad de edecanes como repartidoras de volantes,
pero posteriormente se les proponia realizar sesiones fotograficas con ropa provocativa, a las
que acudian hombres, quienes pagaban por asistir y también se les ofrecia tener relaciones
sexuales con las chicas, 2 cambio de una suma de dinero.

A este presunto tratante de personas se le identifico desde el afio 2017 gracias a una
denuncia anénima en la Fiscalia Especializada en Trata de Personas; desde entonces, se
identificaron péaginas de internet relacionadas con la empresa a la que dijo pertenecer, se le
decomisaron equipos telefénicos, camaras fotograficas, memorias USB, y una computadora con
contenido sexual.

e) Tenancingo. Municipio localizado en la zona sur del estado de Tlaxcala y fronterizo
con el de Puebla; tiene una extension territorial de 12.05. Al norte y al oeste colinda con el
municipio de Papalotla de Xicohténcatl, y al este y al sur con el municipio de San Pablo del
Monte; al sureste limita con el municipio de Puebla del estado del mismo nombre. Desde
mediados de los afios 1970, se ha convertido en el centro de prostitucion y trata de personas en
México mediante proxenetas que engafian a mujeres del sur de México para después trasladarlas
a Tenancingo, donde son llevadas a la Ciudad de México o la frontera con los Estados Unidos
para ser explotadas sexualmente; el tema se ha denunciado en diversos medios de comunicacion
con nulos resultados de las autoridades.

Estas practicas han sido denunciadas por docenas de ONGs. La explotacion sexual, la
trata, el trafico y la prostitucion forzada por ser industrias que deja un estimado de 1,000 millones

de ddlares anuales, industria que tiene lazos directos con el comercio de sexo internacional.
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En la ciudad de Tenancingo todo el pueblo estd en complicidad con los tratantes, parte
de la policia y la politica es funcional a los tratantes, segun la productora del documental. Una
estimacion es que en esta pequefia ciudad de 10,000 habitantes 1,000 son tratantes.

Desafortunadamente desde el inicio de la segunda década del siglo XXI, el Estado
Mexicano esta considerado como un pais de origen, transito y destino de trata; ocupando el quinto
lugar en el mundo por el nimero estimado de victimas, a pesar del avance legislativo sobre la
tipificacion y la politica de prevencion, investigacion, persecucion, proteccion y atencion a las

victimas; que resulta insuficiente para enfrentar este delito.
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LATINISMOS

In fine Parte dltima
. En el mismo libro o trabajo citado en la nota

Tviden .
anterior

Modus aperandi Modo de obrar, de actuar o trabajar para
alcanzar el fin propuesto

Onus probandi Carga de la prueba

Op. at Obra citada

Vid Véase
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CDMX
CIMOEA

CNPD

DF
DH

DONU

DUDH

FEVIN

FEVIMTRA

INM
INMU
IPH

LFDO

LGPSET

MP
OIM

OoIT
ONU

PIDCP
PREDES
RNPDNO
SCJIN

ACRONIMOS

Ciudad de México

Comisiéon Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos
Consejo  Nacional para Prevenir la
Discriminacién

Desaparicion Forzada

Derechos Humanos

Declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas

Declaracion ~ Universal de  Derechos
Humanos

Fiscalia Especializada para la atencién de
delitos relacionados de Violencia contra
mujeres en México

Fiscalia Especializada para los delitos de
Violencia las mujeres y en Trata de personas
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional sobre las Mujeres

Informe Policial Homologado

Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada

Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para Proteccion de la Victima y
asistencia de estos delitos

Ministerio Publico

Organizacion  Internacional — para  las
Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion de las Naciones Unidas

Parte Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Programa de Presuntos Desaparecidos
Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Sistema de Informacién Nacional de

SINPEF Personas  Extraviadas,  Fallecidas no
identificadas
SER Secretaria de Relaciones Exteriores

Fondo de las Naciones Unidas para la

UNICEF .
Infancia
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ANEXO 1
PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Preambulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que, para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y
proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que, si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas précticas para combatir la explotacion de
las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningun instrumento universal que
aborde todos los aspectos de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnerables
a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en la
que la Asamblea decidio establecer especialmente intergubernamentalmente de composicion
abierta encargado de elaborar una convencién internacional amplia contra la delincuencia
transnacional organizada y de examinar la colaboracion, entre otras cosas, de un instrumento
internacional relativo a la trata de mujeres y nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd Gtil complementar la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con
un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos,

Acuerdan lo siguiente:

I. Disposiciones generales

Articulol. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al presente Protocolo,
a menos que en él se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo se consideraran
delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

Articulo 2. Finalidad

Los fines del presente Protocolo son: a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres y los nifios; b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos; y ¢) Promover la cooperacion entre los
Estados Parte para lograr esos fines.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines del Protocolo: a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
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0 de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona gque tenga una autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogos a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; b) El
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
internacional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendré en cuenta cuando se
haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado; ¢) La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion se
considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por “nifio” se entendera toda persona
menor de 18 afos.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo se aplicara a la
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al articulo 5
del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como la proteccion de las victimas de
esos delitos.

Articulo 5. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3 del
presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito:

a) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comision
de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; b) La participacion como
cémplice en la comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;
y ¢) La organizacion o direccién de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

I1. Proteccion de las victimas de la trata de personas

Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte
protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas en particular,
entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha
trata.

2. Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea
medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando procede: a)
Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes; b) Asistencia
encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe
los de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando
proceda, en cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:
a) Alojamiento adecuado; b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;
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c) Asistencia médica, sicologica y material; y d) Oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la
edad el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular
las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado
adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de
personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por los
dafos sufridos.

Articulo 7. Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado Parte
daré la debida consideracion a factores humanitarios y personales.

Articulo 8. Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que ésta
tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion
de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de personas a
un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia
permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor, velara por
que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona,
asi como el Estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la
persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todos Estado Parte requerido verificar, sin
demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus nacionales
0 tenia derecha de residencia permanente en su territorio en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacion, el Estado Parte de que esa persona sea nacional o en el que tuviese
derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
Parte receptor convendra en expedir, previa la solicitud del Estado Parte receptor, los
documentos de viaje o autorizacidn de otro tipo que sean necesarios para que la persona
pueda viajar a su territorio y reingresar en él.

5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rijan, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata
de personas.

I11. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

Articulo 9. Prevencion de la trata de personas
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1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
con miras a: a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b) Proteger a las victimas de trata
de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.
2. Los Estados Parte procuraran aplicar las medidas tales como actividades de investigacion
y campafias de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y econdémicas, con miras
a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demés medidas que se adopten de conformidad con el
presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,
especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a la
cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
Articulo 10. Intercambio de informacion y capacitacion.

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segun
proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su derecho interno, a fin de poder
determinar: a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores 0
victimas de la trata de personas; b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han
utilizado o intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines de trata de
personas; y ¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los
fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos
entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para
detectarlos.

2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion
de la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion, segun proceda. Esta debera centrarse
en los métodos aplicaos para prevenir dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los
derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los traficantes. La
capacitacion también debera en cuenta la necesidad de considerar los derechos humanos y
las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la
sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dard cumplimiento a toda solicitud del
Estado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.
Articulo 11. Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de
personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los controles fronterizos
gue sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptarad medidas legislativas u otras medidas apropiadas para prevenir,
en lamedida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados por transportistas
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comerciales para la comision d los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se prevera,
entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las empresas de
transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de transporte, de
cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos
para entregar legalmente en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptard las medidas necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para prevé sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el
parrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de
conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencién, los Estados Parte
consideraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de control
fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de
comunicacion directos.

Articulo 12. Seguridad y control de los documentos

Cada Estado parte adoptara, con los medios que disponga, las medidas que se requieran para:
a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida a fin
de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de forma ilicita; y b) Garantizar la integridad y la seguridad de los
documentos de viaje o de identidad que expida 0 que se expidan en su nombre e impedir la
creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13. Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos
de viaje o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos
de ser utilizados para la trata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14. Clausula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 19511 y su Protocolo de 19672, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser victima de la trata de personas.
La interpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los principios de
no discriminacion internacionalmente reconocidos.

Articulo 15. Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada con la
interpretacion o aplicacién del presente Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplicacion
del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un plazo
razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis
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meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido
ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra
remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
del presente Protocolo o adhesion a él, declarar gque no se considera vinculado por el parrafo
2 del presente articulo. Los demés Estados Parte no quedaran vinculados por el parrafo 2 del
presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

1Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, N° 2545. 21bid., vol. 606, N° 8791.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podré en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 16. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion.

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados del 12 al 15 de
diciembre de 2000 en Palermo (ltalia, y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto a la firma de las organizaciones regionales de
integracion econdmica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacidn se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econémica
podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno
de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion,
aceptacién o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su
competencia.

4. El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracién econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que
sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracién econdémica declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su
competencia.

Articulo 17. Entrada en vigor.

1. El presente Protocolo entrarad en vigor en nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion.
A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacién
regional de integracion economica no se consideraran adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacién.

2. Paraca cada Estado parte u organizacion regional de integracion econdémica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado el
cuadragesimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
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Protocolo entrard en vigor del trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya deposito el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 18. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo,
los Estados Parte en el Protocolo podran proponer enmiendas por escrito al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda propuesta
a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencidn para que la examinen
y decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia
de las Partes haran todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han
agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se han llegado a un acuerdo, la
aprobacion de la enmienda exigira, en Gltima instancia, una mayoria de dos tercios de los
Estados Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de
las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asunto de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un nimero de votos igual al
nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y
viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrenda de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard en
vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19. Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica dejaran de ser Partes en el
presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones unidas sera el depositario del presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
rusos son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.
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ANEXO 2

RESOLUCION 55/25 DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE 15 DE NOVIEMBRE
DE 2000. CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (NEW YORK, 2004).

Articulo 1. Finalidad

El propésito de la presente convencién es promover la cooperacion para prevenir y

combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
Articulo 2. Definiciones
Para los fines de la presente convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos aves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convenciéon con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material,;

b) Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave;

€) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado asus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de
miembro o exista una estructura desarrollada.

d) Por “bienes” se entenderi los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

€) Por “producto del delito” se entenderd los bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito;

f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de
bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad competente;

0) Por “decomiso” se entendera la privacién con caricter definitivo de bienes por

decision de un tribunal o de otra autoridad competente;
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h)

)

Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producto que
puede pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de la presente
Convencion;

Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas
o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en €,
con el conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin
de investigar delitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos;
Por “organizacion regional de integracion econémica” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una regiéon determinada, a la que sus Estados
miembros han transferido competencia en las cuestiones regidas por la presente
Convenciéon y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencién o
adherirse a ella; las referencias a los “Estados Parte” con arreglo a la presente

Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1.

a)

b)

d)

A menos que contenga una disposicion en contrario, la presente Convencién se
aplicara a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de:

Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion;
y

Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente Convencion, cuando
esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la participacién de un grupo
delictivo organizado.

Alos efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito serpa de caracter transnacional
si;

Se comete en mas de un Estado;

Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacién, direccion o control en otro Estado;

Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafa la participacion de un grupo

delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o

Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.
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Articulo 4. Proteccion de la soberania

1.

2.

Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente Convencioén
en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los
Estados, asi como de no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién facultarda a un Estado Parte para
ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho interno

de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo 5. Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado

1.

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los que entrafien
el intento o la consumacion de la actividad delictiva;

El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con un proposito que
guarde relacion directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material y, cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie
un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que
entrafie la participacién de un grupo delictivo organizado;

La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad delictiva
general de un grupo delictivo organizado o de su intencién de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en:

Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacion
contribuird al logro de la finalidad delictiva antes descrita; b) La organizacion,
direccion, ayuda, incitacion, facilitacién o asesoramiento en aras de la comision de un
delito grave que entrafie la participaciéon de un grupo delictivo organizado.

El conocimiento, la intencion, la finalidad, el propésito o el acuerdo a que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo podran interferirse de circunstancias facticas objetivos.
Los Estados parte cuyo derecho interno requiera la participacién de un grupo delictivo
organizado para la penalizaciéon de los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del
apartado a) del parrafo 1 del presente articulo velaran por qué su derecho interno

comprenda todos los delitos graves que entrafien la participacion de grupos delictivos
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organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parte cuyo derecho interno
requiera la comisiéon de un acto que tenga por objeto llevar adelante el acuerdo
concertado con el propdsito de cometer los delitos tipificados con arreglo al inciso 1)
del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran al secretario general
de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convenciéon o de adhesion a
ella.
Articulo 11. Proceso, fallo y sanciones
1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a los
articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencién con sanciones que tengan en cuenta la

gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales discrecionales de
que disponga conforme a su derecho interno en relacién con el enjuiciamiento de
personas por los delitos comprendidos en la presente Convencion a fin de dar maxima
eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos,

teniendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenir su comision.

3. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convencion, cada Estado Parte adoptaré medidas apropiadas, de conformidad con su
derecho interno y tomando debidamente en consideracion los derechos de la defensa,
con miras a procurar que al imponer condiciones en relaciéon con la decisién de conceder
la libertad en espera de juicio o la apelacion se tenga presente la necesidad de garantizar

la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

4. Cada Estado Parte velara por que sus tribunales u otras autoridades competente tengan
presente la naturaleza grave de los delitos comprendidos en la presente Convencion al
considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a

personas que hayan sido declaradas culpables de tales delitos.

5. Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un
plazo de descripcion prolongado dentro del cual pueda iniciarse el proceso por cualquiera
de los delitos comprendidos en la presente Convenciéon y un plazo mayor cuando el
presunto delincuente haya eludido la administracién de justicia.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara al principio de que la
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descripcion de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios juridicos de defensa
aplicables o demas principios juridicos que informan la legalidad de una conducta queda
reservada al derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos han de ser
perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

Articulo 12. Decomiso e incautacion

1. Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico
interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso: a) Del producto
de los delitos comprendidos en la presente Convenciéon o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto; b) De los bienes, equipo u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en la comisién de los delitos comprendidos en
la presente Convencion.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas que sean necesatias para permitir la
identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacién de cualquier bien
a que se refiera el parrafo 1 del presente articulo con miras a su eventual de comiso.

3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido patcial o totalmente
en otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas aplicables a dicho
producto a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes
ilicitas, esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo
preventivo o incautacion, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado del producto
entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados del producto del delito, de bienes en los que
se haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes con los que se
haya entremezclado el producto del delito también podran ser objeto de las medidas
previstas en el presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado que el
producto del delito.

6. Para los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente Convencién, cada
Estado Parte facultara a sus tribunales u otras autoridades competentes para ordenar
la presentacion o la incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales.
Los Estados Parte no podran negarse a aplicarse las disposiciones del presente parrafo

amparandose en el secreto bancario.
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7.

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que
demuestre el origen ilicito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos
a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los principios de su derecho
interno y con la indole del proceso judicial u otras actuaciones conexas.

Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en petjuicio de los derechos
de terceros de buena fe.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que las medidas
en él previstas se definiran y aplicaran de conformidad con el derecho interno de los

Estados Parte y con sujecion a éste.

Articulo 13. Cooperacion internacional para fines de decomiso

1

Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga
jurisdicciéon para conocer de un delito comprendido en la presente Convencién con
miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencién que se
encuentren en su territorio deberan, en la mayor medida en que lo permitan su
ordenamiento juridico interno: a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes
para obtener una orden de decomiso a la que, en caso de concederse, daran
cumplimiento; o b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé
cumplimiento en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal
situado en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente Convencion en la medida en que guarden
relaciéon con el producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 que se encuentren en el territorio del
Estado Parte requerido.

A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion para
conocer de un delito comprendido en la presente Convencion, el Estado Parte
requerido adoptard medidas encaminadas a la identificacién, la localizaciéon y el
embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo u
otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 12 de la presente
Convencion con miras a su eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte

requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo al parrafo 1

167



del presente articulo, el Estado Parte requerido.

Las disposiciones del articulo 18 de la presente Convencion seran aplicables mutatis

mutandis al presente articulo. Ademas de la informacién indicada en el parrafo 15 del

articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con el presente articulo
contendran lo siguiente:

d) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del presente
articulo, una descripcién de los bienes susceptibles de decomiso y una exposicion
de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte requerido pueda tramitar
la orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo, una
exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente en la que se
basa la solicitud, una exposicion de los hechos y la informacién que proceda sobre
el grado de ejecucion que se solicita dar a la orden.;

€) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo, una
exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y ua descripcion
de las medidas solicitadas.

El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los parrafos

1y 2 del presente articulo conforme y con su sujecioén a lo dispuesto en su derecho

interno y en sus reglas de procedimiento o en los traslados, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vinculado al Estado Parte
requirente.

Cada Estado Parte proporcionara al secretario general de las Naciones Unidas una

copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al presente articulo y de

cualquier enmienda ulterior que se haga a tales y reglamentos o una descripciéon de
ésta.

Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas mencionadas en los

parrafos 1y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado pertinente, ese Estado

Parte considerara la presente Convenciéon como la base de derecho necesaria y

suficiente para cumplir ese requisito.

Los Estados Parte podran denegar la cooperacion solicitada con arreglo al presente

articulo si el delito al que se refiere la solicitud no es un delito comprendido en la

presente Convencion.
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8. Las disposiciones del presente articulo no se interpondran en petjuicio de los derechos
de terceros de buena fe.

9. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar tratados, acuerdos oarreglos
bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion
internacional prestada con arreglo al presente articulo.

Articulo 14. Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados

1 Los Estados Parte dispondran del producto del delito o de los bienes que hayan
decomisado con arreglo al articulo 12 o al parrafo 1 del articulo 13 ce la presente
Convenciéon de conformidad con su derecho interno y sus procedimientos
administrativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo al articulo
13 de la presente Convencion, los Estados Parte, en la medida en que lo permita su
derecho interno y de ser requeridos a hacerlo, daran consideracion prioritaria a la
devolucién del producto del delito o de los bienes decomisados al Estado Parte
requirente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o devolver ese
producto del delito o esos bienes a sus propietarios legitimos.

3. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo a los articulos
12y 13 de la presente Convencion, los Estados Parte podran considerar en particular la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos en el sentido de: a) Aportar el valor de dicho
producto del delito o de dichos bienes, o de los fondos derivados de la venta de dicho
producto a o de dichos bienes o una parte de esos fondos, a la cuenta designada de
conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 30 de la
presente Convencioén y a organismos intergubernamentales especializados en la lucha
contra la delincuencia organizada; b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base
de un criterio general p definido para cada caso, ese producto del delito o esos bienes,
olos fondos derivados de la venta de ese producto o de esos bienes, de conformidad
con su derecho interno o sus procedimientos administrativos.

Articulo 15. Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su
jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de

la presente Convencion cuando: a) El delito se cometa en su territorio; o b) El delito
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se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de una aeronave registrada
conforme a sus leyes en el momento de la comision del delito.

Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion, un Estado Parte
también podra establecer su jurisdiccién para conocer de tales delitos cuando:

d) El delito se cometa contra uno de sus nacionales; b) El delito se cometido por uno
de sus nacionales o por una persona apatrida que tenga residencia habitual en su
territorio; o c) El delito: i) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al parrafo 1del
articulo 5 de la presente Convencién y se cometa afuera de su territorio con miras a la
comision de un delito grave dentro de su territorio; i) Sea uno de los delitos tipificados
con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 6 de la presente
Convencion y se cometa afuera de su territorio con miras a la comision, dentro de su
territorio, de un delito tipificado con arreglo a los incisos i) o ii) del apartado a) o al
inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 6 de la presente Convencion.

A los efectos del parrafo 10 del articulo 16 de la presente Convencién, cada Estado
Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto
de los delitos comprendidos en la presente Convencién cuando el presunto delincuente
se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el solo hecho de ser
uno de sus nacionales.

Cada Estado Parte podra también podra adoptar las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdicciéon respecto de los delitos comprendidos en la presente
Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre delincuente se encuentre en
su territorio y el Estado Parte no lo extradite.

Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos 1 o 2 del
presente articulo ha recibido notificacién, o tomado conocimiento por otro conducto,
de que otro u otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un proceso o una
actuacion judicial respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes de esos
Estados Parte se consultaran, segun proceda, a fin de coordinar sus medidas.

Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la presente Convencion
no excluiri el ejercicio de las competencias penales establecidas por los Estados Parte

de conformidad con su derecho interno.
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Articulo 16. Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos comprendidos en la presente Convencioén
o a los casos en que un delito al que se hace referencia en los apartados
@ o b) del péarrafo 1 del articulo 3 entrafie la patticipacion de un grupo delictivo
organizado y la persona que es objeto de la solicitud de extradicién se encuentre en el
territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando el delito por el que se pide la
extradicion sea punible con arreglo al derecho interno del Estado Parte requirente y
del Estado Parte requerido.

2. Cuando la solicitud de extradicion se base en vatios delitos graves distintos, algunos
de los cuales no estén comprendidos en el ambito del presente articulo, el Estado Parte
requerido podra aplicar el presente articulo también respecto de estos tltimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerard incluido
entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicion vigente
entre los Estados Parte. Los Estados Parte se comprometen a incluir tales delitos como
casos de extradicion en todo tratado de extradicién que celebren entre si.

4. Siun Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningin tratado
de extradicién, podra considerar la presente Convencién como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

5. Los Estados Parte que supediten la extradicién a la existencia de un tratado deberan:
d En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario
General de las Naciones Unidas de si consideraran o no la presente Convenciéon como
la base juridica de la cooperacién en materia de extradicion en sus relaciones con otros
Estados Parte en la presente Convencién; y b) Si no consideran la presente
Convencion como la base juridica de la cooperaciéon en materia de extradicion,
esforzarse, cuando proceda, por celebrar tratados de extradicién con otros Estados
Parte en la presente Convencion a fin de aplicar el presente articulo.

6. Los Estados Parte que no supediten la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de

extradicién entre ellos.
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7.

9.

10.

11.

12.

La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado
Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre otras, las
relativas al requisito de una pena minima para la extradicion y a los motivos por los
que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion.

Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar los
procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos  probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente
articulo.

A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el
Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo
justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder
ala detencion de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o adoptar
otras medidas adecuadas para garantizar la comparecencia de esa persona en los
procedimientos de extradicion.

El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, si no lo
extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el solo hecho
de ser uno de sus nacionales, estara obligado, previa solicitud del Estado Parte que
pide la extradicién, a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran su decision y
llevaran a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en que lo harfan respecto
de cualquier otro delito de caracter grave con arreglo al derecho interno de ese Estado
Parte. Los estados Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo que
respecta a los aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de
dichas actuaciones.

Cuando el derecho interno de un Estado Parte le permita conceder la extradicion o, de
algun otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sélo a condiciéon de que esa
persona sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena que le haya sido
impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se haya solicitado la
extradicién acepten esa opcion, asi como otras condiciones que estimen apropiadas,
esa extradiciéon o entrega condicional sera suficiente para que quede cumplida la
obligacién enunciada en el parrafo 10 del presente articulo.

Sila extradicion solicitada con el propésito de que se cumpla una condena es denegada
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por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte requerido, éste,
si su derecho interno lo permite y de conformidad con los requisitos de dicho derecho,
considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente, la posibilidad de hacer
cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha condena con arreglo al
derecho interno del Estado Parte requirente.

13. En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda persona
contra la que se haya iniciado una instruccién en relacion con cualquiera de los delitos
alos que se aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los derechos y garantias
previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa
persona.

14. Nada de lo dispuesto en la presente Convenciéon podra interpretarse como la
imposicion de una obligacién de extraditar si el Estado Parte requerido tiene motivos
justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de perseguir o
castigar a una persona por razon de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico
u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicion de esa
persona por cualquiera de estas razones.

15. Los Estados Parte que no podran denegar una solicitud de extradicién tnicamente
porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.

16. Antes de denegar la extradicién, el Estado Patte requerido, cuando proceda, consultara
al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus opiniones y
de proporcionar informacion pertinente a su alegato.

17. Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o atreglos bilaterales y multilaterales
para llevar a cabo la extradiciéon o aumentar su eficacia.

Articulo 17. Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona que haya sido condenada a
pena de prision o a otra pena de privacion de libertad por algun delito comprendido en la

presente Convencion a fin de que complete allf su condena.
Articulo 18. Asistencia judicial reciproca

1 Los Estados Parte prestarian la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de

investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos
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comprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 y
se prestaran también asistencia de esa indole cuando el Estado Parte requirente tena
motivos razonables para sospechar que el delito a que se hace referencia en los
apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo 3 es de caracter transnacional, asi como que
las victimas, los testigos, el producto, los instrumentos o las pruebas de esos delitos se
encuentran en el Estado Parte requerido y que el delito entrafia la participacién de un
grupo delictivo organizado.

Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las
leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con respecto
a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos de los
que una persona juridica pueda ser considerada responsable de conformidad con el
articulo 10 de la presente Convencion en el Estado Parte requirente.

La asistencia judicial reciproca que se presente de conformidad con el presente articulo
podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes: a) Recibir testimonios o tomar
declaracién a personas; b) Presentar documentos judiciales; ¢) Efectuar inspecciones e
incautaciones y embargos preventivos; d) Examinar objetos y lugares; e) Facilitar
informacién, elementos de prueba y evaluaciones de peritos; f) Entregar originales o
copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes, incluida la
documentaciéon publica, bancaria y financiera, asi como la documentacién social o
comercial de las sociedades mercantiles; g) Identificar olocalizar el producto del delito,
los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines probatorios; h) Facilitar la
comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente; i) Cualquier otro
tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte requerido.

Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion relativa a cuestiones
penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa informacion
podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
penales o podria dar lugar a una peticién formulada por este dltimo Estado Parte con
arreglo a la presente Convencion.

La transmision de informacién con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se hara
sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de

las autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes
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que reciben la informaciéon deberan acceder a toda solicitud de que se respete su
caracter confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su
utilizacién. Sin embargo, ello no obstara para que el Estado Parte receptor revele, en
sus actuaciones, informacién que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso,
el Estado Parte receptor notificara al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha
informacion, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si, en un caso
excepcional, no es posible notificar con antelacion, el Estado Parte receptor informara
sin demora al Estado Parte transmisor de dicha revelacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones dimanantes de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o parcialmente,
la asistencia judicial reciproca.

Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen
con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados Parte
interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados Parte estén
vinculados por un tratado de esa indole se aplicaran las disposiciones correspondientes
de dicho tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los
parrafos 9 a 29 del presente articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a
que apliquen estos parrafos si facilitan la cooperacion.

Los Estados Parte no involucraran el secreto bancario para denegar la asistencia
judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

Los Estados Parte podran negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo
al presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacién. Sin embargo, de
estimarlo necesario. El Estado Parte requerido podra prestar asistencia, en la medida
en que decida hacerlo a discrecién propia, independientemente de que la conducta
esté o no tipificada como delito en el derecho interno del Estado Parte requerido.

La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el territorio de
un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de
identificacion, para prestar patrimonio o para que ayude de alguna forma a obtener
pruebas necesarias para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales respecto de
delitos comprendidos en la presente Convencién podra ser trasladada si se cumplen
las condiciones siguientes: a) La persona, debidamente informada, da su libre

consentimiento;
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b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo, con sujecion

a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

1L Alos efectos del parrafo 10 del presente articulo:

8)

El Estado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y la obligacion
de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que se ha ido trasladada solicite
o autorice otra cosa; b) El Estado Parte del que ha sido trasladada, segun convengan
de antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos Estados Parte; c)
El Estado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado Parte del que
ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion; d) El
tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al que ha sido
trasladada se computara como parte de la pena que ha de cumplir en el Estado del que

ha sido trasladada.

12 A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona de

conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha
persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada, detenida,
condenada ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el territorio
del Estado al que sea trasladada en relaciéon con actos, omisiones o condenadas
anteriores a su salida del territorio del Estado del que ha sido trasladada.

Cada Estado Parte designara a una autoridad central encarada de recibir solicitudes de
asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmititlas
a las autoridades competentes para su ejecuciéon. Cuando alguna regiéon o algin
territorio especial de un Estado Parte podra designar a otra autoridad central que
desempefiara la misma funcién para dicha regiéon o dicho territorio. Las autoridades
centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o transmisién de las
solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad
competente para su ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud
port parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al secretario general de las
Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o adhesion a ella, el nombre de la
autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial
reciproca y cualquier otra comunicacioén pertinente seran transmitidas a las autoridades

centrales designadas por los Estados Parte. La presente disposicion no afectara al
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14

16.

17.

derecho de cualquiera de los Estados Parte para exigir que estas solicitudes y
comunicaciones le sean enviadas por via diplomatica y, en circunstancias urgentes,
cuando los Estados Parte convengan en ellos, por conducto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, de ser posible.

Las solicitudes e presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier medio
capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte
requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la
autenticidad. Cada Estado Parte notificara al secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el idioma o idiomas que
sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones de urgencia, y cuando los
Estados Parte convengan en ello, las solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo
ser confirmadas sin demora por esctito.

Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente: a) La identidad
de la autoridad que hace la solicitud; b) El objeto y la indole de las investigaciones, los
procesos o las actuaciones judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las
funciones de la autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o
actuaciones; ¢) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
solicitudes de presentacion de documentos judiciales; d) Una prescripcion de la
asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier procedimiento particular que el
Estado Parte requirente desee que se aplique; €) De ser posible, la identidad, ubicacion
y nacionalidad de toda persona interesada; y I) La finalidad para que la que se solicita
la prueba, informacién o actuacion.

El Estado Parte requerido podra pedir informaciéon complementaria cuando sea
necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno
o para facilitar dicho cumplimiento

Se dara cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requerido y en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de conformidad
con los procedimientos especificados en la solicitud.

Siempre que sea posible y factible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga

que prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro
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23

Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la
audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona
en cuestion comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte requirente.
Los Estados Parte podran convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad
judicial del estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del
Estado Parte requerido.

19.  El Estado Parte requirente no transmitird ni utilizara, sin previo consentimiento
del Estado Parte requerido, la informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado
Parte requerido para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de los
indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira que el
Estado Parte requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que sean
exculpatorias de una persona acusada. En este ultimo caso, el Estado Parte requirente
notificara al Estado Parte requerido antes de revelar la informacién o las pruebas vy,
si asf se le solicita, consultara al Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no
es posible notificar con antelacion, el Estado Parte requirente informara sin demora al
Estado Parte requerido di dicha revelacion.

El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido mantenga
reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida
necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede mantener
esa reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.

La asistencia judicial reciproca podra ser denegada: a) Cuando la solicitud no se haga
de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo; b) Cuando el Estado Parte
requerido considere que el cumplimiento de lo solicitado podtia menoscabar su
soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses fundamentales; c) cuando
el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades actuar en la
forma solicitada con respecto a un delito analogo, si éste hubiera sido objeto de
investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia
competencia; d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico
del Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca
unicamente porque se considere que el delito también entrafia asuntos fiscales.

Toda denegacion de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse debidamente.
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24. El Estado Parte requerido cumplira la solicitud de asistencia judicial reciproca lo antes
posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los plazos
que sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente fundamentados, de
preferencia en la solicitud. El Estado Parte requerido respondera a las solicitudes
razonables que formule el Estado Parte requirente respecto de la evolucion del tramite
de la solicitud. El Estado Parte requirente informara con prontitud cuando ya no
necesite la asistencia solicitada.

2. La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte requerido si
perturbarse investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

2. Antes de denegar una solicitud presentada con atreglo al parrafo 21 del presente
articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente articulo, el
Estado Parte requerido consultara al Estado Parte requirente para considerar si es
posible prestar la asistencia solicitada supeditandola a las condiciones que estime
necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a esas
condiciones, ese Estado Parte debera observar las condiciones impuestas.

27. Sin petjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del presente articulo, el testigo, petito u
otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar
testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacién, proceso o actuacion
judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podra ser enjuiciado, detenido,
condenado ni sometido a ninguna otra restricciéon de su libertad personal en ese
territorio por actos, omisiones o declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en
que abandond el territorio del Estado Parte requerido. Ese salvoconducto cesara
cuando el testigo, perito u otra persona haya tenido, durante quince dfas consecutivos
o durante el periodo acordado por los Estados Parte después de la fecha en que se le
haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requieran su
presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca voluntariamente
en ese territorio o regrese libremente a él después de haberlo abandonado.

2. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud serdn sufragados
por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados hayan
acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter
extraordinario, los Estados Parte se consultaran para determinar las condiciones en

que se dara cumplimiento a la solicitud, asf como la manera en que se sufragaran los
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gastos.

El Estado Parte requerido: a) Facilitara al estado Parte requirente una copia de los
documentos oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que,
conforme a su derecho interno, tenga acceso el publico en general; b) Podra, a su
arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue apropiadas, proporcionar al Estado
Parte requirente una copia total o parcial de los documentos oficiales o de otros
documentos o datos que obren en su poder y que, conforme a su derecho interno, no
estén al alcance del publico en general.

Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del presente

articulo y que, en la practica, hagan efectivas sus disposiciones o las refuercen.

Articulo 19. Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o

multilaterales en virtud de los cuales, en relacién con cuestiones que son objeto de

investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las autoridades

competentes puedan establecer 6rganos mixtos de investigacion. A falta de acuerdos o

arreglos de ésa indole, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante acuerdos

concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que la soberania del

Estado Parte cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea plenamente respetada.

Articulo 20. Técnicas especiales de investigacion

1

Siempre que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, cada Estado Parte adoptara, dentro de sus posibilidades y en las condiciones
prescritas por su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir el
adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, la utilizacion
de otras técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia electronica o de otra
indoles y las operaciones encubiertas, por sus autoridades competentes en su territorio

con objeto de combatir eficazmente la delincuencia organizada.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencién, se

alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de

investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos acuerdos
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o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de la
igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en practica se cumpliran estrictamente
las condiciones en ellos contenidas.

De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el plano
internacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podra, cuando sea
necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendimientos relativos al
ejercicio de jurisdiccion por los Estados Parte interesados.

Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra, con el
consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacién de métodos tales

como interceptar los bienes, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos osustituirlos

total o parcialmente.

Articulo 21. Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse actuaciones penales para el

enjuiciamiento por un delito comprendido en la presente Convencién cuando se estime que

esa remision obrara en beneficio de la debida administracion de justicia, en particular en casos

en que intervenga varias jurisdicciones, con miras a concentrar las actuaciones del proceso.

Articulo 22. Establecimiento de antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias

para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime apropiados, toda previa

declaracion de culpabilidad, en otro Estado, de un presunto delincuente a fin de utilizar esa

informacién en actuaciones penales relativas a un delito comprendido en la presente

Convencion.

Articulo 23. Penalizacion de la obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para

tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente: a) El uso de la fuerza fisica,
amenazas o intimidacién, o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio
indebido para inducir a falso testimonio u obstaculizar la prestaciéon de testimonio o la

aportacion de pruebas en un proceso en relacion con la comision de uno de los delitos

comprendidos en la presente Convencion.
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b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley en relacién con la comisién de los delitos comprendidos en la presente
Convencion. Nada de lo previsto en el presente apartado menoscabara el derecho de los
Estados Parte a disponer de legislacion que proteja a otras categorias de funcionarios publicos.

Articulo 24. Proteccion de los testigos

1 Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para
proteger de manera eficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los
testigos que participen en actuaciones penales y que presten testimonio sobre delitos
comprendidos en la presente Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares
y demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistit, entre otras,
sin perjuicio de los derechos del acusado, incluido el derecho de las garantias
procesales, en: a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de lo necesario y lo posible, su reubicacién y permitir, cuando
proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad y
paradero; b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los
testigos se preste de modo que no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo
aceptando el testimonio por conducto e tecnologias de comunicacién como
videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros
Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables a las victimas de en el
caso de que actien como testigos.

Articulo 25. Asistencia y proteccion a las victimas

1. Cada Estado Parte adoptarda medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para
prestar asistencia y proteccion a las victimas de los delitos comprendidos en la presente
Convencion, en particular en casos de amenaza de represalia ointimidacion.

2. Cada Estado Parte establecerd procedimientos adecuados que permitan a las victimas

de los delitos comprendidos en la presente Convenciéon obtener indemnizacién y
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restitucion.

3. Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho interno, que se presenten y
examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las etapas apropiadas de
las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de
la defensa.

Articulo 26. Medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas

de hacer cumplir la ley

1 Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que
participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a: a) Proporcionar
informacién util a las autoridades competentes con fines investigativos y probatorios
sobre cuestiones como: i) La identidad, la naturaleza, la composicion, la estructura, la
ubicaciéon o las actividades de los grupos delictivos organizados, ii) Los vinculos,
incluidos los vinculos internacionales, con otros grupos delictivos organizados, iii) Los
delitos que los grupos delictivos organizados hayan cometido o puedan cometer, b)
Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que puedan contribuir
a privar los grupos delictivos organizados de sus recursos o del producto del delito.

2. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de prever, en los casos apropiados, la
mitigacion de la pena de las personas acusadas que presten una cooperacion sustancial
en la investigaciéon o en el enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la concesiéon de inmunidad judicial a
las personas que presten una cooperacion sustancial en la investigacion o el
enjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. Ta proteccion de esas personas serd la prevista en el articulo 24 del presente
Convencion.

5. Cuando una de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo que se
encuentre en un Estado Parte pueda prestar una cooperaciéon sustancial a las
autoridades competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran
considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con su

derecho interno, con respecto a la eventual concesion, por el otro Estado Parte, del
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trato enunciado en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 27. Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1 Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las
medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en
la presente Convencion. En particular, cada Estado Parte adoptara medidas eficaces
para: a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y
servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el intercambio
seguro y rapido de informacién sobre todos los aspectos de los delitos comprendidos
en la presente Convencién, asi como, si los Estados Parte interesados lo estiman
oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas; b) Cooperar con
otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con respecto a delitos
comprendidos en la presente Convencion acerca de: 1) La identidad, el paradero y las
actividades de personas presuntamente implicadas en tales delitos o la ubicaciéon de
otras personas interesadas, ii) El movimiento del producto del delito o de bienes
derivados de la comision de esos delitos; iii) El movimiento de bienes, equipo u otros
instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comisién de esos delitos; c)
Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias que se
requieran para fines de analisis o investigacion; d) Facilitar una coordinacion eficaz
entre sus organismos, autoridades y servicios competentes y promover el intercambio
de personal y otros expertos, incluida la designacion de oficiales de enlace, con sujecion
a acuerdos o arreglos bilaterales entre los Estados Parte interesados; e) Intercambiar
informacién con otros Estados Parte sobre los medios y métodos concretos empleados
por los grupos delictivos organizados, asi como, cuando proceda, sobre las rutas y los
medios de transporte y el uso de identidades falsas, documentos alterados o
falsificados u otros medios de encubrir sus actividades; f) Intercambiar informacién y
coordinar las medidas administrativas y de otra indole adoptadas con miras a la pronta
deteccion de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

2 Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencién, consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la

ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A falta de tales
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acuerdos o arreglos entre los Estados Parte interesados, las partes podran considerar
la presente Convencion como la base para la cooperacion en materia de cumplimiento
de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion. Cuando
proceda, los Estados Parte recurriran plenamente a la celebracién de acuerdos y
arreglos, incluso con organizaciones internacionales oregionales, con miras a aumentar
la cooperaciéon entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades para
hacer frente a la delincuencia organizada transnacional contenida mediante el recurso

a la tecnologia moderna.

Articulo 28. Recopilacion, intercambio y analisis de informacién sobre la naturaleza

de la delincuencia organizada

1.

Los Restados Parte consideraran la posibilidad de analizar, en consulta con los circulos
cientificos y académicos, las tendencias de la delincuencia organizada en su territorio,
las circunstancias en que actia la delincuencia organizada, asi como los grupos
profesionales y las tecnologias involucradas.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir experiencia
analitica acerca de las actividades de la delincuencia organizada, tanto a nivel bilateral
como por conducto de organizaciones internacionales y regionales. A tal fin, se
estableceran y aplicaran, segin proceda, definiciones, normas y metodologias
comunes.

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de vigilar sus politicas y las medidas en
vigor encaminadas a combatir la delincuencia organizada y evaluaran su eficacia y

eficiencia.

Articulo 29. Capacitacion y asistencia técnica

1.Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollard o perfeccionara
programas de capacitaciéon especificamente concebidos para el personal de sus
servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales, jueces de instruccion y
personal de aduanas, asi como para el personal de otras indoles encargado de la
prevencion, la deteccion y el control de los delitos comprendidos en la presente
Convencion. Esos programas podran incluir adscripciones e intercambios de personal.

En particular y en la medida en que lo permita el derecho interno, guardaran relacion
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con: a) Los métodos empleados en la prevencion, en la deteccion y el control de los
delitos comprendidos en la presente Convencion; b) Las rutas y las técnicas utilizadas
por personas presuntamente implicadas en delitos comprendidos en la presente
Convencion, incluso en los Estados de transito, y las medidas de lucha pertinentes; c)
La vigilancia del movimiento de bienes de contrabando; d) Ia deteccion y vigilancia de
los movimientos del producto del delito o de los bienes, el equipo u otros instrumentos
utilizados para cometer tales delitos y los métodos empleados para la transferencia,
ocultacion o disimulacién de dicho producto, bienes, equipo u otros instrumentos, asi
como los métodos utilizados para combatir el blanqueo de dinero y otros delitos
financieros; e) El acopio de pruebas; I) Las técnicas de control en zonas y puertos
francos; g) El equipo y las técnicas modernas utilizados para hacer cumplir la ley,
incluidas la vigilancia electronica, la entrega vigilada y las operaciones encubiertas; h)
Los métodos utilizados para combatir la delincuencia organizada trasnacional mediante
computadoras, redes de telecomunicaciones u otras formas de la tecnologia moderna;
1) Los métodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos.

Los Estados Parte se prestaran asistencia en planificacién y ejecucion d en programas
de investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar conocimientos
especializados en las esferas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo y, a tal
fin, también recurriran, cuando proceda, a conferencias y seminarios regionales e
internacionales para promover la cooperacion y fomentar el examen de los problemas
de interés comun, incluidos los problemas y necesidades especiales de los Estados de
transito.

Los Estados Parte promoveran actividades de capacitacion y asistencia técnica que
faciliten la extradicion y la asistencia judicial reciproca. Dicha capacitacion y asistencia
técnica podran incluir la ensefianza de idiomas, adscripciones e intercambios de
personal entre autoridades centrales u organismos con responsabilidades pertinentes.
Cuando haya acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales vigentes, los Estados Parte
intensificaran, en la medida necesaria, sus esfuerzos por optimizar las actividades
operacionales y de capacitacion en las organizaciones internacionales y regionales, asi

como en el marco de otros acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales pertinentes.

Articulo 30. Otras medidas: aplicacion de la Convenciéon mediante el desarrollo

econémico y la asistencia técnica
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1.

Los Estados Parte adoptaran disposiciones conducentes a la aplicaciéon optima de la
presente Convencion en la medida e lo posible, mediante la cooperacion internacional,
teniendo en cuenta los efectos adversos de la delincuencia organizada en la sociedad
en general y en el desarrollo sostenible en particular.

Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y en forma
coordinada entre si, asi como organizaciones internacionales y regionales, por: a)
Intensificar su cooperacion en los diversos niveles con los paises en desarrollo con
miras a fortalecer las capacidades de esos pafses para prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional; b) Aumentar la asistencia financiera y material
a fin de apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la
delincuencia organizada transnacional y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la
presente Convencion; c) Prestar asistencia técnica a los pafses en desarrollo y a los
paises con economias en transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades
relacionadas con la aplicacion de la presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte
procuraran hacer contribuciones voluntarias adecuadas y periédicas a una cuenta
especificamente designada a esos efectos en un mecanismo de financiacién de las
Naciones Unidas. Los Estados Parte también podran considerar en particular la
posibilidad, conforme a su derecho interno y a las disposiciones de la presente
Convencion, de aportar a la cuenta antes mencionada un porcentaje del dinero o del
valor correspondiente del producto del delito o de los bienes ilicitos decomisados con

arreglos a lo dispuesto en la presente Convencion;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segiin proceda, para que se

sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente articulo, en particular

propotrcionando un mayor nimero de programas de capacitaciéon y equipo moderno a los

paises en desarrollo a fin de ayudarles a lograr los objetivos de la presente Convencion.

3.

En lo posible, estas medidas no menoscabaran los compromisos existentes en materia
de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera en los planos bilateral,
regional o internacional.

Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos financieros

necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en la presente
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Convenciéon y para prevenir, detectar y combatir la delincuencia organizada
transnacional.

Articulo 31. Prevencion

1. Los Estados Parte procuraran formular y evaluar proyectos nacionales y establecer y
promover practicas y politicas 6ptimas para la prevencion de la delincuencia organizada
transnacional.

2. Los Estados Parte procuraran, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras de que se dispongan
los grupos delictivos organizados para participar en mercados ilicitos con el producto
del delito adoptando oportunamente medidas legislativas, administrativas o de otra
indole. Estas medidas deberfan centrarse en: a) El fortalecimiento de la cooperacion
entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley o el ministerio publico y las
entidades privadas pertinentes, incluida la industria; b) La promocion de la elaboracion
de normas y procedimientos concebidos para salvaguardar la integridad de las
entidades publicas y de las entidades privadas interesadas, asi como cddigos de
conducta para profesiones pertinentes, en particular para los abogados, notarios
publicos, asesores fiscales y contadores; ¢) La prevencion de la utilizacion indebida
por parte de grupos delictivos organizados licitaciones publicas y de subsidios y
licencias concedidos por autoridades publicas para realizar actividades comerciales; d)
La prevencion de la utilizacién indebida de personas juridicas por parte de grupos
delictivos organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir las siguientes: 1)
El establecimiento de registros publicos de personas juridicas y naturales involucradas
en la constitucion, la gestion y la financiacién de personas juridicas; ii) La posibilidad
de inhabilitar por mandato judicial o cualquier medio apropiado durante un periodo
razonable a las personas condenadas por delitos comprendidos en la presente
Convencién para actuar como directores de personas juridicas constituidas en sus
respectivas jurisdicciones; iii) El establecimiento de registros nacionales de personas
inhabilitadas para actuar como directores de personas juridicas; y iv)El intercambio de
informacién contenida en los registros mencionados en los incisos i) e iii) del presente
apartado con las autoridades competentes de otros Estados Parte.

3. Los Estado Parte procurarin promover la reintegracién social de las personas

condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencion.
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Los Estados Parte procuraran evaluar periédicamente los instrumentos juridicos ylas
practicas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si existe el peligro de
que sean utilizados indebidamente por grupos delictivos organizados.

Los Estados Parte procuraran sensibilizar la opiniéon publica con respecto a la
existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia organizada transnacional y la
amenaza que representa. Cuando proceda, podra difundirse informacion a través de
los medios de comunicacion y se adoptaran medidas para fomentar la participacion
publica en los esfuerzos por prevenir y combatir dicha delincuencia.

Cada Estado comunicara al secretario general de las Naciones Unidas el nombre yla
direccién de la autoridad o las autoridades que pueden ayudar a otros Estados Parte a
formular medidas para prevenir la delincuencia organizada transnacional.

Los Estados Parte colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes, segun proceda, con miras a promover y formular las medidas
mencionadas en el presente articulo. Ello incluye la participaciéon en proyectos
internacionales para la prevencion de la delincuencia organizada transnacional, por
ejemplo, mediante la mitigaciéon de las circunstancias que hacen vulnerables a los
grupos socialmente marginados a las actividades de la delincuencia organizada

transnacional.
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ANEXO 3

LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE TRATA DE PERSONAS
1. Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz contra el Tréafico Criminal
Denominado Trata de Blancas, 1904.
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, 1910.
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios, de 1921.
Convencion sobre la Esclavitud, 1926, Naciones Unidas.
Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, 1930 (Convenio N.° 29) de la OIT.

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, 1933.

N o g B~ D

Protocolo de 1947 para enmendar el Convenio Internacional para la Represién de la Trata

de Mujeres y Nifios, de 1921.

8. Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, de 1933.

9. Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios, de 1921.

10. Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, de
1933.

11. Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (111).

12. Protocolo de 1949 que modifica el Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion
Eficaz contra el Trafico Criminal Denominado Trata de Blancas, de 1904.

13. Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, de 1910, Naciones
Unidas.

14. Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz contra el Tréafico Criminal
Denominado Trata de Blancas, de 1904.

15. Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, de 1910, enmendado
por el Protocolo de 1949.

16. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, 1950.

17. Protocolo para modificar la Convencidn sobre la Esclavitud, 1953, Naciones Unidas.

18. Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y

las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, 1956, ONU.
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http://www2.ohchr.org/spanish/law/esclavitud.htm
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1.htm
http://www.un.org/es/documents/udhr/
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01136.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01136.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/law/esclavitud_protocolo.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/law/abolicion.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/law/abolicion.htm

19. Convenio Relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso (Convenio N° 105) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de 1957, que obliga a los Estados Parte a prohibir
el uso de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio

20. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966, Naciones Unidas.

21. Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (Convenio N° 138) de la OIT,
de 1973, que obliga a los Estados Parte a fijar una edad minima para el empleo que no sea
menor que la de la finalizacion de la escolarizacion obligatoria y, en cualquier caso, no
inferior a los 15 afios. Los paises en desarrollo pueden fijar la edad minima en los 14 afios;

22. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1979, Naciones Unidas.

23. Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989, Naciones Unidas.

24. Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion (Convenio N° 182) de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de 1998, que obliga a los Estados Parte a prohibir y eliminar “las peores formas
de trabajo infantil”. Entre éstas figuran la utilizacion, la captacion o el ofrecimiento de
niflos para la prostitucion, para la produccién de pornografia o para actuaciones
pornogréficas.

25. Convencidn de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000

26. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Trasnacional.
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http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1292.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf
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