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Resumen: La garantfa de los derechos humanos requiere del
establecimiento de mecanismos de muy diversa indole:
jurisdiccionales, politicos, semi-politicos 0 semi-
jurisdiccionales, nacionales, locales e internacionales. Estos
ultimos representan dindmicas particulares de exigibilidad de
los derechos que ponen en entredicho muchos de los avances en
la materia, y que se evidencian en los reportes e informes de las
instancias  gubernamentales 'y no  gubernamentales
internacionales.

Palabras Claves: Derechos Humanos, Mecanismos de
Exigibilidad, Organismos No Gubernamentales.

1. Introduccién

El 10 de junio de 2011 representé un momento significativo en
cuanto a la proteccién de los derechos humanos (DDHH) en
Meéxico. En esa fecha se realiza una reforma de gran calado que
tuvo por objeto establecer un cambio de paradigma respecto de
la proteccién de los derechos humanos, incorporando al Derecho
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Internacional de los Derechos Humanos, y consagrando en el
texto constitucional una serie de principios, herramientas y
obligaciones para todas las autoridades. No queda duda de que
la reforma significé un avance importante en la garantia de los
derechos humanos, empero, y a pesar de los avances registrados
en el marco institucional y legal de México, en el presente texto
nos preguntamos si la reforma constitucional en cita ha
significado el fin de las violaciones generalizadas y sistemdticas
alos DDHH que caracterizan a nuestro pafs desde hace muchos
afios.

Para dar respuesta al planteamiento, partimos de que es
necesario analizar el contexto mexicano desde los mecanismos
internacionales de garantia de los derechos humanos, para
posteriormente destacar algunos puntos respecto de la eficacia
de la reforma a 10 afos de su implementacién. En este sentido,
el presente documento se compone de 3 apartados: En el
primero, se aborda lo inherente a la garantia de los DDHH, asf
como sus mecanismos de exigibilidad, primordialmente aquellos
de corte internacional. Posteriormente, en el apartado tercero se
analizan algunos datos vertidos por los 6rganos internacionales
del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano,
para dar cuenta de los avances, retrocesos y obstaculos que se
perciben desde la institucionalidad internacional respecto de los
derechos humanos en México; y finalmente, en complemento de
lo anterior, en el tltimo apartado se analizan los datos aportados
desde algunas organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales, las cuales realizan una tarea de vigilancia y
denuncia constante sobre algunos paises. Los mecanismos
internacionales, tanto institucionales como no institucionales,
realizan una tarea permanente que queda plasmada en sus
informes, recomendaciones y demas documentos, de ahf que, por
la extensién del presente documento, solo se citen algunos de
estos reportes, los cuales fueron elegidos por evidenciar la
gravedad de la situacién de México en materia de derechos
humanos.
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2. Garantia de derechos y mecanismos de exigibilidad.

Los derechos humanos, representan un concepto que surge, en
estricto sentido, después de la segunda posguerra, a partir de los
horrores que pueblos enteros sufrieron y de la toma de
conciencia que las naciones adquirieron respecto de los derechos
y las libertades fundamentales de las personas, y que llevé a su
inscripcién en normas de cardcter nacional e internacional
(Chipuli, 2019, p. 141). Con base en lo anterior, tutelar y
proteger alos DDHH es una necesidad manifiesta, sin la cual no
puede llevarse a cabo su adecuada materializacién, y desde
luego, su ejercicio efectivo (Rosales y Chipuli, 2021, p.6).

Aunque existen un conjunto muy diverso de concepciones sobre
los derechos humanos, quizds una de las mas aceptadas en el
ambito juridico es la esbozada por Luigi Ferrajoli (1999) en el
marco de su definicién de los derechos fundamentales. Para el
autor antes referido, y desde una perspectiva tedrica, estos
derechos son:

(...) todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a «todos» los seres
humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por «derecho subjetivo» cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por «status» la condicién de un sujeto,
prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son
ejercicio de ésta” (p. 37)

Tales expectativas (negativas o positivas) conllevan
obligaciones o prohibiciones, las cuales el autor agrupa bajo la
denominacién de garantias (primarias y secundarias), las cuales
no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento
para reducir la distancia estructural entre normatividad y
efectividad (Ferrajoli, 1999). Los mecanismos de exigibilidad de
los DDHH se circunscriben dentro de la 16gica planteada por
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Ferrajoli, y son mecanismos que tienden a cerrar la brecha entre
la norma y la realidad, dotando de efectividad al contenido de
los derechos, y sirviendo como elemento central del sistema
constitucional moderno, el cual se edifica sobre la existencia de
garantfas. Pisarello (2007, p.112) toma como base la taxonomfa
de las garantfas utilizada por Ferrajoli y la amplfa, estableciendo
que la defensa de los DDHH requiere de un sistema de garantias
“multinivel”, que posibilite la tutela de los derechos més alla de
la justiciabilidad ante los tribunales y érganos del poder judicial,
sino que comprometa a los diferentes actores estatales y sociales
en dicha tarea. En funcién de lo anterior, el autor en cita
desarrolla su tipologfa con base en tres dimensiones: i) los
sujetos (institucionales y extrainstitucionales), ii) el alcance
(garantfas primarias y secundarias), y iii) las escalas (garantias
estatales, infraestatales y supraestatales) (Pisarello, 2007, pp.
113-114).

Los denominados mecanismos institucionales son, grosso modo,
aquellos que se encuentran depositados en érganos e instancias
del Estado, ya sea dentro del poder ejecutivo, legislativo, judicial
o en alguno de los érganos auténomos. Por su parte, los
mecanismos extrainstitucionales, como su nombre lo indica, se
encuentran fuera de la organizacion estatal y son asumidos por
los ciudadanos o las instancias de la sociedad civil organizada.
Cada uno de estos tiene sus propias dindmicas e instrumentos
de garantia de derechos, muchas veces relacionados los unos con
los otros. Asimismo, funcionan en diversos niveles, los cuales
pueden ser locales, nacionales o internacionales.

Para los efectos del presente trabajo nos referiremos
principalmente al 4mbito internacional donde subsisten
mecanismos institucionales y extrainstitucionales, mismos que
se referiran brevemente a continuacion.

3. Observaciones sobre México de Mecanismos
Institucionales Internacionales.

A nivel internacional, los mecanismos institucionales de
exigibilidad de los derechos humanos se pueden clasificar a
través de los diversos sistemas que le integran: Sistema
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Universal de Derechos Humanos (SUDH), Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), Sistema
Europeo de Derechos Humanos (SEDH) y Sistema Africano de
Derechos Humanos (SADH). Cada uno de ellos tiene
instrumentos de garantia que le son propios, y que se vinculan
con el contexto, el tipo de organizacién supranacional de la cual
dependen, asf como los objetivos para los cuales fueron creados.
Derivado de lo anterior, y toda vez que México forma parte de
los dos primeros, nos referiremos primordialmente a algunos
instrumentos provenientes de estos sistemas.

El sistema de Naciones Unidas se compone por diversos
6rganos, mandatos e instrumentos para la proteccién y garantia
de los DDHH, como lo son: la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de
Derechos Humanos, los Procedimientos Especiales y los
Organos creados en virtud de Tratados. Por la amplitud y
extension de los mecanismos antes referidos, solo se mencionara
el Examen Periédico Universal (EPU), mediante el cual “el
Consejo de Derechos Humanos revisa periddicamente el
cumplimiento de cada una de los 192 Estados Miembros de las
Naciones Unidas en cuanto a las respectivas obligaciones y
compromisos en el dmbito de los derechos humanos”
(OACNUDH, 2008, p. 1387), y que se puede definir como “un
mecanismo cooperativo que tiene por finalidad complementar y
no duplicar la labor de los érganos establecidos en virtud de
tratados de derechos humanos” (OACNUDH, 2008, p. 137).
Asimismo, y dentro de sus objetivos tiene: Mejorar, cumplir,
evaluar y fortalecer la situacién de derechos humanos en un pafs,
intercambiar précticas, apoyar la cooperacién entre paises, y
tomentar el compromiso con los DDHH. De forma general, su
procedimiento es el siguiente:

El Examen Periédico Universal sigue un ciclo de cuatro
afios, con varias etapas, incluida la preparacién de
documentos en que se basa, el examen propiamente
dicho y el seguimiento de las conclusiones y las
recomendaciones producto del examen. As{ pues, estd
previsto que en cada etapa correspondiente del proceso
de  examen  participen las organizaciones
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intergubernamentales, las instituciones nacionales de
derechos humanos (INDH), asf como representantes de
la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los defensores de los derechos
humanos, las instituciones académicas y de
investigacion.

El Consejo de Derechos Humanos podra
revisar, una vez concluido el primer ciclo del examen
periédico universal, las modalidades y la periodicidad de
este mecanismo a la luz de las practicas éptimas y las
lecciones aprendidas (OACNUDH, 2008, p. 139) .

El EPU se cre6 cuando se establecié el Consejo de Derechos
Humanos el 15 de marzo de 2006 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por lo cual solo existen unos
cuantos documentos respecto del examen a los paises miembros.
Posteriormente a la reforma en materia de derechos humanos de
junio de 2011, se han desarrollado dos exdmenes a México, y
algunas de sus conclusiones son:

En el Informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU (2013), se
concluyé y recomend6 a México una serie de cuestiones
importantes como la armonizacién de la definicién del delito de
desapariciéon forzada y armonizar el marco juridico contra la
tortura conforme a los estdndares internacionales (148.15 y
148.19), introducir disposiciones juridicas de proteccién a los
defensores de derechos humanos (148.22), independencia e
imparcialidad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(148.29), eliminar la préctica del arraigo (148.60), garantizar
que se resuelvan de forma transparente los casos de miembros
de las fuerzas de seguridad relacionados con violaciones de los
derechos humanos, y por reformar la policia civil (148.98),
Fortalecer el estado de derecho y la buena gobernanza
(148.101), entre muchas otras (CDH, 2013).

Por su parte, en el EPU 2018, México recibié elogios por los
avances en los DDHH, pero también fuertes criticas, sobre todo
relacionadas con la impunidad en casos paradigmaticos como
Ayotzinapa y Tlatlaya, de parte de EEUU, Uruguay, Paraguay,
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Costa Rica, Australia y Reino Unido. Al igual que en afios
anteriores, las conclusiones y recomendaciones giraron en torno
a temas comunes del Estado mexicano, tales como: las
desapariciones forzadas, la tortura, la corrupcién, la impunidad,
la falta de autonomia de la Fiscalfa General de la Republica, la
violencia en contra de defensores y periodistas, la pobreza y
pobreza extrema, la discriminacién, la violencia de Género y
Feminicidios (CDH, 2018).

Por otro lado, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
representa la instancia supranacional de garantfa de los DDHH
en la regién de Estados Americanos. Su mandato se realiza,
sobre todo, a partir de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH). Ambas instancias tienen mecanismos
particulares para la vigilancia y garantfa de los DDHH en la
regién. Por un lado, la CIDH tiene:

(...) basicamente procedimientos para controlar la
conducta de los Estados con respecto a los derechos
humanos establecidos ya sea en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El
primer procedimiento le permite examinar la situaciéon
general de derechos humanos en el territorio de un
Estado determinado y preparar un informe sobre esta
situacién. El otro le permite conocer de los casos de
violaciones individuales de derechos humanos (Medina
y Nash, 2007, p. 50).

Por el otro, la ColDH, tiene dos funciones distintas: “Una es la
de resolver los casos contenciosos sobre una presunta violaciéon
a la Convencién por parte de un Estado parte, y la otra, la de
emitir opiniones consultivas en los casos sefialados en el articulo
64 de la Convencién” (Medina y Nash, 2007, p. 52).

Al igual que en el caso del SUDH, nos referiremos solo a uno de
los tantos mecanismos que existen en el SIDH, en este caso, a la
facultad de rendir informes sobre la situacién de un pais en
especifico. En su informe “Situacién de los Derechos Humanos
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en México” (CIDH, 2015): se sefiala que: “La situacién de
violencia e inseguridad en México (...) generada por el accionar
de grupos del crimen organizado junto con una respuesta
militarizada, y la captura de elementos del Estado por parte de
grupos de la delincuencia organizada, ha tenido como
consecuencia el incremento en graves violaciones de derechos
humanos” (parr. 535).

El citado informe surge de la visita n loco realizada a México
por parte de la CIDH entre septiembre y octubre de 2015, en el
contexto posterior a la desaparicion de 43 estudiantes de
Ayotzinapa. En el informe se destacan algunos temas como:
desaparicion forzada, tortura, ejecuciones extrajudiciales, acceso
a la justicia, situacién de personas vulnerables, impunidad, y
corrupcion.

De los documentos antes citados, se da cuenta que, a pesar de lo
valioso de la reforma constitucional de derechos humanos de
junio de 2011, los érganos monitores de los DDHH (del SUDH
y del SIDH) advierten que las violaciones a los derechos
fundamentales de las personas sigue siendo una constante en el
pafs, de lo cual los mecanismos de ambos sistemas hacen un
llamado a la resolucién mediante medidas de muy diversa
naturaleza, maés alld de lo estrictamente normativo.

A lo anterior, se suma el esfuerzo de organismos no
gubernamentales internacionales que, desde una posicién
extrainstitucional, visibilizan la problematica y acuden ante las
instancias internacionales para generar estrategias de presion.
En el siguiente apartado se sefialan algunos datos relativos a
estos mecanismos.

4. Observaciones sobre Meéxico de Organismos No
Gubernamentales Internacionales:

Como ya se mencioné lineas arriba, la garantfa de los derechos
puede realizarse a través de multiples vias, sobre todo de
carécter institucional (a cargo de érganos locales, nacionales o
internacionales). No obstante, existen vias de exigencia de
derechos que se realizan desde fuera de la institucionalidad, y se
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realizan mediante légicas y estrategias diversas, como la
protesta o la resistencia, pero también a través de la vigilancia
permanente de la situaciéon de los DDHH en paises o regiones
determinadas y que permiten contar con informacién y datos
adicionales para el reclamo ante los 6rganos de los sistemas de
proteccién.

En el ambito internacional, existen diversas ONG’s que se
vinculan con la labor de proteccién de los derechos humanos y
que dan cuenta de la situacién de los paises respecto de los
mismos. EEn lo particular, se abordan dos organismos que por su
trayectoria y esfuerzos, destacan entre todo este ctimulo de
organizaciones: Amnistifa Internacional (Al) y Human Rights
Watch (HRW), las cuales emiten informes periédicos sobre los
DDHH en diversas naciones y denuncian las mismas frente a la
comunidad internacional.

Respecto de Amnistfa Internacional, en su Informe 2020 sobre
México hace una interesante sintesis de avances, retos y
obstaculos en torno a los DDHH durante la segunda década del
siglo XXI. Al respecto hace un balance sobre la violencia contra
las mujeres, personas defensoras, derecho a la salud, homicidios
ilegitimos, ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, derechos sexuales y reproductivos,
libertad de expresién y reunién, tortura y malos tratos; y
derechos de personas migrantes y solicitantes de asilo. Sobre lo
anterior, destaca la ONG en cita:

En los dltimos 10 afos, se tomaron medidas para
disminuir las violaciones a derechos humanos de
mujeres y de personas defensoras de tierra, territorio y
medio ambiente. Sin embargo, éstas han sido
insuficientes e ineficaces para hacer frente al desaffo.
Continuamos observando las mismas cifras en
homicidios de mujeres y feminicidios y hay un
incremento significativo a la violencia dirigida hacia las
personas defensoras.

En 2020, la emergencia sanitaria de COVID-19 y la
crisis econémica, llevé a la profundizacién de las causas
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estructurales, la reversiéon de avances logrados y el
surgimiento de nuevas dimensiones a las violaciones de
derechos humanos. Al 81 de diciembre de 2020, han
tallecido 125,807 personas y hay 1,426, 094 personas
contagiadas.

En respuesta a la gravedad de la emergencia, en abril, el
gobierno aplicé politicas de austeridad a través de un
decreto que recorta el gasto ptblico salvo en programas
que se consideraban prioritarios, como varios proyectos
importantes de infraestructura. En septiembre, el
Congreso de la Unién disolvié varios fideicomisos
publicos, entre ellos los establecidos para apoyar la
proteccién de defensores y defensoras de los derechos
humanos, periodistas y victimas de violaciones de los
derechos humanos, y para abordar el cambio climatico.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
siguié sin analizar la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, que habia sido impugnada en 2019 por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos mediante
una accién de inconstitucionalidad.

El gobierno desplegé més efectivos militares la
estrategia de seguridad puablica que las dos
administraciones presidenciales anteriores.

En mayo, el presidente emitié un decreto que permitia
el despliegue permanente de las fuerzas armadas en
operaciones de seguridad publica hasta marzo de 2024.
El decreto carece de normativa sustantiva para
garantizar que el comportamiento de las fuerzas
armadas fuera conforme con las normas internacionales.
El presidente también anuncié que el control de los
puertos y puntos de aduana pasarfa a las fuerzas
armadas.

De parte de AI México, continuamos preocupadas por
la situacién de derechos humanos en México (Al, 2020,

p. 16).
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Por su parte, y en un sentido similar, Human Rights Watch, en
su Informe 2020 y 2021, destaca:

- Las violaciones de derechos humanos perpetradas por
miembros de las fuerzas de seguridad —incluyendo
tortura, desapariciones forzadas y abusos contra
migrantes— han continuado. A esto se suma la
creciente militarizacién, ya que en el actual sexenio ha
ampliado considerablemente el 4mbito de las
actividades de las Fuerzas Armadas, al disponer su
movilizacién para tareas de orden ptblico y control de
aduanas, control de la migracién irregular, gestiéon de
programas sociales y el desarrollo y operacién de
megaproyectos (HRW, 2020 Y 2021).

- Laimpunidad sigue siendo la norma. La aplicacién de
las reformas aprobadas en 2017 y 2018 ha sido lenta y
hasta el momento estas han sido ineficaces para
combatir la tortura y la impunidad (HRW, 2020 Y
2021).

- Se siguen produciendo abusos contra migrantes y
ataques contra periodistas independientes y defensores
de derechos humanos y persisten las limitaciones en el
acceso a los derechos sexuales y reproductivos (HRW,
2020).

Como se puede advertir, y sin menoscabo de lo plausible de las
reformas constitucionales de 2008 y 2011, las violaciones a los
DDHH resultan ser frecuentes y sistemdticas en México. A
dicha conclusién parecen llegar muchos de los mandatos
internacionales y las organizaciones no gubernamentales, las
cuales no se limitan a criticar y evidenciar tal situacién, sino
también a generar importantes recomendaciones para enmendar
esta situacién de forma progresiva.

5. Conclusiones

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011 lleva una
década vigente en México y en ese tiempo ha suscitado
importantes  transformaciones de cardcter juridico e
institucional que refuerzan el respeto y la proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo, la reforma por sif misma no ha
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resultado en el fin de las violaciones de derechos, sino que esta
requiere de mecanismos de garantia que permitan materializar
el contenido obligacional de la Carta Magna y los Tratados
Internacionales de DDHH.

Los mandatos supranacionales de Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano de DDHH han evidenciado a través de
sus diversos mecanismos tal situacién, a lo que se suman los
informes realizados por ONG’s internacionales, las cuales
realizan una tarea de vigilancia y denuncia permanente de las
violaciones a los derechos humanos.

La reforma de 2011 tiene una importancia fundamental en
Meéxico, pero requiere de la puesta en marcha de mecanismos de
garantia adecuados, més alla de la normatividad, que permitan
la materializacién de sus objetivos.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar el estado actual del
derecho a la vivienda digna en la regién. Para ello en primer
lugar consideraremos la normativa emanada de los Tratados
Internacionales, se determinara el contenido y caracteristicas de
la vivienda digna y los problemas en el acceso de los grupos
vulnerables. Asimismo, se analizard la evolucién de la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Materia de Desca.
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Palabras Clave

Derecho a la vivienda digna Acceso a la justicia. Grupos
vulnerables,

I-Introducciéon. Situacion Regional. Pobreza estructural.
Condiciones de Acceso a la Vivienda.

La falta de politicas publicas de acceso a la vivienda digna es una
problematica grave en nuestra regién. Nuestras ciudades son
cada vez mas desiguales, con grandes niicleos de poblacién
estructuralmente excluidos.

Segtin informe presentado ante la CIDH en audiencia tematica*!
1 de cada 5 habitantes de América Latina y el Caribe reside en
un asentamiento, cifra que se estima que crecerd en los préximos
afios aumentando el déficit ya existente.

Si la situacién antes era grave, con la llegada de la pandemia de
covid-19 empeoro notoriamente. En efecto, falta de vivienda
adecuada, guarda relacién con la propagacion de la pandemia, ya
que el hacinamiento tiene gran relevancia en la expansién del
virus. Segun informe de Cepal, en 2019, el 30% de los hogares
urbanos de la regién estaba hacinado, segin el umbral
establecido de més de dos personas por dormitorio, y esta cifra
superaba el 50% en los hogares pobres.*

El binomio pobreza-vivienda se agrava mdas cuando se
entrelazan otras causas de vulnerabilidad que generan una
mayor desigualdad social poniendo en una situacién de
particular desventaja a los 58 millones de personas que
pertenecen a pueblos indigenas y a los 134 millones de
afrodescendientes en la region.

41 La audiencia regional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) de los habitantes de asentamientos precarios se realiz6 en el marco
del 154° periodo de sesiones de la CIDH.

42 panorama social para América Latina y el Caribe 2020, disponible en
www.cepal.org
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Todas las estimaciones proyectan que la pobreza y la pobreza
extrema crecerd en la regién de manera alarmante* siendo
mayor entre las mujeres en edad activa, en las dreas rurales,
entre las personas con menos afios de estudio y los hogares
monoparentales y extensos. Esto compromete las posibilidades
de desarrollar una vida plena, tanto de los nifos, nifias y
adolescentes, como de los adultos encargados de ellos.

Las familias pobres de la regién, que tienen ingresos
provenientes de trabajo precario y/o inestable, no pueden
ingresar al mercado formal de la vivienda, ya sea para la
adquisicioén o el alquiler de esta, por lo que se ven obligados a
ocupar terrenos y construir vivienda sin las condiciones
minimas necesarias para una vida digna.

Vivir en estas condiciones implica vulneraciéon de derechos
actuales para quienes tienen que pasar sus dias en asi y también
implica un problema a largo plazo, ya que las futuras
generaciones crecen con sus derechos vulnerados desde la cuna.

II-Proteccion Internacional del Derecho a la Vivienda
Digna.

En cuanto al derecho internacional podemos sefalar que
derecho a la vivienda lo encontramos regulado en multiples
textos* , algunos de larga data. En efecto ya lo encontrdbamos

43 Se proyecto que, en 2020, la tasa de pobreza extrema alcanzaria el 12,5% y
la tasa de pobreza el 33,7%. Ello significaria un total de 209 millones de
personas pobres a finales de 2020, 22 millones més que el afio anterior. De ese
total, 78 millones de personas se encontrarian en situacion de pobreza extrema,
8 millones mas que en 2019

4 Asi la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, marca en su articulo
21 la obligacion del Estado de conceder a los refugiados que se encuentren
legalmente en sus territorios “el trato mas favorable posible y en ningtin caso
menos favorable que el concedido generalmente en las mismas circunstancias
a los extranjeros.”

Con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas formas de
discriminacion racial, los Estados ratificantes asumieron la obligacion de
“prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color
u origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos ...a la
vivienda”
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reconocido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos*3
documento elaborado por representantes de todas las regiones
del mundo, la Declaracién fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948.

También es importante citar el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
por la cual los Estados parte reconocen el derecho “de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluyendo la alimentacién, el vestido y la vivienda
adecuados”*s.

También encontramos consagrado el derecho a la vivienda, en la Convencion
sobre la Eliminacién de todas forma de discriminacion contra la mujer ,
obligandose el Estado a adoptar todas las “medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.”

Por su parte, Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 27 obliga
a los Estados a que adopten las medidas “apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.” La
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores Migratorios y sus familias establece la obligacion de “inclusion de
los planes sociales de vivienda, y la proteccién contra la explotacion en materia
de alquiler” A estas, se suma la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad que establece el derecho de personas con discapacidad a un
nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados.

“Articulo 25.1

46 Articulo 11.1” Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo la
alimentacién, el vestido y la vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados parte tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento”.
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De las normas resefiadas, podemos concluir que no estamos ante
una nueva generacién de derechos, sino en todo caso el nuevo
modelo estarfa dado por la justiciabilidad directa del mismo en
lo local y en lo internacional, existiendo obligaciones inmediatas
que el Estado debe garantizar a todos sus habitantes con base
en el respeto de la dignidad humana.

Jerarquia de los Tratados de Derechos Humanos

Hay paises donde sus modernas constituciones a texto expreso
le han atribuido rango constitucional al bloque de derechos
emergentes de los tratados de derechos humanos como
México*” y otros paises como Uruguay los han incorporado por
via interpretativa. 8 19

47 Asi, el articulo 1 de la Constitucion Mexicana ha expresado: “todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”. Asi mismo sefiala “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”

Por ultimo “establece una obligacion para todas las autoridades “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

8 En Uruguay no tenemos una norma similar en la Constitucién Nacional, sin
embargo, se entiende que ingresan por los articulos 7 y 72 de la Constitucion
Nacional. En efecto, la sentencia de la Suprema Corte de Justicia nimero
365/2009* de fecha 19 de octubre de 2009 reconoce por primera vez la
existencia de un “bloque” de normas de rango constitucional. En dicha
sentencia se sefial6 que las convenciones internacionales de derechos humanos
se integran a la Constitucién de la Republica por la via del articulo 72 por
tratarse de derechos inherentes a la dignidad humana. Desde entonces es
pacificamente aceptado por todos nuestros tribunales el rango Constitucional
de los derechos consagrados en dichas convenciones

49 Articulos 7 y 72 de la Constituciéon Nacional de Uruguay, disponible en
impo.gub.uy
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Control de Convencionalidad

Sin bien, no es el objetivo del presente trabajo el desarrollo en
profundidad de este punto es importante en el andlisis
mencionar en que consiste tal control y las obligaciones
estatales a su respecto.

Dicha expresién aparece por primera vez en al caso “Almonacid
Arellano y otro Vs Chile™ donde se establece: “La Corte es
consciente que los jueces y tribunales internos estin sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estin obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se
vean mermadas por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto
y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”.

La incidencia de este control es fundamental en la construccién
de un Estado de Derecho y debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencién Americana.’!

En caso de existir varias normas, el intérprete deberfa aplicar el
principio pro-persona, y optar por la mdas protectora,
independientemente del rango de esta. En la Constitucién

%0Corte IDH caso Almonacid Arellano y otro vs Chile sentencia de fecha 26 de
setiembre de 2006, parrafo 124.

51 Corte IDH, Caso Gelman vs Uruguay Fondo y Reparaciones, Sentencia de
24 de febrero de 2011, parrafo 193.
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Mexicana lo encontramos regulado a texto expreso en su
artfculo 1.

III-Alcance y Contenido del Derecho a la Vivienda Digna

Ademas de la normativa internacional mencionada, en cada uno
de nuestros pafses tenemos normas que consagran
expresamente el derecho a la vivienda digna? .

Para determinar el determinar el contenido de dicho derecho
nos resultan muy importantes las Observaciones generales del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En efecto, en la Observacion General nimero 4 del Comité de
DESC senala: “De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11
del Pacto, los Estados Parte "reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para s{ y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. “Reconocido de este
modo, el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una
importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos
econémicos, sociales y culturales”.

En tal sentido, el Comité nos da los estindares que debe tener
una vivienda para considerarse adecuada, esta implica
seguridad en la tenencia, que proteja de desalojos,
hostigamientos y amenazas, que este edificada en lugares donde
existan disponibilidad de los servicios basicos como agua
potable, saneamiento, luz eléctrica, no cumpliendo el Estado con
otorgar un pedazo de tierra sin los servicios adecuados.
Asimismo, el Estado debe garantizar que los gastos de
vivienda sean soportables, regulando por ejemplo el mercado
de alquileres contra aumento desproporcionados y generar
planes especiales, “que cubran los gastos para personas
vulnerables econémicamente”. En efecto, la vivienda debe ser
asequible a todos, dando prioridad a los grupos en condiciones

52 Por ejemplo, articulo 45 Constitucion Nacional de Uruguay y 4 de la
Constitucion Nacional de México.

( ]
| 194 |



DERECHOS HUMANOS
A 10 ANOS DE LA REFORMA MEXICANA DE 2011

de vulnerabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable,
con construccién adecuada, segura, que proteja a los habitantes
del frio, humedad, calor, debe ubicarse en un lugar que “permita
el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atenciéon
de la salud, centros de atencién para nifos, escuelas y otros
servicios sociales.” En efecto, una vivienda alejada de estos
centros no seria adecuada. Asi mismo, establece que la
construccién de vivienda debe respetar la adecuacién cultural
de los habitantes.

Ahora bien, con la consagracién del derecho no alcanza, se
necesitan planes y programas especificos para que todos los
habitantes de nuestros pafses puedan acceder a la misma en
condiciones de igualdad. Y en caso de no existir es fundamental
que los habitantes puedan reclamar sus derechos en los
tribunales, esto determina la legitimidad de cualquier sistema.

El articulo 25 de la Convencién Americana establece: “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que acttien en ejercicio de sus funciones”.

I V-Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

En primer lugar, corresponde sefialar que la Convencién
Americana de Derechos Humanos cuenta con el articulo 265
dentro del Capitulo Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

53 Articulo 26° Desarrollo Progresivo Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.
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En una primera instancia la Corte Interamericana daba a los
desca justiciabilidad indirecta, esto es en conexién con los
derechos a la vida e integridad personal °*o la propiedad?,
aunque habfa miradas diferentes?s.

El primer hito lo podemos marcar con el caso Acevedo Buendia
y otro vs Pert, sentencia del 1 de julio de 2009 donde la Corte
Interamericana por primera vez dice que es competente para
entender sobre el articulo 26 de la Convenciéns’.

Un segundo hito, lo podemos encontrar en el caso Gonzalez
Lluy?# contra Ecuador donde la Corte Interamericana analiza el
derecho a la educacién a la luz del protocolo, sefialando: “El
derecho a la educacién se encuentra contenido en el articulo 13
del Protocolo de San Salvador. La Corte tiene competencia para
decidir sobre casos contenciosos en torno a este derecho en
virtud del articulo contenido en el articulo 13 del Protocolo de

53 Corte IDH caso Instituto de rehabilitacion contra Paraguay, sentencia de
fecha 2 de setiembre de 2004. “255. En la presente sentencia la Corte ya ha
realizado un andlisis respecto de las condiciones referentes a la vida digna,
salud, educacion y recreacion en las consideraciones respecto de los articulos 4
y 5 de la Convencidn, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma y con
el articulo 13 del Protocolo de San Salvador. Por ello, este Tribunal considera
gue no es necesario pronunciarse respecto del articulo 26 de la Convencion”
54 Corte IDH caso Instituto de rehabilitacion contra Paraguay, sentencia de
fecha 2 de setiembre de 2004. “255. En la presente sentencia la Corte ya ha
realizado un andlisis respecto de las condiciones referentes a la vida digna,
salud, educacion y recreacion en las consideraciones respecto de los articulos 4
y 5 de la Convencidn, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma y con
el articulo 13 del Protocolo de San Salvador. Por ello, este Tribunal considera
que no es necesario pronunciarse respecto del articulo 26 de la Convencion”
55Corte IDH, caso Yarce y otras vs Colombia sentencia de fecha 22 de
noviembre de 2016.

% Siendo para la tematica tratada en este trabajo muy importante el voto
discorde del Juez Ferrer Mac Gregor en el caso Corte IDH, caso Yarce y otras
vs Colombia sentencia de fecha 22 de noviembre de 2016.

57 Expresando “Como todo 6rgano con funciones jurisdiccionales, este Tribunal
tiene el poder inherente “Estado Parte de la Convencion Americana y ha
reconocido la competencia contenciosa de la Corte, ésta es competente para
decidir si el Estado ha incurrido en una violacién o incumplimiento de alguno
de los derechos reconocidos en la Convencion, inclusive en lo concerniente al
articulo 26 de la misma”.

%8Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Gonzalez LLUY y otros vs.
Ecuador, sentencia de 1 de setiembre de 2015.
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San Salvador, en relacién con los articulos 19 y 1.1 de la
Convencién Americana.” En dicha sentencia establece el
contenido del derecho a la educacién de las personas portadoras
de VIH?®.

Posteriormente en el caso Lagos del Campo contra Peru®, si
bien la Comisién Interamericana y los representantes no alegan
expresamente la violacién de los derechos laborales la Corte
analiza el derecho a la estabilidad laboral a la luz del articulo 26
de la Convenciéné!.

En esta progresién corresponde también tener en cuenta la
opinién Consultiva 11/23 solicitada por Colombia, donde la
Corte Interamericana desarrolla el derecho a un medio ambiente
sano, senalando que en el sistema interamericano este derecho

59 «241. Como se observa, existen tres obligaciones inherentes al derecho a la
educacion en relacién con las personas que conviven con VIH/SIDA: i) el
derecho a disponer de informacién oportuna y libre de prejuicios sobre el
VIH/SIDA; ii) la prohibicion de impedir el acceso a los centros educativos a
las personas con VIH/SIDA, vy iii) el derecho a que la educacién promueva su
inclusion y no discriminacion dentro del entorno social.”

60 Corte IDH Caso Lagos del Campo sentencia de 31 de agosto de 2017.

61 La Corte” notd, ademas, que si bien la Comision observé dicha peticion en
su Informe de Admisibilidad, omitié pronunciarse respecto del alegado derecho
al trabajo, y su eventual admisibilidad. Asimismo, este Tribunal noté que desde
sus primeras instancias el Estado tuvo conocimiento de dicha pretension de la
presunta victima, la cual también se deriva del marco factico presentado por la
Comision. Asi, la Corte afirmo su competencia, a la luz de la Convencion
Americanay con base en el principio iura novit curia, para estudiar esta materia.
La Corte reiter6 la interdependencia e indivisibilidad existente entre los
derechos civiles y politicos, y los econémicos, sociales y culturales, puesto que
deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas
autoridades que resulten competentes para ello. En relacién con la
interpretacion del articulo 26 de la Convencién Americana respecto de los
derechos laborales protegidos por la misma, la Corte observé que los términos
de este articulo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura contenidas en la Carta
de la OEA.
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estd consagrado “expresamente en el articulo 11 del Protocolo
de San Salvador” y en el articulo 26 de la CADH?®.

El tercer hito lo podemos referenciar en el caso Poblete Vilches
c¢/Chile®? donde si bien la Comisién Interamericana no plantea
la violacién del articulo 26 de la CADH, si lo hacen las
representantes de las  victimas defensora  publicas
Interamericanas. En dicha sentencia la Corte desarrollo el
derecho a la salud como auténomo protegido por el articulo 26
de la Convencién, determinando los estidndares de calidad,
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad de la atencién
médica que deben cumplir los Estados. Concluyé la Corte que
en el segundo ingreso hospitalario “el paciente requerfa de una
atencion médica urgente y de calidad, que el sistema de salud
putblica no proveyd, por lo que dicha situacién derivé en una
discriminacién por su condicién de persona mayor”, por lo que
condeno al Estado de Chile ya que “le no garantizé que los
servicios de salud brindados al senor Poblete Vilches
cumplieran con los estandares referidos, por lo que incumpli6 el
deber de otorgamiento de medidas bésicas, es decir, de sus
obligaciones de caracter inmediato relacionadas con el derecho
a la salud en situaciones de urgencia (articulo 26). Asimismo, la
Corte sostuvo que la edad del sefior Poblete Vilches, como
categoria protegida de la no discriminacién, resulté ser una
limitante para que recibiera la atencién médica requerida
(articulo 1.1).”

62 Adicionalmente, este derecho también debe considerarse incluido entre los
derechos econémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la
Convencion Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran
protegidos aquellos derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales
y sobre educacidn, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA, en la
Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (en la medida
en que ésta ultima “contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a
los que la Carta se refiere”) y los que se deriven de una interpretacion de la
Convencion acorde con los criterios establecidos en el articulo 29 de la misma
(supra parr. 42).

63 Corte IDH, caso Poblete Vilches vs Chile, sentencia de 8 de marzo 2018.
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Este caso pone de manifiesto que existen obligaciones
progresivas y otras de inmediato cumplimiento, de conformidad
con la Observacién General No 3.

V-Conclusiones.

En relacién con el derecho a la vivienda digna los estdndares
internacionales desarrollados, configuran el contenido de la
obligacién del Estado

Los paises de la regién, tiene graves problemas en esta materia,
que afectan fundamentalmente a las personas méas vulnerables,
que generalmente retinen varias situaciones de vulnerabilidad
como pobreza, edad, falta de educacién y de trabajo estable, que
constituyen un caso de discriminacién multiple unida a la
estructural, que les impide cumplir con los requisitos
administrativos para poder comprar, o alquilar en el mercado
formal, y que por lo tanto requieren medidas positivas .La
interpretacién tradicional de igualdad, limitada a exigir criterios
de distincién objetivos y razonables, y prohibir diferencias de
trato arbitrarias no alcanza para lograr el objetivo de la igualdad
material, ya que “debemos reconocer la existencia de sectores de
la poblacién histéricamente discriminados”™ (Saba, 2007) que
requieren medidas especiales para lograr la verdadera
equiparacion.

Los Estados, no pueden, ademds escudarse en la progresividad,
en primer lugar, porque esto no significa que sea cuando el
Estado pueda, sino por el contrario implica un deber de accién,
de crear programas de vivienda con medidas especificas para los
maés vulnerables, existiendo obligaciones de inmediata exigencia
como vimoss+,

Tampoco serfa de recibo la clésica divisién entre derechos civiles
y politicos, por un lado, y derechos econémicos y sociales por
otro para concluir que solo los primeros son derechos subjetivos
y por lo tanto justiciables. Tal distincién pretendia tener como

64 Corte IDH Caso Poblete Vilches y otros vs Chile, sentencia de fondo
reparaciones y costas de fecha 8 de marzo de 2018, parrafo 175.
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fundamento que los derechos civiles y politicos solo implican
una abstencién de danar por parte del Estado y que ademas no
tienen costo. Esto no es asi, todos los derechos implican
obligaciones de abstencién y de accién para dar garantia y
proteccién y por su parte todos tienen un costo. Por lo que
debemos concluir con Courtis (Courtis, 2009,pag 11):” que al no
existir “diferencias sustanciales entre las obligaciones
correspondientes a derechos civiles y derechos sociales, debe
cuestionarse vigorosamente la idea de que sélo los derechos
civiles resultan justiciables”

Como vimos todos los derechos independientemente de la
categoria donde se los coloque implican obligaciones positivas y
de abstencién por parte del Estado y la interdependencia e
indivisibilidad de estos supone la existencia de cercanas
interconexiones entre ellos. Asf, Ferrer Mac Gregor expresa:
“las obligaciones generales de “respeto” y “garantia” que prevé
el mencionado precepto convencional —conjuntamente con la
obligacién de “adecuacién” del articulo 2 de la propia
Convencién Americana— aplican a todos los derechos, sean
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales,
a la luz de la interdependencia e indivisibilidad existente entre
todos los derechos humanos reconocidos en el Pacto de San José
“ (Mac-Gregor, 2017, pag. 6)

Excluir un conjunto de derechos de la posibilidad de ser
justiciables es una “distincién arbitraria e incompatible con la
indivisibilidad e independencia®”de estos. Y lo que es peor
“reducirfa drasticamente la capacidad de los tribunales para
proteger los derechos de los grupos mas vulnerables y
desfavorecidos de la sociedad.5¢

Por lo que es imprescindible que se garantice a todos los
habitantes la posibilidad de recurrir a los tribunales en caso de

85 QObservacion General ndmero 9 Comité DESC, punto 10 La aplicacion
Interna del Pacto.

%60bservacion General nimero 9 Comité DESC, punto 10. La aplicacion
Interna del Pacto
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incumplimiento y de contar con un recurso sencillo. El concepto
de acceso a la justicia implica dos elementos: que el acceso sea
libre, es decir, que no esté restringido por razones sociales,
étnicas, religiosas, econdémicas, de género, o por razén de
incapacidad fisica o mental: y que el acceso no se limite a la
simple posibilidad que tenga el ciudadano de acceder a
instituciones de justicia sin obstaculos o trabas, sino a que esta
entidad proporcione una respuesta pronta, imparcial, técnica y
basada en la ley- (Abram, 1997) La garantia de acceso a la
justicia, conforme los articulos 8 y 25 en relacién con el 1.1 de
la Convencién Americana de Derechos Humano, impone al
Estado una serie de obligaciones positivas destinadas a dar
eficacia al ejercicio de ese derecho (Nash, 2007). Gustavo
Maurino (Maurifo, 2008, pag. 146) ha sefialado “La posibilidad
efectiva de que los grupos postergados accedan a la Justicia no
es solo un medio para que otro derecho sea protegido o no, sino
que constituyen en si misma un elemento que permite juzgar o
evaluar la legitimidad de un sistema institucional.

Es de destacar la evolucién interpretativa tanto en la regién
como en la érbita del sistema interamericano que nos lleva a la
justiciabilidad de los derechos econémicos sociales y culturales
(Mac-Gregor, 2017), sin embargo, no podemos dejar de sefialar
que el avance en la tutela del derecho a la vivienda es muy lento.
Existiendo mucha oposicién tanto de los legisladores, como de
muchos de los jueces de la regién, que todavia contintian
desarrollando una argumentacién basada en que estamos antes
derechos programadticos. Sebastidn Tedeschi (Tedeschi, 2006,
pag. 1) ha seftalado “El derecho a la vivienda es un tabu en el
ambito juridico argentino. Son multiples los fantasmas y mitos
que sobrevuelan a los operadores juridicos, magistrados y
legisladores que quizas representen el mayor obstaculo para la
proteccion de este derecho en el ordenamiento interno.”

Por lo que debemos seguir trabajando en la proteccién del
derecho a la vivienda digna tanto a nivel interno como en los
sistemas internacionales de proteccién.
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