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RESUMEN: Los derechos politico — electorales de las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas se fortalecieron a partir de la reforma de 2011
por el reconocimiento de los principios universales de
derechos humanos, debido a que se ha garantizado su
participacion politica a través de la implementacion de

cuotas electorales y de la revision de la autoadscripcion
calificada.

PALABRAS CLAVES: Derechos Politico —
Electorales; Principio de universalidad; Cuotas
electorales; Principio de autoadscripcion calificada;
Reforma Constitucional 2011.

I. Introduccién

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos cambié el paradigma sobre la garantia y proteccién de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, toda vez
que incorpor6 una gama de principios, obligaciones y deberes
inexplorables cuya justiciabilidad se encuentra todavia en
proceso de construccion.

67 Magistrada de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion e integrante del Comité Doctoral en el posgrado de
Derecho Electoral en la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

—

207

'



CARLOS ANTONIO CARLOS
VAZQUEZ AZUARA GARCIA MENDEZ

Asimismo, amplié la visién pluricultural de la nacién mexicana,
reconocida en la reforma constitucional en materia de pueblos y
comunidades indigenas en el afio 2001, lo cual constituy6é un
importante avance en la participacién politica — electoral de
dichos pueblos, al garantizar, entre otras cuestiones, la facultad
de decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econémica, politica y cultural, asi como elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno.

Ademads, senalé la obligacién que tienen las autoridades
electorales de proteger los derechos de participacién politica —
electoral de los pueblos y comunidades indigenas, de
conformidad con el principio universalidad de los derechos
humanos, es decir, deben hacer realidad el goce y ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad, atendiendo en cada
momento a la particularidad del caso, de acuerdo al contexto
local en el que se desenvuelven como un sector en situacién de
vulnerabilidad.

Para lo cual, serd necesario identificar que, por un lado, se
encuentran los sistemas normativos indigenas, en los que, la
participacién estatal radica principalmente en tutelar los
derechos politico-electorales indigenas, a través del respeto a su
autonomfa y autodeterminacién, asi como, al reconocimiento de
las caracteristicas y elementos propios que cada comunidad; y,
por otro, existen los sistemas de eleccién popular regidos por
partidos politicos, en donde hay participacién de poblacién
indigena en menor o mayor medida, seglin el municipio o
entidad federativa, en los que resulta indispensable identificar
las medidas que permitan nivelar su participacién en igualdad
de condiciones.

De esta manera, a fin de garantizar la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas en la vida publica del pais
mediante el sistema de partidos politicos, se implementaron
cuotas electorales para los cargos de diputaciones federales con
el objetivo de acelerar su inclusién y representacién en el 6rgano
legislativo mexicano. Motivo por el cual, resulta indispensable
analizar y verificar la “autoadscripcién calificada”, con el
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objetivo de asegurar una representatividad real de dichos
pueblos en situacién de vulnerabilidad.

En lineas posteriores, se abordara el principio de universalidad
de los derechos humanos dado el reconocimiento pluricultural
de México, y cémo ello ha dado pie a la implementacién de
cuotas electorales y a la revisién de la autoadscripcién calificada,
para asegurar que efectivamente los derechos politico —
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, sean
protegidos por las autoridades electorales.

II. La Reforma de 2011 y la pluriculturalidad

El 14 de agosto de 2001, se reformé el articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®s, para
establecer que la nacién mexicana se compone
pluriculturalmente, pues tiene su sustento en los pueblos y
comunidades indigenas, por ser aquellas personas descendientes
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales (DOF, 2001).

Esta disposicién en materia indigena conllevé a diversos
cambios que implicaron reconocer el pluralismo étnico y
cultural de México, para defender a las minorias y contrarrestar
la situacién de vulnerabilidad en la que viven, a fin de facilitar
su salida de la marginalidad juridica y de contribuir a la garantfa
de su supervivencia y modos de vida, que en algunos casos, se
corrfa el grave riesgo de desaparicion (Izquierdo, S/A: 111-113).

Posteriormente, el 10 de junio de 2011, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién (2011) la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, que entre otras cosas, reconocié
a todas las personas sin discriminacién alguna los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y los tratados
internacionales de los que México es parte; incorpord la
obligacién de todas las autoridades en el dmbito de sus
competencias de respetarlos, garantizarlos, promoverlos y

68 En adelante también como Constitucion Politica.
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protegerlos, y; contemplé métodos de interpretacién de
derechos humanos, as{ como, los principios de universalidad,
progresividad, interdependencia e invisibilidad.

Si bien es cierto, la reforma de 2011 no enfocé su atencién a la
composicién pluricultural de México ni tampoco otorgd de
manera directa mayores beneficios a los pueblos y comunidades
indigenas, lo cierto es que, si se fortalecieron los mecanismos de
proteccién de los derechos humanos de las personas indigenas,
al establecerse como eje rector el derecho a la no discriminacién
por motivos de origen étnico o nacional y disponer que todas las
personas gozarian de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales en los que México sea parte (CNDH,
2015).

Por su parte, Israel Herrera (2017:111) sefial6 que la reforma de
2011 cambib el paradigma de proteccién en materia de derechos
indigenas, pues se incorporé en la Constitucién una serie de
criterios, principios e instituciones de garantia de los derechos
humanos, que se han gestado y desarrollado por los organismos
internacionales en la materia.

En este sentido, considero que uno de los cambios con mayor
relevancia y que beneficié los derechos politico - electorales de
los pueblos y comunidades indigenas, fue la incorporacién
constitucional de los principios de interdependencia y
universalidad. El primero, ya que en efecto todos los derechos
humanos se encuentran vinculados entre sf, por lo que, el goce
y ejercicio de un derecho estd intimante relacionado a que se
garantice el resto, y por ende, la violacién de un derecho humano
impacta necesariamente en otros.

Por su parte, el segundo de los citados, en palabras de Salazar
(2014:91-95) se le relaciona profundamente con el derecho de
igualdad, dado su significado méds comin, relativo a que los
derechos humanos son aplicables para todas las personas en
condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna.

Sin embargo, la universalidad adquiere otro sentido para aplicar
los derechos, el cual es reconocer las diferencias culturales, a fin
de flexibilizar el actual catdlogo de derechos al proponer una
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diferenciacién de acuerdo con el contexto en el que vive la
persona. Dicho en otras palabras, los derechos humanos se
aplican y se interpretan de acuerdo con las necesidades locales
del sujeto (Ivéan, 2006: 70 - 75).

En este orden de ideas, el principio de universalidad, ademas de
incorporar el principio de igualdad, también incorpora la
diferencia étnica y cultural, con la finalidad de proteger a las
minorias y sectores en situaciéon de vulnerabilidad, al respetar y
reconocer las diferencias. De esta manera, dicho principio
adquiere una direccién pluralista que acepta la diferencia y
promueve un trato especial a aquellos grupos desfavorecidos
(Ivén, 2006: 70 - 75).

Por lo tanto, se concluye que derivado de la incorporacién del
principio de universalidad, es que la reforma en materia de
derechos humanos reforzé y potencializé las modificaciones
constitucionales de 2001, que entre otros puntos, garantizé su
libre determinacién y autonomia para (CPEUM. Art. 2):

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econémica, politica y cultural, por mencionar
algunos aspectos y,

2. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno, asf como
acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que han sido electos o designados.

De igual forma, es importante destacar que también aboné al
tortalecimiento de los derechos politicos de los pueblos y
comunidades indigenas, la obligacién de las autoridades de
atender a los tratados internacionales, pues como lo sefial6
Salazar (2014: 91-95) constituyé una apertura formal del
derecho constitucional mexicano al derecho internacional,
estableciendo la obligacion de aplicar todo el conjunto
normativo internacional del que México es parte para la
protecciéon de las personas, y no sélo la norma sujeta a la
interpretacién exclusiva de las autoridades mexicanas.
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Cabe mencionar que México ya reconocia la incorporacién de
los tratados internacionales desde el afio 1917, lo cual, conllevé
a la ratificacién de algunos instrumentos internacionales como
el Convenio Nimero 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y
Tribales®, ratificado por México en el afio 1990, mismo que
tuvo un impacto significativo para la reforma en materia
indigena del afilo 2001; sin embargo, es hasta la reforma de 2011,
en que estos se volvieron vinculantes para que todas las
autoridades cuando se trata de derechos humanos.

Es por lo anterior que, a partir de esta reforma se fortaleci6 el
reconocimiento pluricultural de México sustentado en sus
pueblos originarios y se implementaron una serie de criterios y
acciones que tuvieron como finalidad garantizar el derecho a la
libre determinacién y la participacion de las personas indigenas
en la vida politica, mismas que se abordardan en las lineas
siguientes.

IIIL. Los derechos indigenas y el principio de
autoadscripcién calificada

Los pueblos y comunidades indigenas sufren de discriminacién
estructural en diversos ambitos sociales, lo cual afecta
gravemente la dignidad de los individuos pertenecientes a este
sector social. Esto se debe a la alta invisibilidad gubernamental
al momento de ofrecer sus servicios, situacién que favorece la
violacién de derechos, el abuso y la exclusién democrética de
este grupo en situacién de vulnerabilidad (CNPD, 2011).

Lo anterior, tiene sustento en los resultados que arrojaron los
estudios del Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL)
respecto a que las personas pertenecientes a las comunidades
indigenas sufren multiples discriminaciones, ya que, tan solo a
lo que se refiere a su situacién econémica, la pobreza
multidimensional extrema represent6 el 39% del total de la
poblacién de lengua indigena, lo cual es un porcentaje mayor a
otros grupos sociales, como el de los adultos mayores y personas
menores de edad (0 a 18 afos) (CNPD, 2011).

69 En adelante también como Convenio 169.
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De igual forma, la Encuesta Nacional sobre Discriminacién de
2017, realizada por el INEGI, arrojé que el 49% de la poblacién
indigena de 12 y mas afios™, percibi6 que sus derechos son poco
o nada respetados. Asimismo, el 20.9% adujo que la principal
problemdtica que enfrentan como grupo es la falta de empleo;
mientras que, el 16.1% sefal¢ la falta de recursos econémicos; el
15.8% la falta de apoyo gubernamental; y, el 14.6% la
discriminacién por su apariencia o lengua (INEGI, 2020).

Por cuanto hace a los derechos politico — electorales de los
pueblos y comunidades indigenas, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial™, expres6 su preocupaciéon por el
nimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por
personas indigenas, especialmente mujeres indigenas en
Meéxico, por lo que recomendé al Estado mexicano redoblar
esfuerzos para asegurar la plena participacién de las personas
indigenas en todas las instituciones de toma de decisién, en
particular las representativas y en los asuntos publicos, ademas
de instaurar medidas para que participen en todos los niveles de
la administracién publica, asi como acciones afirmativas (CEDR,
2012).

En este orden de ideas, de conformidad con lo expresado en el
articulo 2°, parrafo 2 de la Constitucién?, asf como el articulo 1,
apartado 2 del Convenio 169, y los articulos 3, 4, 9 y 32 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se ha contemplado que dichos pueblos tienen
el derecho colectivo e individual a mantener y desarrollar sus
propias caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a
identificarse a si mismos como indigenas y a ser reconocidos
como tales (TEPJF, 2014: 28-31).

Por lo tanto, las autoridades electorales a fin de garantizar e
incentivar la participacién politica de los pueblos y comunidades
indigenas con base al principio de universalidad y los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano es parte, tienen

70 Que se estima que son alrededor 10 millones de personas.

" Informe final para México en el octogésimo periodo de sesiones.

72 La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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la obligacién de observar dos principios fundamentales relativos
a la legitimacién en materia indigena, esto es, el principio de
autoadscripcién simple y el principio de autoadscripcion
calificada.

Principio de autoadscripcion simple

Para garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
apliquen sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos, asi como para elegir de acuerdo con
sus usos y costumbres a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno, las autoridades
electorales estdn obligadas a observar el principio de
autoadscripcién simple.

Dicho principio constituye la conciencia de la identidad
indigena, que es el criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas
(INE, 2019: 161). Asf como también, es la manera de determinar
sl una persona es integrante o forma parte de un pueblo o
comunidad indigena.

Dicho en otras palabras, es la facultad de grupos e individuos de
identificarse y adscribirse como indigenas integrantes de la
comunidad o pueblo correspondiente, para que los érganos
jurisdiccionales y las autoridades en general los tengan y
consideren como tales con todas las consecuencias juridicas que
ello implique. (TEPJF, 2014: 25-29).

Por lo tanto, la participacién politica de los pueblos y
comunidades indigenas bajo sus propios sistemas normativos
internos se garantiza a través de la autoadscripcién simple, a fin
de identificar a las personas a las que se les aplicard la normativa
prevista en el articulo 2° Constitucional, y en los tratados
internacionales.

Principio de autoadscripcion calificada

Otra manera en que el Estado mexicano garantiza las
disposiciones previstas en los tratados internacionales, as{ como
en el articulo 2° Constitucional para la participacién politica de
los pueblos y comunidades indigenas, es a través de la
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implementacién de cuotas electorales, con el objetivo de que las
personas pertenecientes a dicho sector social en condicién de
vulnerabilidad accedan a puestos de eleccién popular bajo el
sistema electoral de partidos politicos.

Para esto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Superior
del TEPJI™ la autoridad electoral tiene la obligacién de revisar
el principio de autoadscripcion calificada de la persona que
pretende acceder a una candidatura a través de la cuota electoral
indigena, ya que a través de esta se asegura que la accién
afirmativa efectivamente beneficie a las personas a quienes va
dirigida y que la representacién indigena sea real, al garantizar
que los partidos politicos postulen personas que tengan una
“autoconciencia justificada”, derivada de la pertenencia y
conocimiento de sus Instituciones soclales, econdémicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que
pertenece.

En otras palabras, la autoadscripcién calificada busca evitar que
los partidos politicos abusen de una figura especificamente
creada para aumentar la representacién (en los sistemas
electorales de partidos politicos) de un grupo histéricamente
excluido como lo son los pueblos y comunidades indigenas, asi
como también que no se haga un fraude a la ley en perjuicio de
quienes, requieren mayor, mejor y real representacién politica.

Por tanto, la Sala Superior también consideré que, para hacer
efectiva las cuotas electorales indigenas, no bastaba con la sola
manifestacién de la autoadscripcién. Sino que, al momento del
registro, debfa ser necesario que los partidos politicos
acreditaran si existfa o no una vinculacién de la persona que se
pretendia postular con la comunidad a la que pertenece. Por lo
que los partidos politicos debian adjuntar a la solicitud de la
candidatura, constancias o actuaciones con las que la ciudadania
acreditara su pertenencia, asi como una constancia expedida por
la autoridad reconocida por los integrantes indigenas.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional Electoral,
implementé en el afo 2018, acciones afirmativas indigenas en el

8 SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS.
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establecimiento de cuotas electorales, obligando a los partidos
politicos a registrar por lo menos 13 candidaturas indigenas
para el cargo de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, en los distritos electorales que tuvieran mas de 40% de
poblacién indigena (INE, 2018). Sin embargo, se presentaron 3
medios de impugnacién™ en los que se controvirtié la
adscripcién indigena de 8 candidaturas postuladas bajo la cuota
electoral indigena, mismos que confirmaron la postulacién de
candidaturas?.

Para el proceso electoral 2020 — 2021, el INE estableci6 que los
partidos politicos o coaliciones postularian férmulas integradas
por personas que acreditaran su adscripcién como indigenas en
los 21 Distritos Electorales federales con poblacién indigena, de
las cuales 11 tenfan que ser mujeres. Asimismo, para el caso de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, los
partidos politicos deberfan postular férmulas integradas por
personas que se auto adscribieran como indigenas en cada una
de las circunscripciones electorales (INLE, 2021).

Asimismo sefial6 que los partidos politicos, para postular a
personas mediante la cuota electoral indigena, debfan acreditar
la autoadscripcién calificada con constancias que permitieran
verificar lo siguiente: 1) ser originario (a) o descendiente de la
comunidad y contar con elementos que acreditaran su
participacién comunitaria; 2) haber prestado servicios
comunitarios o desempaiado cargos tradicionales en la
comunidad; 3) haber participado en reuniones de trabajo

74 SUP-REC-876/2018, SX-JDC-330/2018 y SX-JIN-6/2018 y sus
acumulados.

75 Llama la atencion el asunto SUP-REC-876/2018, mediante el cual se
impugno la candidatura de una persona perteneciente al distrito 02 de Chiapas,
ya que, a decir de los denunciantes, no tenia un vinculo con la comunidad por
la cual se postuld. La Sala Regional Xalapa, revocé la candidatura
argumentando que el INE no realizd una revisién minuciosa para acreditar la
autoadscripcion calificada y simplemente se refiri6 a su cumplimiento de forma
genérica. La Sala Superior, confirmé la candidatura al considerar que la
autoadscripcion, sea calificada o simple,_tiene a su favor una presuncién de
validez, que en todo caso debe ser derrotada por quien pretenda desconocerla y
gue la Sala Xalapa no valoré las pruebas desahogadas en el juicio de
inconformidad con una perspectiva intercultural.
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tendentes a mejorar dichas instituciones para resolver los
conflictos que se presenten en torno a ellas y 4) ser
representante de alguna comunidad o asociacién indigena que
tenga como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

No obstante, a pesar de los requisitos para acreditar la
autoadscripcién calificada, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié 9 medios
de impugnacién, en los cuales, en 6 se demostré que las personas
postuladas bajo la cuota electoral indigena no pertenecian a la
comunidad en la que ellos protestaron pertenecer7s.

Dichos datos, dan constancia que aun cuando existe una cuota
electoral y la obligacién de las autoridades electorales de
garantizar la representacién real y efectiva de las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas a través
de la revisiéon de la autoadscripcién calificada, puede haber
simulaciones y por tanto fraudes a la ley cometidos por los
partidos politicos, a fin de cumplir con la cuota electoral.

Por su parte, cabe mencionar que existen pueblos y
comunidades indigenas en los que se presentan conflictos
internos cuando hay distintos grupos sociales en una misma
comunidad. Lo cual tiene como resultado que en algunos casos,
la autoridad comunitaria reconocida no acepte la pertenencia de
una persona por los conflictos internos existentes, vulnerando
asi el derecho politico — electoral de la persona indigena.

En este sentido, es como cobra relevancia la reforma
constitucional de 2011, ya que las autoridades electorales, para
constatar el principio de autoadscripcién calificada, no solo
deben valorar las pruebas que se tengan a su disposicién, sino
que también, se deben analizar bajo una perspectiva
intercultural, es decir, aplicar el principio de universalidad
atendiendo al contexto local de cada caso que se presente.

Es por ello que, las autoridades electorales, en atencién a la
reforma en materia de derechos humanos, cumplirfan con lo

76 SX-JDC-568/2021, SX-JDC-579/2021 y sus acumulados, SX-JDC-590/2021
y sus acumulados y SX-JDC-602/2021, SX-JDC-633/2021 y SX-JDC-
601/2021.
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dispuesto por los instrumentos internacionales™, en el sentido
de garantizar la participacién politica - electoral real y efectiva
de las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, tanto en los sistemas normativos internos como en
los sistemas de partidos politicos. Ello a fin de fortalecer la
irradiacién del principio de universalidad y composicién
pluricultural, pues de llegar a ser electos, éstos representaran a
sus comunidades y garantizarfan la continuidad de sus
tradiciones.

Sin embargo, considero que es indispensable continuar con el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccién de los pueblos
y comunidades indigenas, que les garanticen eficazmente sus
derechos a la libre autodeterminacién y participacién, a la luz de
la reforma de 2011, mediante la elaboracién de un catalogo de
autoridades indigenas reconocidas por cada comunidad,
asociaciones civiles o recoleccién de un ntimero significativo de
firmas de personas pertenecientes a la comunidad indigena.

IV. Conclusion

La autoadscripcién calificada, es un principio que surge de la
necesidad de evitar que los partidos politicos vulneren una
accién afirmativa especificamente creada para aumentar la
representacién de un grupo histéricamente excluido como lo
son los pueblos y comunidades indigenas.

Es por ello, que las autoridades electorales, tienen la obligacién
de revisar la autoadscripcién calificada de la persona que
pretende acceder a una candidatura a través de la cuota electoral
indigena, a fin de asegurar que la accién afirmativa
efectivamente beneficie a las personas a quienes va dirigida y
que la representacién indigena sea real.

De esta manera, el Estado mexicano cumple con lo dispuesto en
el Articulo 1° de la Constitucién, relativo a garantizar los
principios de derechos humanos, en este caso el principio de
universalidad, y lo sefialado por los instrumentos u organismos

77 Como el Convenio 169 y la recomendacion de Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial.
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internacionales, como en el Convenio 169, y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, respectivamente.

Ya que de esta manera se fortalece la irradiacién del principio de
universalidad y composicién pluricultural, pues de llegar a ser
electas o electos a través de la figura de las cuotas electorales,
estas personas representarfan a sus comunidades 'y
garantizarfan la continuidad de sus tradiciones, ademas de que
funciona como una medida que disminuye la exclusién politica
y social de los pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, la reforma en materia de derechos humanos de 2011
ha sido fundamental en la consolidacién de un sistema de
proteccién integral de pueblos y comunidades indigenas y la
herramienta que ha fortalecido la tutela de derechos politico —
electorales de las personas indigenas, pues a partir de ella, se ha
buscado la representacién real y efectiva de dichas personas a fin
de erradicar y disminuir la discriminacién estructural de la que
han sido parte.
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Resumen

Las acciones afirmativas han sido pieza clave para las
democracias, pues reconocen la igualdad y la pluralidad como
principios bésicos en la configuracién de la representacién
politica. Sin embargo, la materializacién de las acciones
afirmativas ha necesitado de un marco legal e institucional
robusto, pero sobre todo, de sentencias de los tribunales que las
han hecho tangibles y aplicables en el ambito puiblico. A partir
de dichas acciones, los grupos sociales minoritarios o aquellos
que se encuentran en condicién de vulnerabilidad, han logrado
alcanzar cargos de eleccién popular y llevar sus temas a la
agenda publica.

Palabras clave

Igualdad; acciones afirmativas; representacién politica; justicia
electoral.
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Introduccion

La igualdad es un principio que fortalece y prolonga la vida de
las democracias. El que todas las personas puedan gozar de los
mismos derechos y oportunidades, garantiza mejores
condiciones de vida en los ambitos politico, econémico y social.
Desde luego, las diferencias estructurales, especialmente las de
cardcter cultural y econdémicas, han provocado que ciertos
grupos queden excluidos del desarrollo social, condicién que se
ha agudizado gracias a la reproduccién de patrones
discriminatorios.

A los sectores de la poblacién que han sido histéricamente
excluidos de los ambitos ya mencionados se les conoce como
“grupos en condicién de vulnerabilidad”, entendiendo la
categoria no como un descrédito o una desestimacién a su valor
en la sociedad, sino como un reconocimiento a las limitaciones
que las propias estructuras politicas, sociales y econémicas les
han impuesto. Esta conceptualizacién es relevante al momento
de ponderar su rol en el &ambito publico.

Desde luego, la progresividad de los derechos humanos le ha
traido a la democracia un cauce por el cual cada vez maés
personas pueden involucrarse en la vida ptblica, especialmente
cuando se trata de derechos politico-electorales relacionados, en
primer lugar, con el acceso a los cargos de eleccién popular y,
en segundo lugar, con el pleno ejercicio de dicha prerrogativa
sin discriminacién. En este sentido, tanto las instituciones
publicas como las propias leyes, han servido para conformar una
base a partir de la cual se puedan revertir las acciones
discriminatorias.

Y como parte de esta reversién, las autoridades electorales,
especialmente las jurisdiccionales, se han convertido en artifices
del principio de igualdad gracias a la elaboracién de sentencias
con una perspectiva incluyente, la cual, ha maximizado los
derechos de las minorfas, potenciando su intervencién en los
asuntos publicos que nos atafien, como resultado de una
democracia en donde convive la pluralidad.
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Es precisamente bajo este esquema que el presente articulo
analizard los cauces que la igualdad ha tomado en los tribunales
electorales y con ello, determinar el grado en que las acciones
afirmativas se han materializado a través de las sentencias. Ello
permitird identificar los alcances de las autoridades electorales,
pero, ademads, los retos que las mismas tienen en la construccién
de una democracia mas incluyente.

1. Justicia, democracia y acciones afirmativas

El lugar que la igualdad ocupa en la democracia es fundamental
para consolidar sociedades més justas. Hoy en dia, pensar en
cualquier proceso democratico nos remitirfa, al menos en teorfa,
a la idea de que quienes participan en ella tienen las mismas
condiciones, con plena libertad y sin discriminacién. Uno de los
ejemplos mas notables de ello son las elecciones. Estas se
presentan como uno de los procesos mas abiertos, participativos
e igualitarios de nuestras democracias.

Precisamente, la idea de la justicia en los procesos electorales se
ha dado a la luz de la proteccién de principios como la libertad
y la igualdad, en donde, por ejemplo, las candidaturas que
compiten por cargos de eleccién popular encuentran un espacio
en donde tienen las mismas oportunidades. Esta condicién,
desde luego, ha sido resultado de un proceso de evolucién
democriética que ha abierto los espacios de competencia politica
a mas personas.

Este proceso de apertura, de creacién de espacios mas
igualitarios y justos se ha dado a partir de un marco normativo
e institucional mas sélido y, por supuesto, con una perspectiva
de derechos humanos, lo cual, ha generado una nueva dinamica
de representacién, con mas grupos sociales en la toma de
decisiones publicas. Esto, a su vez, ha implicado la generacién
de politicas y estrategias mds incluyentes, haciendo de la
pluralidad un mecanismo de participacién més igualitario.

Es aquf en donde las acciones afirmativas ocupan un lugar
central. Estas acciones, se presentan como una medida que
permite revertir, ahf en donde las leyes o las instituciones no lo
contemplan, la discriminacién. Y la forma en que dichos
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instrumentos pueden revertir tratos discriminatorios es a través
de un trato preferencial, el cual, requiere de una ponderacién
especial que contemple un contexto histérico, politico y cultural
determinado.

Este trato preferencial refiere, en esencia, una discriminacién
positiva, la cual, a su vez, establece “una preferencia o una
reserva rigida de un minimo garantizado de plazas,
particularmente escasas y disputadas, de trabajo, de puestos
electorales, de acceso a la funcién publica o a la universidad,
entre otras” (Martinez, 2011, pag. 82). Este tipo de reserva se
hace, Gnicamente, con el fin de eliminar, o evitar que la
discriminacién se siga propagando en los espacios ptiblicos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJIF) ha establecido, en su
Jurisprudencia 30/2014, que las acciones afirmativas

[...] constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayorfa de los
sectores sociales.

A su vez, dicha Sala Superior hace una importante precisién
respecto a los alcances y limites de estas acciones, al determinar
que tienen el carécter de:

e Temporales, porque constituyen un medio cuya
duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen.

e Proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una
mayor desigualdad a la que pretende eliminar.

e Razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacién de
injusticia para un sector determinado.
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Desde luego, las acciones afirmativas, si bien se presentan ahi en
donde existen lagunas juridicas e institucionales, necesitan de
vias por las cuales se materialicen en beneficios tangibles. Como
parte de esta materializacién podemos encontrar las sentencias
de los tribunales que, en el caso del ambito politico-electoral,
tutelan la igualdad como uno de los valores més importantes en
el ejercicio de los derechos politico electorales, en especifico, el
relativo a ser votada y/o votado para cargos de elecciéon popular.

Por supuesto, las acciones afirmativas contemplan mds vias,
aparte de las jurisdiccionales, por las cuales se pueden
desarrollar; incluso, es posible decir que entre mas espacios
existan para su materializacién mas grupos discriminados, o que
se encuentran en condicién de vulnerabilidad, serdn
beneficiados.

Por lo anterior, resulta oportuno recordar que las acciones
afirmativas “abarcan politicas y practicas legislativas, ejecutivas,
administrativas y otros instrumentos regulatorios, tales como
programas de extensién o apoyo; asignacién o reasignacién de
presupuestos y otros recursos; reclutamiento, contratacién y
promocién selectivos; metas numéricas vinculadas a plazos de
tiempo; y sistemas de cuotas” (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2021).

En esta tesitura, si pensamos en las acciones afirmativas como
parte de un sistema de justicia integral, las mismas pueden
revertir, en su conjunto, practicas discriminatorias que han sido
reproducidas, ya sea por cuestiones histéricas o culturales, en
diversos ambitos de la vida publica, siendo el més visible el
relacionado con la representacion politico-electoral.

Lo anterior guarda relacién con la idea del multiculturalismo,
un aspecto tan arraigado en nuestra sociedad dada su
composicion social. De esta forma, en un pafs tan diverso como
el nuestro, las acciones afirmativas toman sentido al pensarse
una clave para consolidar el pluralismo, pues reconocen que a
partir de la heterogeneidad social habrd, inevitablemente,
minorfas y mayorias.
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Y es bajo el reconocimiento de las minorfas que la idea de la
justicia y la democracia convergen para generar mejores
condiciones de participacién de dichos grupos en el dmbito
publico. Desde luego, estos grupos sociales también son, en su
conjunto, diversos y atienden desde las personas indigenas hasta
las personas con discapacidad, pasando por la juventud,
migrantes y de la diversidad sexual.

Sin embargo, en el presente texto, se hard especial énfasis en las
mujeres, no como grupo minoritario en razén de su demogratia,
sino, més bien, haciendo referencia a su menor participaciéon en
la politica respecto de los hombres y del cémo las acciones
afirmativas han logrado coadyuvar a revertir esas conductas de
discriminacién.

2. Justicia electoral, acciones afirmativas y
participacion politica de las mujeres

La justicia electoral ha sentado las bases de una democracia
apegada a un Estado de Derecho, respetando los principios de
una eleccién abierta, competitiva y justa, tutelando en todo
momento los derechos politico-electorales de quienes
participan, especialmente, los relacionados con el derecho al
voto, tanto en su dimensién activa como pasiva: el votar y ser
votado. Esto, en toda democracia liberal, deberfa desarrollarse
en espacios libres de cualquier tipo de discriminacién.

Si el derecho a ser votada/votado permite que la ciudadania se
involucre en el ambito publico, las acciones afirmativas
garantizan que las minorfas participen activamente en la
democracia. Esta reflexién guarda relacién con el criterio que ha
determinado la Sala Superior del TEPJF en el SUP-RAP-
726/2017 y Acumulados, al sostener que las acciones
afirmativas se constituyen para que dichos grupos “puedan
participar en el desarrollo politico, econémico, ptiblico, social y
cultural en que se desenvuelven, poniendo fin a toda clase de
discriminacién y opresion de que pudieran ser objeto”.

En este tenor, puede decirse que las acciones afirmativas han
abierto el espacio de decisién politica a los grupos minoritarios,
impulsando, con ello, la participacién y representacién politica
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de los mismos, pero, ademds, abriendo una agenda publica con
los temas de dichos grupos, empoderandolos y revirtiendo
conductas histéricas de discriminacién. Por esta razén, uno de
los resultados de la materializacién de las acciones afirmativas
es la conformacién de érganos de gobierno en sus distintos
ambitos de representacién.

Esta relacién acciones afirmativas-participacion-representacion la
podemos encontrar en la sentencia SUP-RAP-726/2017 y
Acumulados ya referida, pues ahf se reconoce que “la institucién
juridica de las acciones afirmativas se traduce en medidas
preestablecidas que determinan el resultado de un proceso
electoral al garantizar la participacién de grupos minoritarios
en la conformacién de los 6rganos democriaticos del Estado”.

Esta férmula ha sido robustecida por las sentencias de los
6rganos jurisdiccionales que, para el ambito que nos ocupa, se
han generado en los tribunales electorales, pues a partir del
reconocimiento de practicas discriminatorias en contra de
determinados grupos se han eliminado obstéculos que limitan la
participacién de los mismos, vinculando con ello, en un primer
momento, a los artifices por excelencia de la representacién: los
partidos politicos.

En este punto, resulta oportuno decir que las acciones
afirmativas no eliminan los derechos de las mayorias, pues el
trato diferenciado (discriminacion positiva) s6lo se ejecuta hasta
en tanto dejen de existir patrones de exclusién en la toma de
decisiones publicas. Asi, por ejemplo, el hecho de que se
privilegie la integracién paritaria de los 6rganos legislativos,
ponderando la participacién de las mujeres, no significa que se
anulen los derechos de los hombres.

Lo anterior guarda relacién con la Jurisprudencia 3/2015 del
TEPJF, en la que se establece que “las medidas temporales a
favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con
los hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer un
trato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la
desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de
poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado”.
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Recordemos que, precisamente, una de las caracteristicas de las
acciones afirmativas es la temporalidad, pues aquellas
constituyen un medio, y no un fin, cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen. Incluso, podria decirse que
este cardcter temporal les da a dichas acciones el caracter de
discriminacion positiva, pues dado que subsisten por un periodo
limitado ello no se constituyen en perjuicios para los otros
grupos que no disfrutan de tales medidas; p. ej. los hombres.

A proposito de las acciones afirmativas instrumentadas para el
empoderamiento de las mujeres, las més conocidas son las
relacionadas con los cargos de eleccién popular, que iniciaron
con las cuotas de género legislativas (desde el 80-70 hasta la
paridad total de 50-50) y llegaron hasta la conocida reforma de
Paridad en Todo (todos los cargos ptiblicos en todos los d&mbitos

del poder).

Sin embargo, también deben mencionarse las acciones
afirmativas que se han materializado, por ejemplo, en las
convocatorias exclusivas para mujeres en espacios como:

e Instituto Nacional Electoral: consejerfas en OPLES y
Servicio Profesional Electoral Nacional.

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
Carrera Judicial.

e Poder Judicial de la Federacion: concurso interno de
oposicién para la designacién de Magistradas de
Circuito.

e  Gobierno Federal: ingreso a la Administracién Publica
Federal.

Este tipo de acciones, que en buena medida han sido motivadas
por las sentencias de los érganos jurisdiccionales, deben
desarrollarse en todos los espacios publicos, especialmente en
aquellos en donde las mujeres han sido histéricamente
relegadas. Podria ser el caso, a nivel federal, del Servicio
Exterior Mexicano y en el dmbito local en el caso de las
autoridades electorales (administrativas y jurisdiccionales); asi
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como también en el servicio profesional de carrera de las propias
legislaturas de los estados o en los poderes judiciales.

Pero en el ambito de la iniciativa privada este tipo de practicas
también pueden reproducirse; por ejemplo, cuando las empresas
convocan exclusivamente a mujeres para diversos cargos,
especialmente si se trata de puestos directivos, pues ello podria
coadyuvar a una mayor visibilizacién de lideresas al frente de las
compaiifas. Esto, a su vez, generarfa un mayor empoderamiento
econémico de las mujeres, condicién necesaria para alcanzar la
igualdad sustantiva.

Reflexiones finales

La igualdad y la justicia parecen elementos imprescindibles en
una democracia liberal, pues de aquellos depende, en buena
medida, las formas de convivencia putblica que se desarrollan
como parte de un contrato social, como es el caso de las
elecciones. Incluso, el dfa de la jornada electoral se ha concebido
como uno de los momentos cumbre para la igualdad de la
participacién ciudadana.

Pero ;qué hay mas alld de las elecciones? La democracia implica
también una serie de derechos politicos relacionados con la
igualdad. Acaso el més importante es el relacionado con el de
ser votada o votado, pues en éste se manifiesta el cardcter
representativo de la propia democracia.

Empero, si bien existen leyes e instituciones que garantizan la
igualdad y la libertad de quienes se presentan a la contienda
electoral, en determinados casos se necesitan de medidas que
favorezcan la participacién y representacién de las minorfas,
quienes histéricamente han sido relegados de la toma de
decisiones publicas.

Una de esas medidas se encuentra en las acciones afirmativas,
las cuales, se presentan como mecanismos institucionales,
legalmente sustentados, creados para revertir condiciones de
desigualdad y discriminacién, especialmente dadas en el dmbito
publico. Las acciones afirmativas permiten que el pluralismo
social sea la base para la representacién politica, pues garantiza
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que las minorfas lleguen a los cargos de elecciéon popular que
antes no accedfan.

Debe dejarse en claro que las acciones afirmativas no deben
considerarse como una exclusién total de las mayorias, pues son
un mecanismo expresamente creado para revertir la desigualdad
que han sufrido diversos grupos sociales (mujeres, jévenes,
indigenas, personas con discapacidad, etcétera).

Para concluir, es importante decir que las acciones afirmativas
se han constituido como pilares en la consolidaciéon de la
Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011, pues a
través de ellas se ha materializado la premisa fundacional de
dicha transformacién: colocar en el centro de las decisiones a las
personas, especialmente quienes estan en condicién de
vulnerabilidad, como sujetos activos de derechos humanos.
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REFLEXIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL POR LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

Dra. Julia Herndndez Garcia™

Sumario: 1. Introduccion. II. Contexto de la reforma. Alcances
de las autoridades administrativas. III. Atribuciones del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz. IV. Derecho a
ser votado. Caso Bueno Torio. V. Derecho de asociacién. Caso
“Compromiso  por Veracruz”. VI. Reflexiones. VI
Conclusiones. VIII. Fuentes de consulta.

En el presente se examina el alcance de la reforma al articulo 1°
Constitucional con relacién al concepto “todas las autoridades”
que se estima debe ampliarse a las autoridades administrativas
electorales, para lo cual se abordan dos casos conocidos por el
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz en los que debia
garantizar el ejercicio de derechos politico-electorales.

Palabras clave: Inaplicacién, control de convencionalidad,
autoridades administrativas, derechos politico-electorales

I. Introduccién

A 10 afios de la reforma del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUMT, se
considera que la garantia de su observancia o cumplimiento, en
cuanto al mandato expreso sefialado en los parrafos segundo y
tercero, alin es una asignatura pendiente a cargo de las
autoridades administrativas electorales.

9 Doctora en Derecho y Maestra en Derecho Electoral por la Universidad de
Xalapa. A partir del afio 2000 ha participado en distintas funciones en los
ambitos jurisdiccional y administrativo electoral, contando en su haber trece
procesos electorales federales y locales, los cuatro Ultimos procesos como
Consejera Electoral del OPLE Veracruz. Actualmente, es Catedratica de la
Universidad de Xalapa.
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Lo anterior, en atencién al criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién [SCIN7] respecto a qué
autoridades pueden ejercer control de convencionalidad, mismo
que a la fecha ha sido superado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos [ColDH.

En ese orden, en el presente se sostiene que las autoridades
administrativas electorales, al aplicar la normativa respectiva en
el &mbito de sus atribuciones, al tener el deber de garantizar el
ejercicio de derechos politico-electorales de la ciudadanfa,
también deberfan ejercer control de convencionalidad en
cumplimiento a lo dispuesto por los parrafos segundo y tercero
del referido articulo 1°.

Para apoyar dicha posicién, se analizan dos casos en el marco de
las atribuciones del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz [OPLEV] en los que se estima, se evidencia la
procedencia de dicho ejercicio de control convencional.

II. Contexto de la reforma. Alcances de las autoridades
administrativas

La reforma del 10 de junio de 2011, al articulo 1°, en especitico,
la adicién de los parrafos segundo y tercero, consistieron en:

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &4mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
(Diario Oficial de la Federaciéon [DOLK] 2011, p.2)

Dicha reforma, se relaciona con lo sustentando por la SCIN en
el conocido expediente Varios 912/2010 (SCIN, 2010), en el
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considerando SEPTIMO “Control de Convencionalidad ex
oficio en un modelo de control difuso de constitucionalidad”,
sostuvo que los jueces debfan interpretar los derechos humanos
contenidos en las leyes en sentido amplio, en sentido estricto, y
s6lo cuando agotado ello, no fuera posible su correspondencia a
lo establecido en la Constitucién y los tratados internacionales
de los cuales el Estado mexicano sea parte, inaplicar la ley.

Asimismo, precisé que todas las autoridades, por exclusién de
las judiciales, tienen la obligacién de aplicar las normas
interpretando lo més favorable a la persona, pero sin tener la
posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las
mismas, con lo cual se advierte que conjunté lo establecido en
los pérrafos segundo y tercero, del articulo 1°.

E incluso, establece como tipo de control “interpretacién mas
favorable” a “todas las autoridades del Estado mexicano”, con
fundamento en el articulo 1° Constitucional y derechos humanos
en tratados, teniendo como posible resultado, interpretar
aplicando la norma més favorable a las personas sin inaplicacion
o declaracién de inconstitucionalidad, y para ello la forma de
realizarlo es la fundamentacién y motivacién.

Con posterioridad, la citada SCIN resolvié la contradicciéon de
tesis 293/2011 (SCIN, 2013) en la cual sostuvo que en México
existe un bloque de constitucionalidad, como pardmetro de
control de regularidad constitucional, que se integra por el
conjunto de derechos humanos tanto de fuente nacional,
constitucional propiamente hablando, como internacional, esto
es, tratados internacionales, con lo cual se complementan los
derechos que se establecen literalmente en la CPEUM con
aquellos que estdn recogidos en los tratados e instrumentos
internacionales, de tal manera que la aplicacién de estos
derechos se realiza mediante el principio pro persona.

Sin embargo, la SCIN también determiné que, en caso de
contradiccién entre el texto constitucional y los tratados
internacionales prevalecerd el primero, lo que se puede
interpretar como un matiz, excepcién o restriccién a la
aplicacién del citado principio.
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Igualmente, decidié que todas las sentencias de la CoIDH son
vinculantes para los jueces mexicanos, si el pafs fue condenado,
lo que, en su momento, represent6 un avance y un reto con
relacion a la decision de la misma SCIN en el expediente Varios
912/2010, ya que de esta contradiccién se derivaron criterios
jurisprudenciales, es decir, obligatorios para todos los jueces
mexicanos (Morales, 2014).

Ahora bien, no se encuentra a discusiéon que los derechos
politico-electorales son derechos humanos, en ese sentido, en
cuanto al sistema interamericano, la ColDH se ha pronunciado
ampliamente sobre lo dispuesto por el articulo 23 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos [CADHT, cudles
son las obligaciones del Estado para respetarlos y garantizarlos
en condiciones de igualdad.

Asi, las autoridades administrativas electorales, al formar parte
de los érganos del estado mexicano y mdéxime que aplican
normativa relativa al ejercicio de derechos politico-electorales
de la ciudadanfa, deben garantizarlos realizando la
interpretacién mas favorable a las personas involucradas, ya que
ello, estd autorizado por la propia SCIN en el citado expediente
Varios 912/2010.

No obstante, se considera que ello debe ser objeto de reflexion y
susceptible de ser modificado, en atencién a que la propia
ColDH, ha avanzado respecto a la exclusiva facultad de control
de convencionalidad a cargo de las autoridades jurisdiccionales
o judiciales.

Para ello, se atiende a que el control de convencionalidad,
siguiendo a Ferrer:

Consiste en el examen de compatibilidad que siempre
debe realizarse entre los actos y normas nacionales, y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), sus protocolos adicionales, y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), tnico érgano
jurisdiccién  (sic) del sistema interamericano de
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protecciéon de los derechos humanos, que interpreta de
manera “4ltima” y “definitiva” el Pacto de San José.)
(Ferrer, s.f., p.340).

Asimismo, la propia ColDH ha sostenido en la Supervisién de
cumplimiento de la sentencia Caso Gelman vs Uruguay:

el concepto del “control de convencionalidad”,
concebido como una institucién que se utiliza para
aplicar el Derecho Internacional, en este caso el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y
especificamente la Convencién Americana y sus
fuentes, incluyendo la jurisprudencia de este Tribunal.
(CoIDH, 2013, p. 19).

De ahi que, al advertirse un avance sobre quiénes pueden
realizar control convencional, tal como se advierte de lo
sostenido en el caso Gelman vs Uruguay (ColDH, 2011), en
cuanto a que, en instancias democraticas, también debe primar
un control de convencionalidad que es funcién y tarea de
cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial, es que,
tal como en algliin momento también lo ha sostenido Santiago
Nieto Castillo (2014) las autoridades administrativas
electorales, en ejercicio de control de convencionalidad, en
determinados casos, podrian desaplicar disposiciones.

Lo anterior, se apoya en diversos precedentes relacionados en
concreto con la actuacién del OPLEV que se correlacionan
desde luego con lo resuelto en su momento por el Tribunal
Electoral de Veracruz [TEV7, en los cuales, se considera era
procedente, en primer término, como lo sostuvo la SCJN, aplicar
las normas interpretando lo mas favorable a la persona, y en
segundo término, inaplicar las normas involucradas al caso
concreto, garantizando el ejercicio de derechos politico-
electorales.
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III. Atribuciones del Organismo Publico Local Electoral
de Veracruz

El marco normativo del funcionamiento del OPLEV se inscribe
en el sistema electoral nacional, quien de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, Base V, de la CPEUM; 27, parrafo
2, 30, parrafos 3 y 4, 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales [LGIPET; 66,
Apartado A, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
[CPEV], es autoridad en materia electoral, le corresponde la
funcién estatal de organizar, desarrollar y vigilar de las
elecciones, plebiscitos y referendos.

Por su parte, el articulo 2 del Cédigo Electoral de Veracruz
[CEV] (2015) establece que, a dicho Organismo, le corresponde
aplicar las normas previstas en el mismo, enseguida sefiala que
la interpretacién de las disposiciones se hard conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 14 de la CPEUM.

También se prevé que en el ejercicio de la funcién electoral las
autoridades -electorales- regiran su actuacién por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Para cumplir con dicha funcién, los articulos 101, 102, y 108,
fracciones XXXIII y XXXVIII, del citado CEV, disponen que
el OPLEV, tendrd entre su estructura, un Consejo General
como 6rgano maximo de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, teniendo entre otras atribuciones, responder
peticiones y consultas que le formulen la ciudadanfa y
organizaciones politicas sobre asuntos de su competencia y
desahogar las dudas que planteen los representantes de los
partidos politicos sobre la interpretacién y aplicacién del Cédigo
Electoral.

Dicho Organismo tiene, entre otras, Direcciones Ejecutivas la
de Asuntos Juridicos, quien a su vez, se le confieren atribuciones
como las previstas en las fracciones II y III, del articulo 121, del
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CEV, de proporcionar asesorfa juridica a los érganos del
OPLEV en el desarrollo de sus actividades; y elaborar, por
instrucciones del Secretario del Consejo General los proyectos
de acuerdos, dictdmenes, resoluciones, y demés documentacién
que serdn sometidos a la consideracién del Consejo.

Por tanto, es evidente que el OPLEV, si bien tiene la naturaleza
de autoridad administrativa, también lo es, que no sélo aplica las
normas, sino que interpreta las mismas, atribuciones que deben
valorarse respecto a una de las principales finalidades de la
funcién, como lo es, garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de votar y ser votada de la ciudadanfa.

Es en este contexto, que a continuacién se examinan dos casos
en los que se han involucrado o controvertido los alcances de las
atribuciones de dicho Organismo.

IV. Derecho a ser votado. Caso Bueno Torio

El caso que se aborda, constituy6é la primera aplicaciéon del
ejercicio del derecho a ser votado de manera independiente en el
marco del proceso electoral 2015-2016, en el cual, el Consejo
General del OPLEV (2015), por mayoria de 4 votos considerd
que el ciudadano Juan Bueno Torio tenfa derecho a ser
registrado como candidato independiente a Gobernador, en
dicha sesién se determiné el engrose correspondiente conforme
a dos rubros relevantes.

A. La interpretacién garantista conforme a lo dispuesto en
el articulo 1° Constitucional, en la valoracién de la
procedencia de la candidatura independiente,
razonandose que al contar con el 2.95% del 3% de firmas
vélidas de apoyo requeridas, y el 2% del listado nominal
en 26 distritos, debfa considerarse que se trataba del
ejercicio de un derecho politico-electoral, que como
parte del derecho fundamental de votar y ser votado, el
OPLEV se encontraba obligado a “promover, respetar,
proteger y garantizar de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad tal como lo establece el articulo 1° de la
CPEUM, en relaciéon con el articulo 85 de la misma
Constitucién y el arabigo 23 de la CADH que sefiala que
todos los ciudadanos deben gozar del derecho y
oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e lgual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, lo cual se
apoyé en los precedentes identificados con la clave
SUP-JDC-1004/2015 y SUP-REC-192/2015 resueltos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

B. La aclaracién de los cuadros relativos a la deduccién de
los apoyos ciudadanos.

Dicha determinacién fue impugnada ante el TEV (2016), quien
en la sentencia RAP 80/2016 y sus acumulados JDC 87/2016,
RAP 381/2016, y RAP 32/2016, declar6 fundados los agravios
de Juan Bueno Torio, al estimar que el OPLEV habfa vulnerado
lo dispuesto por los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que
habfa omitido realizar el cruce de informacién que le permitiera
identificar el nimero de apoyos irregulares que se encontraban
en los supuestos de no validez, y de los cuales concluyé que
indebidamente se le descontaron 5819 apoyos que cumplian con
todos los requisitos, los cuales sumados a los demds apoyos
validados daban un total que corresponden al 3.05%, por lo que
cumplia con el requisito previsto en el articulo 269 del CEV. Y
respecto a la no obtencién del 2% de firmar en 4 distritos,
argumenté en términos iguales a lo razonado por el OPLEV.

Cabe sefialar, que tres partidos politicos nacionales,
controvirtieron también la argumentacién garantista de la
mayoria del OPLEV, y al respecto el TEV consideré que el
citado organismo, se habfa extralimitado en sus facultades, ya
que habfa inaplicado el articulo 269 del CEV, lo cual estd
reservado para los érganos jurisdiccionales federales y locales.

Ahora bien, dado que, en el caso, el aspecto relativo a la revisién
de la validez de las firmas de apoyo fue enmendado por el TEV,
dicha decisién aun controvertida fue confirmada por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon [TEPJF] (2016) en los expedientes SUP-JRC-
149/2016 y SUP-JRC-152/2016 acumulados.

V. Derecho de asociacion. “Caso Compromiso por
Veracruz”

El caso relativo al derecho de asociacién, se presenté previo al
inicio del proceso electoral 2020-2021, en el cual el Consejo
General del OPLEV (2020) aprobé por mayoria de 5 votos que
la solicitud de registro presentada por la agrupacién
“Compromiso con Veracruz”, no cumplia con el requisito de los
dos anos de actividades politicas continuas establecido en el
articulo 25 del CEV, que permitiera realizar de manera formal
el procedimiento de verificacién de los demds requisitos
establecidos en dicho numeral, por lo que negé el registro como
Asociacién Politica Estatal TAPET.

Al efecto, la organizacién por conducto de su representante
legal, presenté escrito de intencién de constituirse como APE,
el 29 de enero de 2019, realizando su primera actividad el 9 de
tebrero del mismo afio; el 8 de octubre de 2020, se presentd
escrito de solicitud formal de registro como APE; la Comisién
respectiva, el siguiente 9 de noviembre propuso al Consejo
General negar el registro.

La mayorfa del Consejo General del OPLEV consideré que
como lo habfa sostenido la Comisién, la organizacién
denominada “Compromiso con Veracruz” incumplia con el
requisito establecido en el articulo 25 fraccién I1I del CEV, que
establece la acreditacién de haber realizado actividades politicas
continuas durante los dos afios anteriores a la solicitud formal
de registro; y si en el caso, la solicitud se habia presentado el 8
de octubre de 2020, era evidente que no era el momento procesal
oportuno, lo cual impedia verificar y calificar todos y cada uno
de los requisitos previstos para obtener registro como APL,
circunstancia que era reconocida por el solicitante, ya que
incluso habfa solicitado una maximizacién de derechos
fundamentales de las personas afiliadas y que se les exentara del
cumplimiento de dicho requisito.
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Sin embargo, la mayorfa de los integrantes del Consejo General
del OPLEV estimaron que conceder la solicitud de la
organizacién y exentarla de acreditar dicho requisito, implicaria
inaplicar una disposicién de orden publico vélidamente emitida
y modificar pardmetros y reglas previamente establecidas en el
CEV, lo que serfa violatorio a principios de legalidad y certeza.

Asimismo, sefialé que aun realizando una interpretacién pro
persona conforme a la tesis XXVII/2018 no era posible
desatender lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I1I del CEV,
en lo relativo a “cuando menos durante los dos dltimos afios”,
dado que estarfa inaplicando, de facto, una porcién normativa,
lo que va en contra no solo de las atribuciones del OPLEV, ya
que no tenfa facultades para dejar de observar las disposiciones
legales, y actuar en contra del principio referido, mismo que no
tiene el alcance para inaplicar normas juridicas, por
inconstitucionales.

Asi, dijo que no obstaba, que la senalada tesis se refiriera a la
interpretacién del mismo articulo 25, fraccién III del CEV, ya
que ello en dicho criterio, la Sala Superior del TEPJF no
consideré que la temporalidad para realizar las actividades
politicas continuas, fuera una restriccién.

Dichas consideraciones fueron controvertidas mediante juicio
ciudadano ante el TEV (2020) quien respecto a los agravios
expuestos por el representante de dicha organizacién,
consistentes en la indebida fundamentacién y motivaciéon del
acuerdo impugnado, ya que el OPLEV no habifa realizado el
procedimiento establecido en los Lineamientos para
Asociaciones Estatales, y la vulneracién al principio pro homine,
al no maximizar el derecho de asociacién de la organizacién para
constituirse como APE, y estar en condiciones de participar
activamente en el proceso electoral en curso; sostuvo el marco
normativo aplicable a partir de, entre otros, articulos el 1°y 9
de la CPEUM, 16 de la CADH, las relativas al CEV y los
Lineamientos para el Registro y Permanencia de las
Asociaciones Politicas Estatales, y decidié que los agravios
citados eran fundados, considerando que el derecho de
asociacién implica la posibilidad de formar parte de manera
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pacifica de los asuntos publicos, previsto tanto en la CPEUM
como en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano.

También, adoptd lo resuelto por la Sala Regional Xalapa del
TEPJF en el precedente SX-JDC-36/2019 y acumulados,
respecto a los requisitos previstos en el articulo 25 del CEV,
sobre los cuales la misma sostuvo que el Gnico requisito esencial
es el previsto en la fraccién I, que exige como minimo que mil
cincuenta ciudadanos inscritos en el padroén electoral del estado,
manifiesten su voluntad de constituirse en APE, y es en esa linea
argumentativa que el OPLEV dejé de pronunciarse; ademas, de
que no advirti6 que lo dispuesto por el articulo 25, fraccién 111,
implicaba dos aspectos: La realizacién de actividades politicas
continuas y su realizacién cuando menos durante los dos
tltimos afos, que consiste en la difusién de la ideologfa y que
acrediten la intencién y constancia de su transmisién lo cual se
relaciona con lo dispuesto por el articulo 14, parrafo segundo de
los citados Lineamientos, lo cual debia ser analizado acorde a la
tesis XXVII/2013, la cual invoc6 el Consejo General del
OPLEYV pero desestimé en su aplicacién.

Luego, si de lo establecido en el CEV, la interpretacién de la
tesis, y lo analizado por la Sala Regional Xalapa, no se establecia
una temporalidad entre ellas, era claro que la Gltima actividad
de la organizacién que pretendia su registro puede darse previo
-en un tiempo razonable- al culminar los dos afios, como en el
caso podria acontecer.

De ahi que, si a partir de la intencién de la organizacién de
participar en el proceso electoral, habia solicitado la
maximizacién del derecho de asociacién, ello no fue advertido
por el OPLEV, y por ende, el TEV consideré que si era
procedente tal pretensiéon a fin de que el citado Organismo
verificara la totalidad de los requisitos que sefiala el CEV y los
Lineamientos, y realizara el procedimiento correspondiente, sin
prejuzgar sobre la procedencia de los demas requisitos.
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En cumplimiento a dicha sentencia, el OPLEV (2021), una vez
verificados los requisitos, aprobé otorgar el registro como APE
a dicha organizacién.

VI. Reflexiones

Respecto al primer caso, se estima que si la determinacién del
OPLEV se hubiera sostenido tnicamente en la interpretacion
garantista apoyada en los precedentes resueltos por la Sala
Superior del TEPJF, la decision del TEV habria sido en el
sentido de confirmar el derecho de Juan Bueno Torio a ser
registrado como candidato independiente a la Gubernatura, en
atencién a dichos precedentes, ya que, si bien formalmente se
limita a la autoridad administrativa electoral en términos de la
apuntada interpretacién y conforme a lo resuelto por la SCJN
(2010) en el expediente Varios 910/2010, también lo es, que el
TEV en observancia a dicho expediente, lo habria realizado en
similares términos, de no haberse completado el porcentaje de
firmas de apoyo necesario, y en ese orden, de haberse impugnado
la decision del TEV, las demés instancias, como lo son la Sala
Regional y la Sala Superior, ambas del TEPJT, indudablemente,
habrian resuelto como lo hizo el OPLEV, esto es, conceder el
derecho a ser registrado del ciudadano Juan Bueno Torio.

En ese sentido, es que se formula la reflexién sobre los alcances
de las atribuciones de las autoridades administrativas
electorales, ya que, en el caso, tal determinacién no se trataba de
un ejercicio que atentara contra el estado de derecho o sistema
democrético visto de forma integral, ya que, como se precisoé, la
misma se apoy6 en dos precedentes cuyos contextos eran
similares al que resolvia el OPLEV.

Con lo anterior, lo que se pretende evidenciar es que el OPLEV
se encontraba ante un supuesto en el que era dable orientarse en
precedentes que si bien no obligan si resultaban aplicables para
su determinacién garantista, desde luego, queda la interrogante
de cudl habrfa sido la consecuencia para la mayoria de los
integrantes del OPLEV que voté a favor de dicho sentido,
contraviniendo lo sustentado por la SCJN (2010) en el caso
Varios 912/2010.
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En el segundo caso, como se evidenci6, el OPLEV en
observancia del principio de legalidad como rector de la funcién
electoral, simple y llanamente sostuvo que la maximizacién del
derecho de asociacién constitufa una inaplicacién de lo dispuesto
por el articulo 25, fraccién III, del CEV, sin advertir que al
efecto habia una tesis y un precedente que podia orientar su
decision interpretativa, y que fueron las invocadas por el TEV,
a partir de las cuales maximizé el derecho de asociacién de la
organizacién ciudadana.

Por tanto, la reflexién consiste en que el OPLEV debié
interpretar pro homine, e incluso inaplicar-, desde el ambito de
su competencia, y en términos similares a la argumentacién
sostenida por el TEV, quien eventualmente revisaria dicha
decision.

Es importante sefialar, que si bien en ambos casos, se trat6 de la
misma autoridad administrativa electoral, también lo es, que
fueron diferentes integrantes quienes la conformaron en los dos
momentos, sin que ello implique que la naturaleza de sus
atribuciones se hayan modificado de una fecha a otra, esto es
2016 y 2020, antes bien, se advierte que la garantia de ejercicio
de los derechos involucrados -de ser votado y de asociacién-
tenfan un sustento basado en precedentes y en esa medida, se
estima, que el OPLEV, en el segundo caso, también estuvo en
condiciones originarias de maximizar el derecho reclamado,
caso en el cual el TEV habria confirmado su actuacién, atiin mas,
conforme a la linea argumentativa de éste, se advierte que, el
OPLEV no se limita a aplicr la normativa respectiva.

Esto es, si el OPLEV hubiera argumentado como lo delineé el
TEV, ello constituye implicitamente wuna atribucién
materialmente jurisdiccional que en otros momentos o
actividades también asume, entre otras, por citar algunos
ejemplos, la resolucién de los recursos de revisién, los
procedimientos ordinarios sancionadores, los procedimientos de
remocién, la adopcién o no de medidas cautelares en los
procedimientos especiales sancionadores, y desde luego las
respuestas a las peticiones y consultas que le formule la
ciudadanfa y las organizaciones politicas en asuntos de su

—

]
245 |



CARLOS ANTONIO CARLOS
VAZQUEZ AZUARA GARCIA MENDEZ

competencia, y en el desahogo de las dudas que plantean los
representantes de los partidos politicos sobre la interpretacién
y aplicacién del CEV, destacando que entre su estructura cuenta
con una Direcciéon de Asuntos Juridicos, con atribuciones
especificas relacionadas con las enunciadas.

En ese orden, se advierte que el OPLEV se encuentra dentro del
concepto de autoridad publica para ejercer control de
convencionalidad como lo sostuvo la CoIDH en el caso Gelman
vs Uruguay (2013), sino que, ademds, en su concepto general de
autoridad que establece el articulo 1° de la CPEUM, en el 4&mbito
de su competencia, que implica la garantia del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadanfa, debe interpretar
y maximizar tales derechos, y en su caso, incluso inaplicar; desde
luego que, para llegar a esto Gltimo, es necesario que la SCIN
supere el criterio del asunto Varios 912/2010, o que las
autoridades administrativas electorales asuman la funcién que
les corresponde en el estado democrético de derecho, a partir del
principio pro persona que obliga a resolver favorablemente, ya
sea en el ejercicio o en la aplicacién de una restricciéon de
derechos fundamentales, como lo son los derechos politico-
electorales.

VII. Conclusiones

La reforma al articulo 1° Constitucional, en especifico la adicién
del segundo y tercer parrafo, y el cumplimiento a la emblemética
sentencia Radilla Pacheco por parte de la SCIN delimité a los
6rganos que podian realizar control de convencionalidad,
inaplicar e interpretar la normativa relacionada con los derechos
humanos.

No obstante, a la fecha, la CoIDH en el caso Gelman vs Uruguay
(ColDH, 2013) ha superado los alcances del enunciado “todas
las autoridades”, incluyendo en estds a cualquier autoridad
publica y no solo a las que integran el Poder Judicial, por lo que,
la determinacién de la SCIN debiera actualizarse con el fin de
que en tal denominacién las autoridades administrativas
electorales también puedan, eventualmente, en el marco de sus
atribuciones no sélo interpretar y aplicar la norma mas
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favorable a las personas sino también inaplicar las normas, esto
es, ejercer control de convencionalidad, que a la fecha solo esta
reservado a las autoridades jurisdiccionales.

Los dos casos analizados, evidencian que el OPLEV en el marco
de sus atribuciones, no solo pudo interpretar de forma
garantista los derechos humanos de ser votado de forma
independiente y de asociacién, respectivamente, sino inaplicar y
con ello garantizarlos a favor de las personas interesadas.
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SUMARIO: L. Consideraciones introductorias. I1. Antecedentes en
Meézxico convencionales en materia de género. I11. La reforma
electoral de 2019. IV. El principio de transversalizacion de género y
su impacto en reforma electoral de 2020. V. Conclusiones. V1.
Bibliografia.

RESUMEN: El presente articulo de investigacién propone
ahondar sobre el impacto que tuvo el principio de
transversalizaciéon de género en la reforma electoral de 2020, en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

PALABRAS CLAVE: Transversalizacién de género; reforma
electoral, violencia politica, igualdad sustantiva.

I. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

La materia electoral, sin duda, tuvo un repunte en los tltimos
afios que ha permitido ser el pilar de un gran cambio favorecedor
a la igualdad sustantiva. Si bien es cierto, cada eleccién conlleva
una nueva reforma para remediar las lagunas en donde se afecte
a un determinado grupo social, eso no obsta que poco a poco se
acerque la ley electoral a ser la mds avanzada en materia de
género.

Mi propuesta, desde la lectura comparada y de la doctrina
legislativa y juridica, surte sus efectos respecto de la gran
importancia que han sido, para la ley electoral, aquellos
instrumentos internacionales en materia de género. Los cuales,
desde la 6ptica rigurosa del control de convencionalidad, han

80 Becario del CONACYT adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Veracruzana; estudiante del Sistema de Ensefianza Abierta de
la UV, rodolfodvml@gmail.com.
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impactado para resarcir todas las lagunas legislativas que en
algin momento tuviera la normativa electoral.

A lo largo del texto, abordaré algunos antecedentes de género
en materia electoral; el climax de las acciones emprendidas por
erradicar la violencia contra las mujeres que fue la reforma
electoral de 2020 y por tltimo el andlisis vinculado del principio
de transversalizacién de la perspectiva de género y su impacto
en dicha reforma.

II. BREVES ANTECEDENTES EN MEXICO Y
CONVENCIONALES EN MATERIA DE GENERO

Para poder entender el trasfondo de un cambio social, serd
necesario interpretar la exigencia que dio el resultado de dicho
mejoramiento o regresién social. En el caso presente, el fin es la
democracia y los obstdculos — que se han sido resarciendo en los
ultimos afios — son la desigualdad, la violencia politica y la nula
legislaciéon para atender lo anterior.

La democracia paritaria, como la define Zaniga (2005), es “la
total integracion, en pie de igualdad de las mujeres, en las
sociedades democraticas, utilizando para ello las estrategias
multidisciplinarias que sean necesarias”. Esta, en México, se
comenzo a suscitar a partir de las cuotas de género en 1993, en
donde el COFIPE senalaba que no podfa existir un 100% de un
género en las candidaturas, sin haber algtn tipo de sancién; para
1996, esta regla se mejora, pues, no podia haber mas del 70% de
un género y en el supuesto de que el partido politico
incumpliera, existia una sancién. Todavia para el Gltimo proceso
electoral en el que fue vigente el COFIPE (2009), la regla de
género era que no existiera méas de un 60% de un género en el
registro de las candidaturas.

Para el 10 de febrero de 2014, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma politico electoral, que se concatena con
la definicién de la democracia paritaria que anteriormente
sefialé. La reforma trajo el cambio substancial del principio de
paridad de género al obligar a todo partido politico a registrar
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ante el INE las candidaturas partiendo de la igualdad estricta,
es decir, 50% mujeres y 50% hombres.

Cabe destacar, que el nacimiento de las propuestas normativas
en busca de la erradicacién de la violencia contra las mujeres
deviene de la obligacién internacional que México ha adquirido
al ratificar diversos instrumentos internacionales protectores de
derechos humanos (Senado, 2021):

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos

e Convencién Belem Do Para

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de
Discriminacién contra la Mujer, y

e Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing.

Dichos instrumentos internacionales, han contribuido a la
progresividad de los derechos humanos en México. Esto, se
formaliza, a partir de la reforma de 2011 en materia de amparo
y de derechos humanos, la cual implementé el control de
convencionalidad, devenido del bloque de regularidad
constitucional, obligando a las y los juzgadores a aplicar dicho
control, en vinculacién con los tratados internacionales de
proteccion de derechos humanos para siempre brindar la mayor
proteccién al individuo — principio pro persona — (CPEUM,
2011).

Asimismo, el control de la convencionalidad se expresa
puntualmente por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso vs. Pert, sefialando que “los 6rganos del Poder Judicial
deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino
también “de convencionalidad” ex officio entre las normas
internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes” (ColDH citada en Orozco, 2014« 20), dejando
expresa por disposicién normativa convencional, la obligacién
jurisdiccional por aplicar dicho control en favor del individuo.
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Dejando claro lo anterior, la propuesta que hago en el presente
texto se basa en la convencionalidad que se aplica en la
transversalizaciéon de género para atender las lagunas
legislativas y posterior, aplicar dichas normas, en pro de la
igualdad sustantiva.

El mainstreaming

Acercandose a lo toral de la ponencia, serd necesario, mencionar
una breve historia del término maintreaming. Segun Rigat-
Pflaum (2008), el término se introduce en 1984, producto de las
politicas para el desarrollo del Fondo de Naciones Unidas para
la Mujer. El enfoque women in development, es decir, “mujeres en
el desarrollo”, fue el pionero en la bisqueda la figura femenina
en todas las dreas en donde el hombre imperaba.

Es en 1995, cuando en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer de Beijing, se institucionaliza el término gender
mainstreaming —transversalizacion de la perspectiva de
género—. En sf, la transversalizacién de género es una
estrategia en busqueda de la igualdad sustantiva, formal y de
oportunidades entre mujeres y hombres. (Prince, 2008)

III. LA REFORMA ELECTORAL DE 2020

El 138 de abril de 2020, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma a varias leyes en materia electoral y
administrativa, para introducir dentro de las sanciones de las
materias respectivas, la violencia politica contra las mujeres en
razon de género; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia la define como “toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres”s!.

81 Articulo 20 bis.
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En la reforma a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispone como medio idéneo para
garantizar justicia respecto de la VPCMRG el procedimiento
especial sancionadors?, el cual sigue las reglas del derecho
administrativo sancionador.

Uno de los aciertos de la reforma en materia de violencia
politica, fue el de la implementacién de las medidas de
reparacién integral que prevé el numeral 463 Ter; a)
indemnizacién de la victima, b) restituciéon inmediata del cargo
en el que fue obligada a renunciar por motivos de violencia, c)
disculpa publica y d) medidas de no repeticién, como ser
ingresadas al Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

Por otro lado, la reforma, fue un avance total en el trabajo
transversal por conseguir una igualdad sustantiva, en donde se
protegen los derechos de las mujeres en todos los espacios.

Respecto de la hermenéutica del juzgador electoral, se puede
evidenciar la verdadera esencia de la reforma, como lo es el caso
de la carga de prueba, la cual, en los casos de VPCMRG, el
victimario serd quien tenga que probar la inexistencia de los
hechos, esto, sefialado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. (SUP.REC-91 Y
ACUMULADO, 2020)

IV. EL PRINCIPIO DE TRANSVERSALIZACION DE
GENERO Y SU IMPACTO EN LA REFORMA
ELECTORAL DE 2020

Devenido de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing
de 1995; instrumento que ratific6 México en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, es como se formaliza la
transversalizaciéon de género en las politicas ptblicas con el fin
de buscar la igualdad sustantiva, definida como “el acceso al
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o

82 Articulo 440.
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ejercicio de los derechos humanos y las libertades
tundamentales” (LGIMH, 2021).

El legislador comin, al introducir el término de la igualdad
sustantiva y abonar sobre la igualdad de trato y de
oportunidades, se advierte que, para llegar a la igualdad
sustantiva, se necesita la igualdad formal, contenida en el
numeral cuarto de la carta magna, es decir, que la normativa
permita la igualdad respecto de las lagunas legislativas nacidas
de circunstancias que ya no permiten tener estable a la sociedad.

De la significacién anterior, al ser la Declaracién y Plataforma
de Acciéon de Beijing un tratado internacional del rango de
recomendacion, el cual sigue siendo obligatorio por el principio
del derecho internacional pacta sunt servanda, México, en su
legislacién y acciones, deben basarse en el principio de la
transversalizaciéon de género; sentido que si fue aplicado, pues la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
contiene y define a la transversalidad como “el proceso que
permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accién que se programe,
tratindose de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas”. Siendo asf, la reforma electoral de 2020 en
materia de VPCMRG fundada en el principio de
transversalizacién de género.

De igual forma, al apoyarse la materia electoral en la
transversalizacién de género, bajo la 6ptica del control de
convencionalidad, permitira una mayor eficacia en la
justiciabilidad, pues seguira dependiendo de la normativa que
proteja en mayor escala a la mujer.

Un ejemplo claro de lo mencionado, es la interpretacién que la
Sala Regional Guadalajara del TEPJF le da a los diferentes tipos
de micromachismos, que contravienen a la norma electoral y que
se acreditan como VPCMRG; mencionados en la sentencia, son
cuatro los micromachismos que se identifican:
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1. Mansplaining: es el trato o explicacién que un hombre le
da a una mujer de forma condescendiente o con tono
parental con independencia del conocimiento que tenga
la mujer del tema;

2. Manterrupting: es la interrupcién por parte de un
hombre del discurso de la mujer por el simple hecho de
ser mujer.

3. Bropiating: la apropiacién por parte del hombre del
discurso o ideas de la mujer, recibiendo crédito por el
intelecto de ella, sin su consentimiento.

4. Gaslighting: aplica cuando el hombre histrionisa las
premisas de la mujer para que parezca que exagera,
ridiculizando su discurso. (SG-JE-43/2020, 2020: 47)

V. CONCLUSIONES

A manera de corolario, la reforma de 2020 en materia de
VPCMRG, contiene todo un mar de proteccién para la mujer,
con el fin de que se desarrolle plenamente en el ambiente laboral,
administrativo y en uso de sus derechos politico-electorales.

Con el constante uso y estudio por parte del sector publico;
poder legislativo, judicial y ejecutivo, del principio de
transversalizacién de género, se podran lograr acciones
contundentes en la pugna por alcanzar la igualdad sustantiva,
pues al tener poco a poco bien focalizadas las lagunas
legislativas o focos rojos de discriminacién contra la mujer en el
ambito social, es como se podré trabajar para erradicar todo tipo
de violencia contra las mujeres.

Igualmente, serd interesante conocer las  préximas
interpretaciones que el juzgador electoral le dé a la reforma,
pues como en toda materia, las circunstancias pueden ser
infinitas.
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