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pertinente incluir tal reglamentacién en la presente Ley.
También debe constar la instalacién de las comisiones de
emergencia y el personal que estd en cada una de ellas. Por
otra parte, el Tribunal gira oficios a diversas autoridades, por
ejemplo, a Seguridad Publica, para el efecto de que salvaguarde
la integridad de las partes y de toda la ciudadania en el periodo
que dura el paro laboral.

En conclusion, de todo lo expuesto en el presente capitulo, es
factible apreciar la ausencia de adecuada normatividad en
materia de huelga y el perjuicio que ello implica para los
trabajadores y las entidades publicas del Estado, debido a las
lagunas legislativas y a la obsolescencia de la Ley.

TITULO NOVENO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

CAPITULO I
De su Constitucion e Integracién

ARTICULO 158.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, tendrd como sede la Capital del Estado, serd
colegiado y lo integrard un Magistrado representante de las
Entidades Publicas, designado por el Ejecutivo del Estado, un
Magistrado representante de los Trabajadores de dichas
Entidades, elegido por la Federacién mayoritaria de los
Sindicatos que se encuentre debidamente registrada y, un
Magistrado tercer Arbitro, nombrado por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien fungird como
Presidente.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO
En efecto, la capital del Estado de Veracruz, funge desde su

nacimiento como la sede del Tribunal, se instituyé como parte
del Poder Ejecutivo, por ello, la forma de designar a los
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Magistrados integrantes; el sustento de lo anterior, fue el
decreto publicado el cuatro de abril de 1992, en la Gaceta
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a través del cual se ordené la instauracién
del Tribunal a partir del 19 de junio de ese afio y el 26 de
noviembre posterior, en el mismo medio de difusién, se publicé
su reglamento interior.

Uno de los motivos que logré la instauracién del mencionado
6rgano de justicia laboral fue la recomendacién 14/1992
tormulada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, al
Gobernador de Veracruz, quien en ese entonces lo era Dante
Delgado Rannauro, en la cual se hizo énfasis en que los
trabajadores al servicio del Estado, se encontraban en absoluto
estado de indefensioén al no existir un érgano especializado en
materia laboral al cual recurrir en defensa de los derechos
laborales, cuando éstos se vefan trastocados por alguna entidad
publica del Estado.

Cabe sefalar que, desde su origen, ha mantenido la forma
tripartita, acorde con el contexto internacional, es decir, con la
conformacién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
organismo especializado en materia laboral, que tuvo origen al
finalizar la primera guerra mundial, en el afio de 1919, donde
el principal perdedor fue Alemania, quien tuvo que firmar el
armisticio, consumado con la firma del tratado de Versalles, ahi
se plasmé la idea que la justicia es esencial para lograr una paz
universal y permanente, constituida de manera tripartita, es
decir, con representantes de gobiernos, empleadores 'y
trabajadores; la fundaron miembros de nueve paises: Bélgica,
Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japén, Reino Unido y
Estados Unidos. Actualmente México forma parte de dicha
organizacion. (Lee, Rodgers, Swepston y Van: 2009).

A través de la aprobacién de la Ley ntiimero 57 publicada en el
Gaceta Oficial del Estado ntmero 34, de 20 de marzo de 1997,
de la cual se advierte, se reformé la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en el cardinal 36,
se estableci6 a este érgano jurisdiccional como integrante del
Poder Judicial, empero, su incorporacién fue al Tribunal
Superior de Justicia y con ello, si bien siguié la conformacién
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del pleno de forma tripartita, los Magistrados integrantes de
ese oOrgano ahora jurisdiccional laboral, perdieron la
representacién que ostentaban y se quedaron como
Magistrados del Poder Judicial.

Mis adelante, el tres de febrero de 2000, a través del medio de
difusion oficial del Estado, se reformé la Constitucién Estatal,
en su arabigo 55 puntualizé que el Poder Judicial se deposita
en un Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal
Contencioso Administrativo y en un Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje, asi como en los Juzgados que sefiale la Ley
Orgénica de la materia, razén por la cual, actualmente se
denomina Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, siendo
depositario del Poder Judicial del Estado de Veracruz;
encuentra su fundamento legal, en los articulos 115 fraccién
VIII, 116 fraccién VI y 123 apartado B) fraccién XII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numerales 55 y 56 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los diversos 2
apartado A fraccién III y 46 de la Ley 583 Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En ese contexto, es menester senalar que, en el presente, el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje esta integrado por cuatro
Magistrados, tal y como se advierte del articulo 45 de la Gltima
norma citada, en relacién con el diverso 62 de la Constitucién
Estatal; de ellos, tres integran el Pleno del Tribunal y el cuarto
es representante del propio érgano jurisdiccional en el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial.

Por otra parte, resulta importante mencionar que, en la esfera
de los Municipios y las entidades federativas, los articulos 115
fracciéon VIII y 116 fraccién VI de la Carta Magna, disponen
que las relaciones entre los Ayuntamientos, Estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, tomando como base el numeral 123
de la Constitucién Federal.

En ese orden de ideas, al hacer un estudio sobre las normas
burocraticas de las entidades federativas, se vislumbra que atn
la mayorfa de 6rganos laborales burocriticos de los Estados
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que conforman la geograffa de la Reptblica Mexicana
pertenecen al Poder Ejecutivo, hasta la fecha, 24 de ellos y 6
estdan en el Poder Judicial; en el caso del Estado de México es
un Organo Auténomo del Estado y respecto a la Ciudad de
Meéxico, es competente el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, hasta en tanto dicha metrépoli instaure el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje a que se refiere el cardinal 39 de su
Constitucién Local, asimismo expida la ley que determinara su
organizacién, con la facultad otorgada por el ardbigo 122
fraccion XI de la Carta Magna. Sin embargo, la tendencia,
siguiendo los nuevos paradigmas de plena autonomia y
judicializacién de las autoridades laborales, es que se
incorporen a los Poderes Judiciales de los Estados. Lo
expuesto en el presente pérrafo, se ilustra en la tabla siguiente:

Dependencia de los Tribunales Burocraticos de la
Repiiblica Mexicana.

ESTADO PODER PODER OBSERVACIONES
EJECUTIVO | JUDICIAL
(24) (6)
Aguascalientes X
Baja California X
Baja California X
Sur
Campeche X Preside el Presidente
de la Junta Local de
Conciliacién y
Arbitraje
Chiapas X
Chihuahua X Regulado en el
Cédigo
Administrativo
Coahuila X
Colima X
Durango X En el 2014 se
incorporé al Poder
Judicial
Estado de Organismo
México Auténomo del Estado
Guanajuato X
Guerrero X
Hidalgo X
Jalisco X
Michoacén X
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Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca Junta de Arbitraje

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

slisligiisltalislislisdislislis]is!

Tamaulipas

Tlaxcala X Sala Laboral
Burocratica

Veracruz

ik

Yucatan

Zacatecas X

Nota: para la Ciudad de México, antes Distrito Federal, es
competente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Un caso suigeneris, lo constituye Puebla; que cuenta con un
Tribunal exclusivo para el municipio y capital del Estado,
depende de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Estatal y otro
de competencia a nivel entidad federativa, con excepcién de la
capital.

ARTICULO 159.-Cuando lo requieran las necesidades, el
pleno del Tribunal Estatal podra crear Salas Especiales
Arbitrales, fijando el lugar de residencia y su competencia
territorial.

Las Salas Especiales Arbitrales establecidas fuera de la Capital
del Estado conforme al pérrafo anterior, quedardn integradas
en su funcionamiento y régimen juridico al Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
resolucién de los conflictos individuales de trabajo suscitados
en la jurisdiccion territorial que se les asigne, con excepcién de
los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del
trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir
directamente al Tribunal Estatal.
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Las Salas Especiales Arbitrales, se integraran en forma similar
que el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

A pesar de la existencia de esta disposicién desde el nacimiento
de la Ley, que cuenta con un periodo de vida corto, de apenas
24 afios, nunca se ha implementado hasta la presente
anualidad, la creacién de las salas especiales arbitrales, que
desde hace mas o menos un lustro o un poco mas de tiempo, a
pesar de iniciativas y diversos trabajos enfocados a este rubro
que hacen evidente su necesidad, para la atencién del cimulo
de asuntos que desahoga el Tribunal, pues, es el inico érgano
que dilucida las controversias en materia burocratica individual
y colectiva, en el Estado de Veracruz, que por su extensién
territorial, asf como el nimero de municipios que lo componen
(212), el tercero a nivel nacional después de Oaxaca con 570 y
Puebla con 217, es insuficiente, ademas, las distancias influyen
en el desarrollo de los litigios que se resuelven ante esta
instancia, que cabe agregar, es Unica y no admite recurso, ya
que contra los laudos s6lo procede el Juicio de Amparo
Directo.

En la pugna actual de gobierno y sociedad, por conseguir
cumplir con los principios constitucionales de legalidad,
justicia pronta, expedita, completa, gratuita e imparcial y una
tutela judicial efectiva, la falta de érganos auxiliares situados
en mayor proximidad con la comunidad burécrata veracruzana,
evita el cumplimiento cabal de los principios rectores citados,
pues, un solo Tribunal, enfrenta serios inconvenientes ante la
demanda de justicia laboral que exigen los trabajadores, de los
niveles de gobierno: todas las dependencias que integran el
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Ayuntamientos, empresas de participacién estatal o
municipales, que tengan a su cargo funcién de servicios
publicos, de acuerdo con lo establecido en el ardbigo 1 de la
presente Ley.
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En ese contexto, cabe mencionar que de diciembre de 2002 a
noviembre de 2016, no se conocié de los conflictos suscitados
entre los organismos descentralizados sefialados en el referido
numeral 1 de la Ley en comento y sus trabajadores, debido a lo
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 137/2002, de la novena
época, publicada en diciembre de 2002 en el Semanario Judicial
de la Federacién en el Tomo XVI, pagina 237, con nimero de
registro 185430 de rubro “COMPETENCIA LABORAL.
CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS
CONFLICTOS LABORALES QUE SURJAN ENTRE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y SUS TRABAJADORES.”; donde se detallé
que los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo, motivo por el cual, los vinculos de trabajo de
los organismos de caracter local con sus trabajadores escapan a
las facultades reglamentarias de las Legislaturas Locales, en
consecuencia de ello, se rigen por el apartado A del articulo
123 de la norma suprema, con independencia de lo que
puntualicen la Constitucién y los ordenamientos secundarios
del Estado, de ahi que, la competencia para conocer de los
conflictos laborales derivados entre los organismos sefialados y
sus empleados corresponde a la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Veracruz.

Criterio que sostuvo la Segunda Sala de nuestro maximo
Tribunal en el pafs, por mads de una década, para los
organismos publicos descentralizados de toda la Republica
Mexicana, tal y como se observa de la jurisprudencia
180/2012, correspondiente a la décima época, con nimero
registro 2002585, publicada en enero de 2013 y visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Libro
XVI, pagina 734, cuyo rubro y texto son:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS
RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES
SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA
RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
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CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE. De los articulos 73, fraccién X, 116, fraccién VI
y 128, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto 1, y
apartado B (en su encabezado), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones
laborales de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal y de los Estados de la Republica con sus trabajadores
deben regularse a través de las leyes en materia laboral que se
expidan dentro de su &dmbito competencial las cuales estidn
sujetas a las bases establecidas por el apartado B del aludido
articulo 123; en tanto que las relaciones laborales de los
organismos descentralizados con sus trabajadores deben
regirse por el apartado A del referido precepto y por la Ley
Federal del Trabajo, en razén de que dichos organismos tienen
personalidad juridica propia, es decir, estan descentralizados, y
es ese cardcter distintivo el que define un tratamiento diferente
para esos efectos por mandato constitucional, aunque se
ubiquen dentro de la administracién publica paraestatal
encabezada por el titular del Poder Ejecutivo, no se trate
propiamente de empresas o no persigan fines lucrativos e
independientemente de lo que establezcan al respecto otros
ordenamientos secundarios. En consecuencia, los conflictos
laborales entre dichos organismos y sus trabajadores son
competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
conforme a la normativa que rige sus relaciones laborales.

Sin embargo, a partir del lunes 20 de junio de 2016 la sefialada
jurisprudencia, dejé de considerarse de aplicacién obligatoria,
dado que la citada Segunda Sala, realizé una nueva reflexién al
respecto y abandoné dicho criterio, por lo tanto, también afecta
a la que es relativa al Estado de Veracruz, tomando en
consideracién que contiene una postura similar concerniente a
los organismos publicos descentralizados; lo anterior, debido
que al resolver el amparo directo en revisién 6490/2015, los
Ministros por mayorfa de votos concluyeron de la
interpretacién gramatical la fraccion VI del numeral 116 de la
Constitucion Federal entre otras cosas que las relaciones de
trabajo entre los Estados y sus trabajadores se rigen por las
leyes que expidieran los Congresos Locales, utilizando el
concepto de Estado como sinénimo de Estado Federado, lo que
incluye a los organismos publicos descentralizados, esto derivé
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en la tesis aislada de la décima época, en materia constitucional
laboral, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
con numero de registro 2011895, citada a continuacién:
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR
SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES  ENTRE  AQUELLOS Y  SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS
A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION
DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
180/2012 (10a.) (*)7].

Criterio aislado que se convirtié en la jurisprudencia 2*./J.
130/2016, de la décima época, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién el 11 de noviembre de
2016, con numero de registro 2012980, de rubro y texto:

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR
SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS
A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION
DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente plasmada
en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Federal,
consiste en otorgar flexibilidad para que las normas locales
respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los
servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios,
aunado a que, de su interpretacién gramatical, se observa que
se determiné que las relaciones de trabajo entre los "Estados y
sus trabajadores" se rigieran por las leyes que expidan las
Legislaturas Locales, en el que se utiliza el concepto "Estado"
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como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracién publica local, asf como a
los organismos constitucionales auténomos de la entidad. Con
base en lo anterior, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de regular las relaciones laborales entre los
distintos  organismos descentralizados locales 'y sus
trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A
o B del articulo 128 constitucional, inclusive de manera mixta,
sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.

Por lo anterior, a partir de la obligatoriedad de la citada
jurisprudencia (14 de noviembre de 2016), el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, vuelve a conocer de los conflictos derivados de los
vinculos laborales de los organismos publicos descentralizados
del Estado con sus trabajadores, por ser de su competencia en
atencién a lo sefialado en la citada tesis y por disposicién del
articulo 1 de la Ley que se comenta.

En ese sentido, ademds de la jurisdiccién establecida en la
mencionada norma, el numeral 46 fraccién II, Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, le atribuye conocer de los
Organos Auténomos del Estado, que de acuerdo con lo
estatuido en las 5 fracciones que conforman el articulo 67 de la
Constitucién del Estado son: la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, la Fiscalia General del Estado, Organo de
Fiscalizacion del Estado, Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales y la Comisién
Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas.

Luego entonces, la falta de capacidad de respuesta pronta del
escaso personal de la autoridad laboral estatal, se deben en
parte a la afluencia de un nimero considerable de demandas
presentadas en la oficialia de partes, el cual se incrementa afio
con afno, de acuerdo con las estadisticas de los informes de
actividades del Tribunal que emite anualmente y presenta ante
el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial y los
magistrados que integran el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, en la tercera semana de noviembre de cada afio
(articulo 49 fracciéon IX de la Ley ntmero 583 Organica del
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Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave),
ademds de remitirlo al Congreso del Estado.

Tales circunstancias, impiden la atencién y conclusién de los
asuntos en tiempo razonable, pues la mayorfa de ellos, por la
distancia y el desahogo del procedimiento, se dilatan afos, por
diferentes factores, el mas importante de ellos, los despachos o
exhortos que se envian a los juzgados depositarios del Poder
Judicial (que conforman los 21 distritos judiciales), mds
cercanos del lugar donde surgié el conflicto laboral para su
diligencia, los cuales, pueden tardar en retornar debidamente
desahogados de seis meses a un afo; o debe ordenarse
nuevamente su desahogo, en diversas ocasiones por defectos o
violaciones procesales, lo que retrasa en demasfa la secuela
procesal, ocasionando con ello, un detrimento en el acceso a la
Justicia tutelado en el diverso 17 Constitucional.

Por lo anterior, se considera viable e imperiosa la necesidad de
instaurar las salas especiales arbitrales, a fin de otorgar mayor
celeridad al procedimiento, ya que a partir de la reforma a la
presente Ley, publicada en la Gaceta Oficial del Estado nimero
083, el 27 de febrero de 2015, se ha impuesto en el arabigo 221,
la obligacién al Tribunal burocratico, de resolver los conflictos
en un maximo de 12 meses, a partir del auto de inicio, siempre
y cuando las constancias lo permitan; razén suficiente, para
insistir en la instauracién de las salas especiales, como minimo
tres, para establecerlas en las zonas norte, centro y sur del
Estado; asi como el uso y regulacién de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, en los procedimientos
burocraticos, a fin de agilizar y cumplir con el plazo sefialado
para agotar y resolver los juicios.

ARTICULO 160.-Para ser Magistrado ante el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje y de las Salas Especiales
Arbitrales, se requiere:

[.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;

II.- Ser mayor de veinticinco afios;
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III.- No haber sido condenado por delito realizado con dolo;
I'V.- No pertenecer al estado eclesidstico;

V.- En el caso del Presidente y del Magistrado representante
por las Entidades Publicas, deberdn poseer titulo profesional
de Licenciado en Derecho legalmente expedido cuando menos
tres afios antes de la designacién y tener como minimo igual
ntmero de afos de experiencia acreditable en materia laboral;

y

VI- En el caso del Magistrado representante de los
trabajadores, debera prestar servicios en las Entidades Publicas
como empleado de base, con nombramiento definitivo.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Esta disposicién sélo estuvo vigente durante el periodo en el
cual el Tribunal, perteneci6 al Poder Ejecutivo, es decir, de la
institucién del organismo laboral burocratico el 19 de junio de
1992 a 1997, cuando pasé a ser parte del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Actualmente, para la eleccién de los Magistrados que deben
integrar en Pleno el Tribunal, los requisitos se toman del
articulo 58 la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que sefala:

Articulo 58. Para ser magistrado se requiere: I. Ser
veracruzano y haber residido en la Entidad durante los dos
afios anteriores al dia de la designacién; o mexicano por
nacimiento con vecindad minima de cinco afios en el Estado; en
ambos casos, ser ciudadano, en pleno ejercicio de sus derechos;
II. Tener, cuando menos, treinta y cinco afios cumplidos al dia
de la designacién; III. Poseer, al dia del nombramiento, titulo
de Licenciado en Derecho expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada, con una antigiiedad minima de cinco
afios, y contar, preferentemente, con estudios de posgrado, o
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con experiencia profesional en la judicatura o ejercicio de la
profesion no menor de ese lapso; IV. Gozar de buena
reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un afio de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente su buena fama, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; V. No pertenecer al estado
eclesidstico, ni ser ministro de algin culto religioso, a menos
que se separe conforme a lo establecido en la Constitucién
Federal y la ley de la materia; VI. Los demds requisitos que
sefiale la ley. No podrdn ser magistrados las personas que
hayan ocupado el cargo del Secretario del Despacho o su
equivalente, Fiscal General del Estado, Senador, Diputado
Local o Federal ni Presidente Municipal, durante el afio previo
al dfa de su nombramiento.

Requisitos que cambiaron en su mayoria; se aumentd lo
relativo a la residencia, asi como la edad, ademds, de acuerdo
con la profesionalizacién, todos los Magistrados deben contar
con titulo de Licenciados en Derecho, a diferencia de los
requisitos que ain se sefialan en la norma en comento, donde
s6lo esa exigencia era para dos de los tres Magistrados y
finalmente, se establece quienes estdn impedidos para ocupar
esa encomienda.

ARTICULO 161.-Los Magistrados del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje y los de las Salas Especiales Arbitrales
que lleguen a crearse, serdn designados cada seis anos. En caso
de remocién o renuncia, los sustitutos s6lo completaran el
periodo correspondiente.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO
Sélo tuvo aplicacién de 1992 a 1997, dado que como se ha
mencionado, pasé a ser parte del Tribunal Superior de Justicia

del Poder Judicial del Estado de Veracruz, aunado a que por
disposicién de la Constitucién Local, los Magistrados duraban
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en su encargo tres afios y podian ser ratificados; sin embargo, a
partir de la reforma a la Constitucién del Estado en el afio
2000, el articulo que se comenta se volvié inaplicable y por
ello, letra muerta, dado que contraviene a la Constitucién local,
la cual puntualiza que los Magistrados del Poder Judicial de
Veracruz, del cual forma parte este Tribunal, se eligen por
disposicién del ardbigo 59 del ordenamiento referido, cada diez
afios, es decir, fungen en el cargo por el citado periodo,
retroactivamente, los magistrados que ya contaban con el
puesto, adquirieron la calidad de vitalicios.

ARTICULO 162.-Los Magistrados que deban integrar el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje y las Salas
Especiales Arbitrales, en su caso, que entraran en funciones al
vencimiento del término que sefiala el articulo 161 deberdn
estar nombrados a més tardar el dia 20 del mes de diciembre
inmediato anterior al afio en que entren en funciones.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

La sustitucién de Magistrados se hace en el momento que lo
requieran, por ejemplo, por jubilacién, conclusién del periodo
de diez anos o hasta la renuncia, asi como la sustitucién o
cambio de quien deje de integrar pleno para representar al
Tribunal ante el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial,
que se elige dentro de los funcionarios que integran el pleno en
el momento del cambio por cinco afios; el representante es
elegido por el pleno del Tribunal Superior de Justicia, tal y
como lo prevé el articulo 115 de la Ley nimero 583 Orgénica
del Poder Judicial del Estado, por tanto, a partir de que el
6rgano burocratico pasé a formar parte del Poder Judicial y
con la reforma Constitucional local del afio 2000, se convirti
en depositario del mismo, motivo por el cual, el numeral en
comento dejé de tener aplicabilidad, por no estar conforme a
las disposiciones de la Constitucién estatal.
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ARTICULO 163.-Durante los quince primeros dfas del mes a
que se refiere el articulo anterior, deberd estar nombrado el
Magistrado representante de los trabajadores, de no hacer la
designacién la Federacién en el término establecido, lo hara la
Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Dado que tiene relacién con el cardinal anterior, de igual
forma, en la actualidad es obsoleto, ya que los Magistrados son
nombrados por el Congreso del Estado de Veracruz, nunca ha
intervenido alguna federacién de sindicatos, en cambio, sf
fueron nombrados directamente en un principio por el
gobernador del Estado, empero, posteriormente, esa facultad
paso al Poder Legislativo, dejando al Poder Ejecutivo la
potestad de proponer a los posibles magistrados, que son
nombrados por el Congreso, de conformidad con el numeral 59
de la Constitucién Veracruzana; razén por la cual, se considera
necesaria la reforma integral del presente titulo, para ajustar la
normatividad acorde con la realidad social en que se vive.

ARTICULO 164.-Una vez hecha la designacién de los
Magistrados representantes de las Entidades Publicas y de los
trabajadores, deberdn presentar ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje la documentacién que acredite que
satisfacen los requisitos a que se refiere el articulo 160.

El Tribunal dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
recepcién de dicha documentacién, si notare alguna
irregularidad, lo comunicara al organismo designador para que
en un término igual, haga nueva designacién, apercibiéndolo de
que, en caso de no hacerlo en el lapso concedido, esta facultad
corresponderd a la Legislatura del Estado o a la Diputacién
Permanente, en su caso.

ARTICULO 165.-El primer dia hébil del mes de enero en que
deban entrar en funciones los Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje y de las Salas
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Especiales Arbitrales deberan rendir su protesta ante la
Legislatura del Estado o ante la Diputacién Permanente en su
caso.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Por estar relacionados los dos articulos que preceden se
comentan en conjunto, seflalando que los supuestos previstos
en ambos, no son factibles y aunque estén vigentes, resultan en
su mayorfa inaplicables, pues como se ha sostenido, el Tribunal
no interviene en la designacién de Magistrados, tinicamente el
Pleno del érgano jurisdiccional burocrdtico, se encarga de
elegir en sesién programada en la primera semana de
diciembre de cada tres afios a su Magistrado presidente, tal y
como lo prevé el ardbigo 48 de la Ley 583 Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, se ha significado que de acuerdo con la manera en
que son designados y a la duracién de su encargo, los
Magistrados del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje no
entran en funciones en enero, pues esto obedece a las causas de
sustitucién de los mismos.

Finalmente, el fragmento que atin conserva aplicabilidad, es la
Gltima parte del numeral 165, en el sentido de que los
Magistrados del Poder Judicial antes de ejercer su cargo,
deben rendir protesta ante el Congreso del Estado o, en los
recesos de éste, ante la Diputacién Permanente, conforme con
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 583 Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
textualmente sefiala:

Presidente: “:Protesta desempefar leal y patriéticamente el
cardo de magistrado del Poder Judicial que se le ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado, as{ como
las leyes que de ambas emanen, y cumplir cabalmente las
obligaciones de su encargor” Magistrado: “Si protesto”.
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Presidente: “Si no lo hiciere asi, que esta Representacién
Popular se lo demande”.

ARTICULO 166.-Los Magistrados del Tribunal y los de las
Salas Especiales Arbitrales, sélo podran ser removidos por la
comisién de delitos graves del orden comin o federal, o por las
causas sefaladas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Este articulo es letra muerta, en primer término, por la
inexistencia de las salas especiales que nunca han sido erigidas;
también, porque para ser removidos, se debe atender lo
estipulado en el numeral 4 de la Ley 583 Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ordenamiento que remite al tftulo quinto de la Constitucién
Local, que comprende del articulo 76 al 79, recién reformados
en abril y junio de 2016.

ARTICULO 167.-El Presidente del Tribunal y de los de las
Salas Especiales Arbitrales seran sustituidos en sus faltas
temporales y en las definitivas en tanto se expide nuevo
nombramiento, por el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal o de la Sala, respectivamente.

Las faltas temporales de los Magistrados representantes de las
Entidades Publicas y de los trabajadores seran suplidas por las
personas que designen las partes a quienes corresponda la
designacién original.

De no ser nombrado el representante de los trabajadores,
dentro de un término perentorio de cinco dias la designacién la
hard la Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente de
la misma, en su caso.
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GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Si bien, en el Reglamento Interior del Tribunal, se establece tal
hipétesis de manera similar regulada en los cardinales 37 y 38
fracciéon I, lo cierto es que, el Magistrado presidente en sus
ausencias temporales que no excedan de 10 dfas consecutivos,
es sustituido por otro de los integrantes del pleno,
imponiéndose en cardcter de presidente y la o el secretario de
acuerdos, integra pleno como uno més de ellos, ante la fe de un
secretario habilitado que generalmente, se elige entre los
secretarios de estudio y cuenta, alterndndose entre las
ponencias del Tribunal, lo anterior, conforme con lo estipulado
en los diversos 50, 101 y 218 de la Ley 583 Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Respecto al segundo y tercer parrafo del ardbigo que se
comenta, estos gozan de obsolescencia en la actualidad, ya que
se reitera que no existen Magistrados representantes, en la
estructura del Tribunal a partir de la reforma a la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado con el nimero 34, el 20 de marzo de 1997, cuando
el Tribunal Burocritico Estatal fue incorporado al Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ARTICULO 168.-El Presidente del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

[.- Ejercer la representacién del Tribunal;

II.- Dirigir la administracién del mismo;

III.- Presidir las sesiones del pleno;

IV.- Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribunal;
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V.- Conceder licencias al personal del Tribunal, al de confianza
oyendo al jefe inmediato superior, y al de base de conformidad
con lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo;

VI- Imponer las medidas disciplinarias conducentes al
personal de base del Tribunal, con sujecién a lo previsto en las
disposiciones aplicables;

VIIL.- Vigilar que se cumplan los laudos y resoluciones dictadas
por el Tribunal;

VIII.- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas
Especiales Arbitrales, dictando en su caso las medidas
conducentes para corregir cualquier anomalia.

Respecto a las Salas Especiales, el Presidente podréd designar a
un Magistrado para la investigacién correspondiente;

[X.- Rendir los informes relativos a los amparos que se
interpongan en contra de los laudos y las resoluciones dictadas

por el Tribunal;

X.- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal, salvo la
reservada a los Presidentes de las Salas Especiales Arbitrales; y

XI.- Las demds que le confieren las Leyes.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Se establecen de manera similar, las funciones que se observa
tiene su homologo a nivel Federal, conforme a lo previsto en el
articulo 120-A, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; cuya principal atribucién es la
representaciéon y direccién del Tribunal; por cuanto hace a la
fraccién VI, no tienen aplicacién, debido a que la Autoridad
Laboral pertenece al Poder Judicial del Estado, por ello, se rige
de manera interna en cuanto al procedimiento sancionador de
acuerdo con lo dispuesto el articulo 62 de la Constitucién del
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Estado y en la Ley Orgdnica de la materia, que otorga esa
facultad al Consejo de la Judicatura, tal y como se puede
advertir en los diversos 178 al 190 de la citada Ley.

Por otra parte, la fraccién VIII nunca ha cobrado aplicacién,
por la falta de instauracién de las Salas Especiales; relativo a
las demas que le confieran las leyes, se tiene en el Reglamento
Interior del Tribunal, su cardinal 85 se encuentra redactado de
forma similar, empero, contiene la atribucién de presentar a
consideracién del Pleno del propio érgano el informe anual de
actividades; también, la Ley 583 Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su diverso
49, tiene reguladas las potestades del Presidente del Tribunal,
donde amplia algunas interesantes, como la sefialada en las
fraccion VIII referente a poder proponer reformas al
Reglamento del Tribunal.

Ordenamiento que no se ha modificado desde su creacién en
1992 y que se considera imperiosa la necesidad tanto de
reformar el citado reglamento, como de manera integral la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tomando en cuenta lo
apuntado por Hugo [talo Morales Saldafia (2013), al referir
que el derecho es evolutivo y jamds permanece estitico;
caracteristica que se destaca con mayor precisién en materia
laboral, cuyos principios se transforman continuamente, a
grado tal que la idea que se tenfa sobre esta disciplina en el
siglo pasado, no es ni palido reflejo de la actual. Por ello,
resulta diffcil la tarea del juslaboralista, quien continuamente
debe adaptarse a esta evolucién, olvidando conceptos
tradicionales y creando nuevos principios; de lo contrario sus
conocimientos se vuelven piezas de museo.

ARTICULO 169.-El Presidente de cada una de las Salas
Especiales Arbitrales tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

[.- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala;

II.- Imponer a los particulares en los asuntos competencia de la
Sala, las sanciones a que se refiere el articulo 198 de esta Ley;
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III.- Cumplimentar las diligencias para mejor proveer, que
hayan sido acordadas por el Tribunal;

IV.- Rendir los informes en los amparos, cuando la Sala tenga
el cardcter de autoridad responsable, haciéndolo del

conocimiento de los Magistrados que la integran;

V.- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de
la competencia de la Sala; y

VI.- Las demads que le confieran las Leyes.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

No se da utilidad a esta disposicién, ya que como se ha
sefialado anteriormente, las salas nunca se han erigido; pero, se
conflfa que pronto se otorgue mayor importancia al derecho
burocratico y la necesaria creacién de las Salas Especiales, ya
que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje como depositario
del Poder Judicial tiene una gran tarea y responsabilidad
relativa a la justicia social, asf como el deber de cumplir con el
acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, previstas en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por ello, en lugar de ampliar Salas dentro del Tribunal
Superior de Justicia, como acontecié apenas el 12 de julio de
2016, con la creacién de una Sala mas para dicho Tribunal,
pero ahora especializada en materia familiar, si bien dicho
tépico es novedoso e importante, no menos cierto es que el
Tribunal Superior de Justicia cuenta ahora con 10 Salas, de las
cuales cuatro son penales, tres civiles, una constitucional, una
de responsabilidad juvenil (es la tnica integrada por un solo
Magistrado) y la mas reciente, la Sala de lo Familiar, ademds
de tener tres Magistrados visitadores; aunado a que en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que es el otro
6rgano que conforma el Poder Judicial del Estado, existen tres
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Salas Regionales implementadas en la zona norte, centro y sur,
respectivamente y una Sala Superior que funge como segunda
Instancia.

De ahi que, se considere viable realizar un estudio minucioso
sobre la carga de trabajo en las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, que son segunda instancia, en proporcionalidad de la
carga de trabajo del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje que
es Unica Instancia, es decir, donde se lleva todo el
procedimiento, con el objeto de poder sustentar una razén maés
de justificar la necesidad de la implementacién de las
multicitadas Salas Especiales.

ARTICULO 170.-El Presidente y los Magistrados del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, disfrutardn de
emolumentos iguales a los del Presidente y Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Los Presidentes y los Magistrados de las Salas Especiales
Arbitrales, en su caso, disfrutaran de emolumentos iguales al
de los Magistrados y Secretarios de las Salas Regionales de
dicho Tribunal de lo Contencioso.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

El origen de este articulo, fue porque en un principio ambos
tribunales ahi sefialados, pertenecfan al Poder Ejecutivo, sin
embargo, desde 1997 pasaron a formar parte del Poder
Judicial, razén por la cual, esa disposicién sélo fue para efectos
de equidad.

Actualmente, los Magistrados del Tribunal, gozan de las
mismas prerrogativas por su encargo que los demas
Magistrados que integran el Poder Judicial del Estado de
Veracruz, sin distincién del érgano de adscripcion, esto se debe
a uno de los principios y fundamentos esenciales del derecho
del trabajo, concerniente a trabajo igual, salario igual, previsto
en la fraccibn V del apartado B del numeral 123
Constitucional.
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ARTICULO 171.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje contara con un Secretario Gral. de Acuerdos y el No.
de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal
administrativo que sea necesario para atender el volumen de
asuntos.

En cada Sala Especial Arbitral, habra un Secretario General de
Acuerdos y el ntimero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y
personal administrativo que sea necesario para atender los
asuntos de su competencia.

El Tribunal tendrd también el ndmero de conciliadores que
sean necesarios para prestar el Servicio publico de conciliacién
en los asuntos de la competencia de éste. E1 nombramiento de
los conciliadores serd hecho por el Presidente del Tribunal.

Contar4d asimismo, con una Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio de las Entidades Publicas integrada
por un Procurador y el niimero de Procuradores Auxiliares y
el personal administrativo que sea necesario.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

En este numeral se hace mencién del personal que ademaés de
los Magistrados, conforman al Tribunal, situacién que se
encuentra complementada en el reglamento interior de ese
6rgano jurisdiccional; de los cuales, se puede advertir como
trabajadores que integran esa Autoridad, a un secretario
general de acuerdos, secretarios de acuerdos, actuarios,
procurador de la defensa de los trabajadores, jefes de unidad,
conciliadores y personal administrativo; y como dreas que lo
conforman ademds del pleno, la presidencia y ponencias: una
secretarfa general de acuerdos, la procuraduria de la defensa de
los trabajadores, tres unidades que son: de amparos;
administrativa de control interno y una de conciliacién;
ademds, una jefatura de registro de asociaciones, condiciones
generales de trabajo y de huelgas; la secciéon de actuarfa y un
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archivo general. Lo anterior, es de manera formal y de acuerdo
con lo establecido en las normas mencionadas.

Ahora bien, es menester significar que el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, en realidad se integra materialmente
por el Pleno estructurado por tres Magistrados, la Presidencia,
misma que se encuentra a cargo de una de las ponencias, las
otras dos ponencias de los Magistrados, la secretarfa general
de acuerdos, seis mesas de tramite, una unidad de amparos,
otra de ejecucion, una de conciliaciéon y huelgas, la jefatura de
registro de asociaciones y condiciones generales de trabajo,
mejor conocida como drea de sindicatos, la unidad
administrativa, la oficialia de partes y la procuraduria de la
defensa de los trabajadores; atin no se ha materializado el
archivo general, por tanto, cada drea es la encargada de tener
su propio archivo y los expedientes totalmente concluidos son
remitidos al archivo general del Poder Judicial.

Cabe hacer mencién, que los secretarios de acuerdos
mencionados en el primer parrafo del articulo que se comenta,
nunca han existido, empero, los que tienen similar funcién y
que no estdn reglamentados en las normas sefialadas, son los
Jjefes de mesa quienes, dependientes de la secretarfa general de
acuerdos, son los encargados de dirigir y supervisar el trabajo
realizado por el personal administrativo que tienen a su cargo
y en conjunto con ellos, son los facultados para desahogar el
tramite de los juicios sometidos a la jurisdiccién del Tribunal.
Por cuanto hace al segundo parrafo no ha cobrado utilidad,
dado que no hay Salas Especiales.

Tocante a los conciliadores, como ya se dijo, formalmente, en
el reglamento interior se encuentra prevista un drea exclusiva
de conciliadores, empero, existe materialmente el 4rea de
conciliacién y huelgas, formada por un jefe de la secciéon y
personal administrativo, encargados de conciliar, tanto asuntos
individuales como colectivos, dentro y fuera del procedimiento,
es decir, de manera judicial y extrajudicial; ademds de llevar el
tramite respectivo de huelgas, a pesar de que el reglamento
interior le otorgue ese tramite a la jefatura de registro de
asoclaciones y condiciones generales de trabajo, en la practica
lo realiza la unidad de conciliacién. Finalmente, en lo que atafie
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a la Procuradurfa de la Defensa de los Trabajadores, mads
adelante, en los cardinales 180 al 182 se formularé la acotacion
concerniente.

ARTICULO 172.-El Secretario General de Acuerdos del
Tribunal, los Secretarios de Acuerdos y los Actuarios deben
ser Licenciados en Derecho, con titulo legalmente expedido y
cédula para el ejercicio profesional, con efectos de patente.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Requisitos que se encuentran complementados en el
reglamento interior, asi como en la Ley 583 Organica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, para secretarios de
acuerdos en el numeral 99, sefiala que deben de cumplir los
mismos que sefiala la Constitucién Local para ser Magistrado,
esto es asf, porque estos funcionarios son los que se encargan
de suplir a los Magistrados en sus ausencias; por su parte, para
actuarios, otras condiciones se encuentran previstas en el
diverso 108 de la sefialada Ley Orgdnica.

Ademads, lo establecido en el articulo en comento, se estima
acertado, sin embargo, siguiendo los nuevos paradigmas del
derecho del trabajo, resulta pertinente considerar la adecuacién
de este cardinal a las reformas de la Ley Federal del Trabajo,
que entr6 el vigor a partir del 1 de diciembre de 2012, a fin de
implementar la profesionalizacién de todo el personal que
integra el Tribunal, con el objeto de que todos puedan realizar
su funcién de una mejor manera, ya que el destino laboral de
quienes acuden ante el Organo Laboral burocrético del Estado
en busca de justicia social, en gran parte depende de la calidad
y eficiencia en el desahogo de los asuntos puestos a su
consideracién, asi como de las decisiones que toma ese
Tribunal, que resultan de suma importancia, para continuar
contribuyendo con su actuar, a garantizar la paz social que se
vive en el Estado.
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ARTICULO 173.-El Secretario General de Acuerdos del
Tribunal, los Secretarios Generales de Acuerdos de las Salas
Arbitrales, el personal técnico y administrativo adscrito
directamente a las oficinas de los Magistrados y Presidente del
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje y de las Salas
Especiales Arbitrales, asi como los que desempefien funciones
de direccién, inspeccién, vigilancia, fiscalizacién, manejo de
tondos o valores y de asesorfa o consultorfa, serdn empleados
de confianza.

Los Secretarios de Acuerdos, Secretarios Auxiliares, Actuarios
y el personal administrativo del Tribunal, cuyos cargos o
funciones no queden comprendidos en el parrafo anterior de
este articulo, serdn empleados de base y estardn sujetos a la
presente Ley; pero, los contflictos que se susciten en relacién a
ellos, serdn resueltos por las Autoridades Locales del Trabajo
aplicando esta misma Ley.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

En este punto, se senalan por disposicién expresa quienes
serdn considerados trabajadores de base y confianza dentro del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, por ello, tiene relacién
con los numerales 7, 8, 9 y 11 de la Ley que se diserta, ya que
son relativos a los trabajadores de base y confianza, en los
cuales, los segundos pueden ser de acuerdo con el puesto o
funciones puntualizados en el cardinal 7, empero, en relacién
con el Poder Judicial, ademés de las funciones sefialadas en el
referido articulo, en la fraccién VI del mismo, concatenado con
el ardbigo 9, se establece la posibilidad de determinar a los
trabajadores de confianza del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, con base en el catdlogo de empleos respectivo o bien,
por disposicién expresa, como se puede advertir en la norma en
comento.

Respecto a esto, cabe sefalar que el 28 de febrero de 2003 se

publicé en la Gaceta Oficial del Estado, la Ley ntimero 545 que
establece las bases normativas para expedir las condiciones
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generales de trabajo a las que se sujetaran los Trabajadores de
Confianza de los Poderes Publicos, Organismos Auténomos y
Municipios del Estado de Veracruz-Llave, la fraccién III de su
numeral 4 puntualiza que el Presidente del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, serd competente para
para expedir condiciones generales de trabajo.

En ese contexto, las Condiciones Generales de Trabajo de los
Trabajadores de Confianza del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Estado el
31 de marzo de 2008 y en su cldusula tercera, fraccién II senala
quienes tienen tal caracter en los Tribunales Contencioso
Administrativo, de Conciliacién y Arbitraje y Tribunal
Superior de Justicia:

1. Magistrados; 2. Secretario General de Acuerdos; 3.
Secretario de Acuerdos; 4. Secretarios encargados de mesa de
trdmite o secretarios de acuerdos auxiliares; 5. Actuario; 6.
Encargado de secciéon o unidad; 7. Secretarios particulares de
los magistrados; 8. Asesores; 9. Secretarios de Estudio y
Cuenta o proyectista; 10. Defensores de Oficio; 11. Procurador
de la Defensa de los Trabajadores; y 12. Conciliadores.

De lo anterior, se puede advertir contradiccién entre la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz y la Ley niimero 545 que
establece las bases normativas para expedir las condiciones
generales de trabajo a las que se sujetardn los Trabajadores de
Confianza de los Poderes Ptblicos, Organismos Auténomos y
Municipios del Estado de Veracruz-Llave, toda vez que el
parrafo segundo del articulo 173 de la norma burocrética
estatal, sefiala algunos puestos como de base y que estdn
catalogados de confianza en la Ley 545.

En consecuencia, es dable resaltar que por disposiciones como
esta, que se encuentran inmersas de manera similar en
distintas legislaciones burocraticas de los Estados del pafs, han
ocasionado la emisién de diversos criterios de las autoridades
tederales en relacién con la forma de determinar la calidad de
base o confianza de un trabajador al servicio del Estado, en los
cuales se pueden citar como ejemplo dos jurisprudencias de la
décima época, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; la primera del afio 2013, que si bien se
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refiere al estado de Baja California, la norma a que hace alusién
es General, como lo es la del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la otra norma de ese Estado del mismo tema, es de
contenido similar a la estatal de Seguridad Publica que se tiene
en Veracruz; tesis donde se refiere que los burécratas que
presten sus servicios para alguna institucién de Seguridad
Puablica y de Procuracién de Justicia, ostentan el cardcter de
conflanza por disposicién expresa de la norma, sin que sea
necesario acreditar funciones de direccién, vigilancia,
supervision, entre otras, como las plasmadas en el articulo 7 de
la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz. Por ello, la
necesidad de transcribirla a continuacién.

SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADORES QUE SE
IDENTIFICAN COMO ELEMENTOS DE APOYO DE LAS
INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA
FUNCION Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SON DE CONFIANZA
POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA. La calidad de
trabajadores de confianza de los "elementos de apoyo" (quienes
sin pertenecer a la carrera policial, ministerial o pericial,
laboran en una institucién de seguridad publica y de
procuracién de justicia del Estado de Baja California), la
determinan los artfculos 78 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 10, parrafo segundo, de la Ley
de Seguridad Publica de la misma entidad que asf lo disponen,
por lo que es innecesario acreditar las funciones inherentes a
los cargos ocupados por dichos elementos para saber si
corresponden a las de direccién, decisién, administracion,
inspeccidn, vigilancia o fiscalizacién y, por ende, si son o no
propias de un cargo de confianza, pues el fundamento para que
éstos se consideren trabajadores de confianza deriva de la
disposicién expresa de la ley. Epoca: Décima Epoca, Registro:
2004324, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2 Materia(s):
Laboral, Tesis: 2a./J. 95/2013 (10a.), Pdgina: 11783.

En ese colorario de ideas, la segunda jurisprudencia publicada
recientemente en el Semanario Judicial de la Federacion, el
viernes primero de julio de 2016 con nimero de registro
2011993, establece que para determinar la categorfa de base o
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conflanza, para los trabajadores al servicio de los Estados y
Municipios de todo el pafs, es indispensable comprobar la
naturaleza de las funciones que llevan a cabo con motivo de su
trabajo, independientemente de disposicién expresa de ley;
cuyo contenido reza:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA. PARA DETERMINAR SI TIENEN ESA
CATEGORIA ES INDISPENSABLE COMPROBAR LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLAN, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
ALGUNA DISPOSICION NORMATIVA LES ATRIBUYA
UN CARGO O FUNCION CON ESE CARACTER. Las leyes
estatales que regulan las relaciones laborales entre los
trabajadores y los titulares de las dependencias estatales y
municipales, describen diversos puestos y funciones a los que
se les asigna la calidad de confianza; sin embargo, si alguna ley,
reglamento o cualquier otra disposicién normativa de cardcter
general atribuye a un cargo o funcién la calidad excepcional
referida, como acontece con la mayor parte de las legislaciones
laborales de los Estados de la Repiblica Mexicana, ello no es
determinante para concluir que se trata de un trabajador de
confianza, pues no debe perderse de vista que, al constituir una
presuncién, admite prueba en contrario y al ser aplicable sobre
todo a los hechos juridicos, deben encontrarse plenamente
demostrados, esto es, lo relativo a las actividades desplegadas
por el trabajador, pues sélo asf, el hecho presumido se tendra
por cierto, lo cual es coherente con el cardcter protector de las
leyes laborales hacia el trabajador, quien es la parte débil de la
relacién laboral.

De tal guisa, se coincide con la postura del Magistrado de la
Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
Miguel Angel Gutiérrez Cantt (2013) en el sentido de que
resulta como asignatura pendiente la reforma de la ley en
anélisis, (él hace alusién a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado), no s6lo para actualizar su contenido,
sino para que se encuentre conforme a los nuevos paradigmas
del derecho laboral burocrético y los criterios jurisprudenciales
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emitidos por los érganos conformadores del Poder Judicial de
la Federacion.

En relacién con la dltima parte del articulo en comento, se
considera acertada tal disposicién a fin de preservar el
contenido del articulo 17 constitucional, relativo al principio de
imparcialidad, debido a que no se puede ser juez y parte en un
asunto puesto bajo la jurisdicciéon del Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje, es decir, como entidad demandada y autoridad
encargada de resolver el controvertido, motivo por el cual, la
competencia surte a favor de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, debiendo aplicar la norma que se platica, dado que
deriva del vinculo laboral de trabajadores al servicio del
Estado. Cabe senalar que de los conflictos suscitados entre los
otros Tribunales, Juzgados y demds érganos que integran el
Poder Judicial de Veracruz y sus trabajadores, si es competente
el Tribunal Burocrédtico para conocer de ellos, pues como
depositario del mencionado Poder, goza de plena autonomia al
emitir sus resoluciones.

ARTICULO 174.-El Presidente del Tribunal nombrar,
removerd o suspenderd a los funcionarios y trabajadores del
propio Tribunal y de las Salas Especiales Arbitrales.

Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal seran
cubiertos por el Estado, consigndndose en el Presupuesto de
Egresos correspondiente.

El personal juridico y administrativo del Tribunal y de las
Salas Especiales Arbitrales, tendr4 las facultades y atribuciones
especificas que determinen esta Ley y el Reglamento Interior
del Tribunal.
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GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Disposicién que fue plasmada cuando el Tribunal formaba
parte del Poder Ejecutivo, sin embargo, actualmente, al estar
incorporado al Poder Judicial, por cuanto hace a la facultad del
Presidente de nombrar, remover o suspender, no es aplicable
por contravenir lo sefialado en la Constituciéon del Estado de
Veracruz, porque este tltimo ordenamiento juridico de acuerdo
con Bolaiios (2003:2) es “la ley fundamental de la organizacién
de un Estado, es la norma fundante o primaria de la cual deriva
todo un sistema juridico que tiene su efecto y su fin en la
misma, toda vez que el sistema normativo en su conjunto surge
de esta y estd limitado por ésta”.

En esa tesitura, en el articulo 62 de la Constitucién local, se
encuentra instituido el Consejo de la Judicatura como érgano
encargado de conducir la administracién, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior de
Justicia, ademas de tener la facultad de nombrar y remover con
excepcion de los magistrados, a los jueces, defensores de oficio,
asf como demds servidores ptblicos del Poder Judicial y cuenta
con la atribucién de conceder licencias y proveer sobre las
renuncias de los referidos servidores ptblicos.

Por cuanto hace a las facultades y atribuciones del personal del
6rgano Laboral, resulta necesaria su legislacién y adecuacién a
la realidad social y juridica que se vive, ya que como se ha visto
en comentarios de ardbigos anteriores, no todos los puestos
sefialados en la presente Ley estdn regulados en el Reglamento
Interior, otros ni siquiera aparecen en la Ley Organica del
Poder Judicial y por el contrario, hay cargos que formalmente
no existen, pero materialmente si, como se significard en el
comentario del numeral 176.

ARTICULO 175.-Para el funcionamiento del Tribunal y de
las Salas Especiales Arbitrales, bastard la presencia del
Presidente respectivo y las resoluciones seran vélidas con la
concurrencia de dos de sus integrantes. Sus resoluciones se
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dictardn por mayorfa de votos. En ningin caso los
Magistrados del Tribunal y de las Salas Especiales Arbitrales
podran abstenerse de votar; en todo caso, el voto del disidente,
a peticién de éste, como voto particular se hard constar en el
acta respectiva.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

El presente arabigo, sélo cobra aplicacién respecto al Tribunal,
dado que como se ha sefalado, las Salas no estdn erigidas;
ademads resulta acorde con lo previsto en el ardbigo 30 de su
Reglamento Interior, asi como con lo puntualizado en el
cardinal 45 pérrafo tercero en relaciéon con el diverso 25
fraccién II de la Ley 583 Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de los cuales, se
puede advertir la atribucién de los Magistrados del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje de emitir voto particular en contra
en alguna resolucién, sobre criterios adoptados en una
resolucién de los cuales disientan o sostengan postura distinta.

Lo anterior se traduce en una facultad mas con la que cuentan
dichos servidores publicos, que significa la expresién fundada y
motivada del sentido adverso que se tiene con la mayorifa de los
Magistrados integrantes del Pleno, en la solucién de algtin
proyecto puesto a su consideracién, proponiendo la opcién que
reflexione viable al asunto discutido, aunque tal postura no
adquiera fuerza vinculante para las partes.

ARTICULO 176.-Las audiencias segin corresponda, estardn
a cargo de los Secretarios de Audiencia del Tribunal o de las
Salas.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Formalmente, no hay en el Reglamento interior del Tribunal,
tampoco en la Ley 583 Organica del Poder Judicial del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, la figura de secretario de
audiencia de Tribunal; lo tnico que se puede asemejar a tal
disposicién, son los secretarios encargados de mesa de tramite
o secretarios de acuerdos auxiliares, establecidos en la fraccién
I1, punto 4, de la cldusula tercera, de las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores de Confianza del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado el 31 de marzo de 2003, el cual sefiala que esos
funcionarios tienen el caricter de confianza, en los Tribunales
Contencioso Administrativo, de Conciliacién y Arbitraje y
Tribunal Superior de Justicia; aunque en las normas
mencionadas, no se describen las funciones de esos servidores
publicos.

En la préctica, quienes estdn a cargo de las audiencias son los
Jjefes o encargados de mesa del Tribunal, que en la actualidad
son seis, tienen a su cargo a auxiliares administrativos y en
conjunto, son los que llevan a cabo el desahogo de las
audiencias programadas dfa a dfa, as{ como la elaboracién de
los acuerdos, demas diligencias y tramites concernientes a los
procedimientos encomendados a cada mesa de tramite, lo
anterior, bajo la supervisién y direccién de la secretarfa general
de acuerdos y del Pleno de ese 6rgano jurisdiccional.

ARTICULO 177.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje y las Salas Especiales Arbitrales, no podran condenar
al pago de costas.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Esto se debe a que el Derecho del Trabajo es un derecho social
y estos se reflieren a las prerrogativas que posibilitan a la
persona y a su familia a gozar de un nivel de vida con las
condiciones minimas, es decir, el llamado minimo social, para
el cubrimiento de las necesidades basicas, las que estidn
representadas por aquellos bienes necesarios para llevar una
vida con dignidad y autorrespeto, por ejemplo la alimentacion,
el vestido, casa, la asistencia médica minima, la educacién
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bésica y la secundaria, el trabajo y la seguridad social. Este tipo
de derechos procuran mejorar las condiciones y calidad de vida
de una sociedad que, a través de la organizacién politica, que
impone un deber de hacer al Estado, para satisfacer
necesidades a través de la prestacion de servicios, el
destinatario final sigue siendo el individuo, empero, asociado
en una comunidad para procurar su defensa (De la Cruz, 2007).

De ahi que, se considera que los derechos sociales son posibles
de consagrar a través del Estado y la sociedad, que a través de
su organizaciéon deben crear las condiciones materiales e
institucionales para lograr su desarrollo. El Estado estd
obligado a establecer el orden normativo, las politicas ptblicas
y las instituciones que hagan tangible el goce y disfrute de esos
derechos; ello depende en gran parte del potencial econémico
de cada pafs y de su sistema de distribucién de la riqueza y el
ingreso.

El Derecho del Trabajo busca el equilibro en las relaciones de
trabajo, asi pues, crea una desigualdad juridica en favor del
trabajador para compensar la desigualdad econémica respecto
del patrén, luego entonces, las normas juridicas en materia
laboral son protectoras de los operarios que lo conducen a que
el trabajo sea dignificante y remunerador.

Por ello, uno de los principios que rige el procedimiento
laboral, plasmado en el articulo 186 de la norma que se relata,
es precisamente la gratuidad, también previsto en el diverso
685 de la Ley Federal del Trabajo, y que son conformes a lo
sefialado en la norma suprema, ya que dicho principio es uno
de los que encierra el acceso a la justicia, inmerso en su arabigo
17, de tal forma, resulta acertada la disposiciéon de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, en sostener
expresamente la prohibicién de costas judiciales. Como bien lo
ha sostenido el Poder Judicial Federal, desde la otrora Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, en tesis
aislada de la sexta época, al referir que los gastos y costas no
pueden ser materia del juicio laboral, cuyas propias
caracteristicas lo excluyen.
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Criterio que se ha mantenido vigente hasta la actualidad, por
ejemplo, la Segunda Sala del Maximo Tribunal en el pafs, en
2007, en el contenido de la jurisprudencia 71/98 de la novena
época, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, en el
Tomo XXVI, pagina 212, de rubro “PRUEBA PERICIAL
MEDICA EN MATERIA LABORAL. LA CONDICION DE
QUE EL TRABAJADOR SE TRASLADE A UN LUGAR
DIVERSO AL EN QUE RESIDE PARA SU DESAHOGO,
CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL DE
IMPOSIBLE REPARACION QUE HACE PROCEDENTE
EL AMPARO INDIRECTO Y, POR LO MISMO, NO
PUEDE CONSIDERARSE ANALOGA A LAS PREVISTAS
EN EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE AMPARO, LO
QUE IMPOSIBILITA IMPUGNARLA EN LA ViA
DIRECTA”; donde sefald, que el principio de no existencia de
costas judiciales en materia laboral, se trastoca cuando un
6rgano laboral fija como lugar de desahogo de la prueba
pericial en medicina del trabajo, un lugar diferente al del
domicilio del actor, situacién que genera, una erogacién
patrimonial que trasciende a los derechos sustantivos de éste,
que a pesar que el empleado tuviera la capacidad econémica
para trasladarse al lugar indicado por la Junta, constituirfa un
gasto de imposible recuperacién, aunque el laudo le resultara
tavorable, esto, por la exclusién de costas en materia laboral.

ARTICULO 178.-Los Magistrados del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje y los de las Salas Especiales Arbitrales
no serdn recusables, pero deberan excusarse de conocer en los
juicios en que intervenga, cuando se encuentren comprendidos
dentro de los supuestos que sefiala el articulo siguiente.

ARTICULO 179.-Los Magistrados del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje y de las Salas Especiales Arbitrales,
estardn impedidos para conocer de los juicios en que
intervengan cuando:

[.- Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad en segundo, con cualquiera de las partes;

287




Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz
Comentada

II.- Tengan el mismo parentesco, dentro del segundo grado,
con el representante legal, abogado o procurador de cualquiera
de las partes;

[II.- Tengan interés personal directo o indirecto en el juicio;

IV.- Alguno de los litigantes o abogados haya formulado
denuncia o querella en contra del funcionario de que se trate,
de su cényuge o se haya constituido en parte, en causa criminal
seguida contra cualquiera de ellos; siempre que se haya
ejercitado la accién penal correspondiente;

V.- Sea apoderado o defensor de alguna de las partes o perito o
testigo, en el mismo juicio, o haber emitido opinién sobre el
mismo;

VI.- Sea socio trabajador, patrén o dependa econémicamente
de alguna de las partes o de sus representantes;

VII.- Sea tutor o curador, o haber estado bajo la tutela o
curatela de las partes o de sus representantes; y

VIIIL.- Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquiera
de las partes o de sus representantes.

Las excusas se calificardn de plano y su trdmite y efectos se
determinardn en el Reglamento Interior del Tribunal.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Dado que los dos articulos anteriores se encuentran
estrechamente relacionados, se comentan en conjunto, al
establecer que los Magistrados del Tribunal no son recusables,
empero, tienen la obligacién de excusarse de conocer en los
juicios en que intervenga, de acuerdo con los supuestos
sefialados; situacién que también se encuentra regulada de
manera similar en los cardinales 46 fraccién VIII y 47, 201 y
202 de la Ley 583 Organica del Poder Judicial de Veracruz de
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Ignacio de la Llave. El dltimo numeral sefialado, prevé que las
excusas se regiran por las disposiciones de los ordenamientos
procesales respectivos.

En el caso de los Magistrados que integran el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, en caso de encontrarse impedidos
para conocer de algin asunto, deben seguir el procedimiento
instaurado del cardinal 72 al 74, del Reglamento Interior de
ese Organo Jurisdiccional.

En ese tenor, resultan acertadas tales disposiciones, tomando
en cuenta que los impedimentos previstos en los numerales que
se comentan, como bien lo sefiala Gémez Lara (2004), son
situaciones o razones plasmadas en la norma de cada materia,
consideradas como circunstancias de hecho o de derecho que
ocasionan la presuncién de parcialidad, en el caso en concreto
de algin Magistrado del Tribunal Laboral.

De actualizarse lo anterior, tiene como consecuencia que se vea
afectada la imparcialidad de los mencionados servidores
publicos, entendida esta como “una condicién esencial para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional que debe satisfacer no el
érgano en si, sino la persona o las personas que sean titulares
de aquél” (Ovalle, 2011: 147).

Respecto a la imparcialidad, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en Jurisprudencia definida, ha
sostenido que es un principio consagrado en el ardbigo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y debe
concebirse de manera objetiva y subjetiva, la primera atinente a
los presupuestos de la norma que debe aplicar un juzgador para
resolver un asunto puesto a su consideracién y la segunda,
relativa las condiciones personales del titular del 6rgano
encargado de dictar una resolucién, dicho de otra manera, de
los impedimentos ya mencionados. Esto, con base en el criterio
inmerso en la siguiente jurisprudencia:

IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El
principio de imparcialidad que consagra el articulo 17
constitucional, es una condicién esencial que debe revestir a los
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juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen de ser
ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y
de dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a
ninguna de ellas. Asi, el referido principio debe entenderse en
dos dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las
condiciones personales del juzgador, misma que en buena
medida se traduce en los impedimentos que pudieran existir en
los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se refiere a las
condiciones normativas respecto de las cuales debe resolver el
juzgador, es decir, los presupuestos de ley que deben ser
aplicados por el juez al analizar un caso y resolverlo en un
determinado sentido. Por lo tanto, si por un lado, la norma
reclamada no prevé ningun supuesto que imponga al juzgador
una condicién personal que le obligue a fallar en un
determinado sentido, y por el otro, tampoco se le impone
ninguna obligacién para que el juzgador actGe en un
determinado sentido a partir de lo resuelto en una diversa
resolucién, es claro que no se atenta contra el contenido de las
dos dimensiones que integran el principio de imparcialidad
garantizado en la Constitucién Federal. Epoca: Décima Epoca
Registro: 160309 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a./J. 1/2012 (9a.) Pagina: 460.

CAPITULO II
De la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al
Servicio de las Entidades Publicas

ARTICULO 180.-El Tribunal contara con una Procuraduria
para la Defensa de los Trabajadores que, en forma gratuita
proporcionar los siguientes servicios;

[.- Representar o asesorar a los trabajadores y a los sindicatos,
siempre que asi lo soliciten, ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, en las cuestiones que se relacionen
con la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Ley; y
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II.- Proporcionar a las partes interesadas soluciones amistosas
para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados
en actas autorizadas.

ARTICULO 181.-El Procurador General serd designado por
el Tribunal en pleno y deberd satistacer los requisitos
siguientes:

[.- Ser mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

II.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en
Derecho;

IIL.- No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV.- No haber sido condenado por delito realizado con dolo
sancionado con pena corporal.

ARTICULO 182.-El Reglamento determinara las funciones
de la Procuradurfa de la Defensa de los Trabajadores al
Servicio de las Entidades Publicas.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Dicha institucién tiene una ardua tarea al tener en primer
término que asesorar y posteriormente, en su caso, representar
a los trabajadores que acuden ante ella, para tratar de restituir
los derechos laborales que les han sido trastocados y con su
actuar, contribuye a que los justiciables puedan contar con un
acceso a la justicia senalado en el arabigo 17 Constitucional.

Por ello, se consideran escasos los tres articulos que abarcan a
la Procuradurfa de la Defensa de los Trabajadores, ya que no
estd establecido en la estructura de ese organismo y remite al
reglamento interior del Tribunal para determinar las
funciones. En efecto, para complementar lo relativo a la
Procuradurfa en la dltima norma sefialada, en su capitulo
octavo, se significa una estructura y funciones muy generales,
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ademds, no se observa la competencia del mismo, por ello se
tiene que acudir y extraerla de la competencia que le
corresponde al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Cabe sefialar que, al depender la referida institucién del propio
Tribunal, la designacién del Titular, le corresponde al Pleno y
la propuesta de nombramiento de los demds integrantes del
area, depende del Magistrado Presidente; se considera con falta
de autonomia plena en su operatividad, por tanto, serfa
conveniente reflexionar sobre la separacién de la Procuraduria
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

CAPITULO III
De la Competencia del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

ARTICULO 188.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje sera competente para:

[.- Expedir el Reglamento Interior y los manuales de
organizacién del Tribunal y de las Salas Especiales Arbitrales;

IL.- Uniformar los criterios de cardcter procesal y de fondo del
Tribunal y de las Salas Especiales Arbitrales para evitar tesis
contradictorias;

[II.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre las Entidades Publicas y sus trabajadores;

IV.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las
organizaciones de trabajadores de las Entidades Publicas y
éstas;

V.- Llevar a cabo el registro de las organizaciones de
trabajadores de las Entidades Publicas y cancelar los mismos

cuando proceda;

VI.- Conocer de los conflictos que se susciten entre los
Sindicatos y sus agremiados;
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VII.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales;

VIII.- Efectuar el registro de las Condiciones Generales de
Trabajo celebradas entre los sindicatos de trabajadores de las
Entidades Publicas y el Titular de éstas;

IX.- Recibir y analizar, en términos de esta Ley, la
documentacién de los Magistrados representantes que
integraran el Tribunal en el perfodo siguiente;

X.- Conocer de las controversias entre los asegurados o sus
beneficiarios y las instituciones de seguridad social, respecto de

las prestaciones en materia de pensiones civiles; y

XI.- Las demds que le confieren las Leyes.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje es un érgano
jurisdiccional en materia laboral, de naturaleza constitucional,
conforme a lo expuesto en los articulos 115 fraccién VIII, 116
fraccién VI y 123 apartado B) fraccién XII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arabigos que
otorgan la facultad a las legislaturas de los Estados de legislar
en materia de relaciones de los Municipios y el Estado, con sus
trabajadores burécratas; cuya competencia ademas de estar
fijada en el numeral que se explica, también se encuentra en los
cardinales 55 y 56 fraccién VII, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los
diversos 2 apartado A fraccién Il y 46 de la Ley 583 Orgénica
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En ese sentido, tiene competencia sobre los conflictos laborales
individuales y colectivos, existentes entre los tres Poderes del
Estado, sus dependencias, los Municipios, organismos
descentralizados, empresas de particién estatal o municipal que
tengan a su cargo funcién de servicios publicos, organismos
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auténomos del Estado y sus trabajadores, as{ como con sus
organizaciones sindicales.

En opinién de Marquet, por lo que se refiere a las leyes de
contenido estrictamente laboral que deben expedir cada
entidad federativa, estas deberan ocuparse de cinco partes
fundamentales:

1. Las normas de caricter teérico general, que doctrinalmente
serfan la Teorfa General del derecho del Trabajo; 2. Las
normas relativas al derecho individual del trabajo, aplicado a la
burocracia local; 3. Las normas referentes al derecho colectivo
del trabajo, igualmente adaptadas a los trabajadores de las
entidades federativas y de los municipios; 4. Las normas
relativas a la estructura y al funcionamiento de las autoridades
especializadas en la aplicacion del derecho del trabajo
burocratico local; 5. Las normas referentes al derecho procesal
del trabajo burocrético local (1987: 233).

Sin embargo, tanto la Ley que se comenta, como la Federal
Burocrética y la mayoria de los Estados de la Republica
Mexicana, adolecen de normas suficientes para regular esos
cinco puntos trascendentales, motivo por el cual, deben acudir
a la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, la cual, al ser
reguladora de un derecho laboral diferente, en ocasiones no se
ajusta a las necesidades del Derecho Laboral burocratico, por
ello, se insiste en adecuar la norma que se diserta, a la
modernizaciéon social de la actualidad, tomando como base los
nuevos paradigmas constitucionales en materia de derechos
humanos, asf como los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de los deméas 6rganos del Poder
Judicial Federal, a fin de que los justiciables pueden acceder a
la tan anhelada justicia social.

ARTICULO 184.-Las Salas Especiales Arbitrales, seran
competentes para:

[.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
las Entidades Publicas a que se refiere esta Ley y sus
trabajadores cuando éstos presten sus servicios en la
jurisdiccién territorial que se les asigne, sin perjuicio del
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derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus intereses de
concurrir directamente al Tribunal Estatal;

II.- Tramitar y desahogar los conflictos, actuaciones y
diligencias que les sean encomendadas por el Tribunal Estatal;

y

III.- Las demds que les confieren las Leyes.

GUILLERMO BENJAMIN DiAZ MARTINEZ
COMENTARIO

Supuestos normativos, que en los 24 afios que lleva vigente la
Ley que se comenta, no ha sido posible su aplicacién, esto,
derivado de que no se han instaurado las mencionadas Salas;
razén por la cual, resulta importante enfatizar la necesaria
implementacién de esos érganos especiales, a fin de poder
distribuir la carga de trabajo de acuerdo con la competencia
otorgada al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, con el objeto
de poder cumplir con lo previsto tanto en el cardinal 17
Constitucional, es decir, de que los burdcratas tengan un
mayor acceso a la justicia y mds cercana a su lugar de
residencia, con ello también, se abatirfa de manera significante
las erogaciones que tienen que realizar los justiciables para
acudir a la capital del Estado a reclamar el cumplimiento de sus
prerrogativas vulneradas; situacién que implicarfa un beneficio
para el Estado en general, para que éste pueda brindar de
manera completa y eficaz los servicios publicos, asi como
atender puntualmente las necesidades de sus ciudadanos.

CAPITULO IV
De la Actuacién del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje

ARTICULO 185.-Las disposiciones de este Capitulo rigen el
tramite y resolucién de los conflictos ordinarios individuales o
colectivos de naturaleza juridica.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Aunque el articulo en mencién no lo senale, debemos entender
que cualquier diferencia que surja entre patrén y trabajador o
entre aquellos o entre éstos, serdn considerados “conflictos de
trabajo” y seran resueltos por los tribunales obreros, siempre
que surjan con motivo del desempefio de trabajo o del contrato
celebrado; asf pues, si como prestacién contractual se reclama
el pago del seguro de vida, dicho reclamo deberd hacerse ante
las instancias de trabajo, independientemente de que el
contrato de seguro se rija por leyes diversas a la Ley Estatal
del Servicio Civil.

ARTICULO 186.-El proceso aplicable a las relaciones de
trabajo entre las Entidades Publicas y sus trabajadores, sera
gratuito inmediato, predominantemente oral y se iniciard a
instancia de parte. El Tribunal o las Salas en su caso, tendrin
la obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayor economia, concentracién y sencillez del proceso.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Estos son los llamados principios del proceso del trabajo,
dentro de los cuales, la instancia de parte debe entenderse
como la voluntad del titular del derecho para solicitar el inicio
del procedimiento por parte de los tribunales obreros,
reflejdndose dicha manifestacién con la firma que estampe en
su libelo. Puede suceder que el actor no firme la demanda, pero
lo haga un tercero que se ostente como apoderado legal del
titular del derecho, en cuyo caso no se violenta el principio de
instancia de parte siempre y cuando se acredite, con carta
poder firmada ante dos testigos, que el trabajador otorgé poder
amplio cumplido y bastante a dichos profesionistas, incluso
para presentar la demanda laboral en su nombre y
representacion.
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La economia, concentracién y sencillez del proceso no son
considerados propiamente como principios del proceso del
trabajo, sino como una aspiracién de lo que el proceso laboral
debe ser, pues ocurre que ante la carga de trabajo que impera
en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial
del Estado de Veracruz la economia y sencillez son
aspiraciones imposibles de alcanzar.

ARTICULO 187.-El Tribunal y las Salas podrén ordenar que
se corrija cualquier irregularidad u omisién que advierta en la
sustanciacién del proceso, a efecto de regularizar el mismo sin
que ello signifique que pueda revocar sus propias resoluciones.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Este podriamos considerarlo un verdadero principio del
proceso del trabajo, ya que los tribunales laborales estardn
atentos a que cualquier irregularidad que adviertan en el
proceso deben ser regularizados, so pena de que en el juicio de
amparo los obliguen a reponer el procedimiento hasta antes de
la violacién procesal cometida.

No debemos confundir esta atribucion procesal de los
tribunales del trabajo, que se realiza de manera oficiosa, con la
resolucién que se emite al resolver un incidente de falta de
personalidad, en cuyo caso puede darse el caso que al dirimir
dicho incidente se revoque el acuerdo previamente dictado en
el que se reconoci6 o desconocié6 la personalidad de
determinado apoderado, pues dicha resolucién no pugna con la
prohibicién de revocar sus propios acuerdos. Asi lo ha
determinado el Poder Judicial Federal al resolver el juicio de
amparo en revisiéon 55/89 Juan Antonio Gonzélez Rios, 24 de
enero de 1990, consultable bajo el ntimero de registro 225741
en el programa de Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias.

ARTICULO 188.-En el procedimiento a que se refiere este
Capitulo, no se requiere forma o solemnidad especial en la
promocién o en la intervencién de las partes.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

La simplicidad del derecho del trabajo, la sencillez del
procedimiento, lejos de formas o solemnidades que en otras
ramas del derecho existen, ha permitido que el proceso del
trabajo sea accesible a todo aquel que sienta violentados sus
derechos; sin embargo, ello permiti6 que personas sin
conocimiento y sin escripulos se dijeran expertos en la materia
y otorgaran una indebida representacién juridica que culmina
con laudos en contra de los intereses del representado.

ARTICULO 189.-Las autoridades administrativas y judiciales
estin obligadas, dentro de la esfera de sus respectivas
competencias, a prestar auxilio al Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje o a las Salas Especiales Arbitrales. Si
se negaran a ello, seran responsables en los términos previstos
por las Leyes aplicables al caso.

ARTICULO 190.-Son partes en el proceso, las personas que
acrediten su interés juridico y ejerciten acciones u opongan
excepciones.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Consideramos que el legislador confundié a quienes son parte
en el litigio, pues si bien es cierto que el actor y demandado
intervienen en el proceso, no son los Unicos, también
intervienen el Tribunal, los testigos, peritos, terceros
interesados y auxiliares del propio juzgador; en realidad
quienes acrediten un interés juridico oponiendo acciones o
excepciones son partes del litigio.

ARTICULO 191.-Las partes podrdn comparecer a juicio en
forma directa o por conducto de representantes legalmente
autorizados.
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Los titulares de las Entidades Publicas podrdn nombrar
representantes para que comparezcan ante el Tribunal Estatal
de Conciliacién o las Salas Especiales Arbitrales, en su caso,
mediante poder que se les otorgue o por oficio que se les
expida.

En los juicios promovidos en contra del Poder Ejecutivo, los
titulares de las dependencias que, conforme a la Ley de la
Administracién Publica Estatal actian como sus auxiliares,
tendran; también la facultad de nombrar representantes
legales, en relacién con los conflictos laborales que se generen
con los trabajadores que presten servicios en sus respectivas
Dependencias.

(ADICIONADO, CUARTO PARRAFO; G.O, 27 DE
FEBRERO 2015) (F.E. 2 DE MARZO 2015)

Tratandose de apoderado de la parte actora, la personalidad se
acreditara conforme a las siguientes reglas:

l. Los abogados patronos o asesores legales deberin
acreditar ser abogados o licenciados en derecho con cédula
profesional o personas que cuenten con carta de pasante
vigente, expedida por autoridad competente para ejercer dicha
profesién. S6lo se podra autorizar a otras personas para oir
notificaciones y recibir documentos, pero éstos no podrin
comparecer en las audiencias ni efectuar promocién alguna;

I El compareciente podrd acreditar su personalidad
mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos
testigos;

Tratandose de los sindicatos, éstos acreditardn su personalidad
con la acreditaciéon que les extienda la autoridad registradora
correspondiente, de haber quedado inscrita la directiva del
sindicato. También podrdn comparecer por conducto de
apoderado legal, quien en todos los casos debera ser abogado,
licenciado en derecho o pasante, previa comprobacién de que
quien le otorgue el poder tiene facultades para ello.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

“La representacién es una institucién juridica en virtud de la
cual los actos realizados por una persona surten efectos sobre
la persona y el patrimonio de otra”

Desde luego, el articulo que nos ocupa se reflere a la
representacién procesal y habremos de recordar que los
apoderados legales de los trabajadores solo estdn facultados en
los términos sefialados por este articulo y los criterios emitidos
por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es decir,
existe prohibicién de cobrar las resultas del juicio a nombre de
los trabajadores, méxime que los tribunales del trabajo tienen
obligacién de velar que sea el propio titular del derecho quien
reciba los pagos realizados en el juicio respectivo.

En la practica, es de vital importancia este articulo puesto que,
tratandose de entidades de la administracién publica estatal,
deben observarse los reglamentos interiores o la normatividad
en la que se establezca las facultades y atribuciones de los
funcionarios publicos, ya que de ello depende que quien
otorgue la carta poder o el oficio respectivo mediante el cual
otorgue facultades a apoderados legales tenga efectivamente
tacultades para ello.

En lo que respecta a los Municipios de la Entidad Ptblica, debe
observarse lo dispuesto en la parte final del articulo 37 fraccién
I de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que dispone que para
delegar poderes, entre otras atribuciones del Sindico, éste
requiere de la aprobacién del Cabildo, por lo tanto, aunque
originalmente la atribucién de representar legalmente al
Municipio corresponde al Sindico, cuando éste pretende
delegar esa facultad a terceros, debe contar con la autorizacién
del Cabildo, por ello es importante que anexo al poder notarial
otorgado por el Sindico respectivo, se exhiba también el Acta
de Sesién de Cabildo en donde se autorizé delegar sus
facultades a favor de terceras personas.
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ARTICULO 192.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje o las Salas Especiales Arbitrales en su caso, de oficio
deberan declararse incompetentes en cualquier estado del
proceso, cuando existan en el expediente elementos que lo
justifiquen.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

En cumplimiento a este articulo, puede suceder que atn
después de haberse desahogado las pruebas ofrecidas por las
partes y admitidas por el Tribunal Laboral, si de ellas se
advierte que por razén de la materia corresponde conocer de
ese juicio otra autoridad jurisdiccional, sea laboral o no, el
Tribunal de Conciliaciébn y Arbitraje debe declararse
incompetente y remitir de inmediato los autos a la autoridad
que considere competente. Si la autoridad a quien se remitié el
juicio, estima que el asunto tampoco es de su competencia, debe
remitir los autos al Tribunal Colegiado de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion para que éste en sentencia firme,
determine a qué autoridad le recae la competencia.

Considero que debe modificarse dicho numeral para que
proceda la declinaciéon de competencia s6lo hasta antes de la
etapa de desahogo de pruebas, pues ello permitirfa que la
declaracién de los testigos, el resultado de las pruebas
periciales, de la inspeccién ocular o la confesional misma no
tengan que rendirse dos veces por haberse declarado nulo todo
lo actuado ante junta incompetente, excepto del acto de
admisién de la demanda.

ARTICULO 198.-Las cuestiones de incompetencia sélo
podréan promoverse por declinatoria.

La declinatoria deberd oponerse, en la audiencia al inicio del
periodo de demanda y excepciones, acompafiando los
elementos en que se funde. Después de ofr a las partes y recibir
las pruebas que estime convenientes se dictard de inmediato la
resolucién que proceda.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

La Real Academia Espafiola de la Lengua sefiala que
declinatoria es “la peticién a un juez para que cese de conocer
un asunto y lo remita al juez que se estime competente”

Por lo tanto, quien promueve la incompetencia del Tribunal de
Conciliacién a efecto de que siga conociendo del tramite del
juicio respectivo, debe no sélo acreditar que efectivamente la
materia sobre la que versa la controversia no es de su
conocimiento, sino que ademds debe indicar cual es la
autoridad jurisdiccional a la que se considera es competencia
para seguir conociendo de dicho juicio, pues en caso de no
cumplir con dicho requisito, la autoridad laboral no tiene
elementos suficientes para decretar la procedencia del incidente
de competencia planteado.

ARTICULO 194.-Ser4 nulo todo lo actuado ante el Tribunal
o las Salas cuando resulten incompetentes, salvo el acto de la
admision de la demanda.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

La nulidad de actuaciones judiciales a que se refiere este
dispositivo legal no afecta, desde luego, al acto de admisién de
la demanda, por lo tanto, aun cuando se declare la
incompetencia del Tribunal de Conciliacién para conocer de un
asunto, la sola presentacién de la demanda ante la Oficialia de
Partes es suficiente para interrumpir el término prescriptivo a
que se refieren los articulos 100 y 101 de la Ley Estatal del
Servicio Civil.

En la préctica, puede suceder que el asunto sea de la
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
aunque con la presentacién de la demanda se interrumpe el
término prescriptivo, como lo hemos observado lineas arriba,
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serd necesario adecuar la demanda a los requisitos exigidos por
el articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz.

La importancia de este articulo es que el derecho humano de
debido proceso, consagrado en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, implica que quien emita la sentencia que ponga fin al
juicio sea autoridad competente.

ARTICULO 195.-Son dfas habiles todos los del afo, con
excepcion de los sdbados y domingos, los de descanso
obligatorio y aquellos en que el Tribunal suspenda las labores.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Los dias habiles a que se refiere el articulo en comento son
aquellos en los que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
puede llevar a cabo sus actuaciones judiciales, excepto en el
procedimiento de huelga, en la cual todos los dias del afio son
habiles.

ARTICULO 196.-Se podra imponer a las partes, correcciones
disciplinarias para mantener el buen orden en el desarrollo de
las audiencias o diligencias y exigir que se les guarde el respeto
y la consideracién debidos.

ARTICULO 197.-Por su orden, las correcciones disciplinarias
que pueden imponerse son:

I.- Amonestacién;

II.- Multa, que no podra exceder de 15 veces el salario minimo
general diario vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacién; y

III.- Expulsién del local del Tribunal. La persona que se resista
a cumplir la orden serd desalojada con el auxilio de la fuerza

publica.
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ARTICULO 198.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje y las Salas en su caso, podrdn emplear cualquiera de
los medios de apremio necesarios, conjunta o indistintamente,
para que las personas concurran a las audiencias en las que su
presencia sea indispensable o para asegurar el cumplimiento de
sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

[.- Multa, hasta de 15 veces el salario minimo general diario
vigente en el lugar y tiempo en el que se cometié la infraccién;

II.- Presentacién de la persona con auxilio de la fuerza puablica;

y

IIL.- Arresto hasta por treinta y seis horas.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Las correcciones disciplinarias a que se refiere el numeral 197
de esta Ley se aplica en contra de las partes que intervienen en
un determinado juicio y las correcciones disciplinarias se
imponen a terceros que intervienen en la controversia, como
testigos, titulares de los érganos del estado, etcétera.

ARTICULO 199.- Las correcciones disciplinarias y medios de
apremio se impondrin de plano, sin sustanciacién alguna y
deberén estar fundadas y motivadas.

(ADICIONADO, SEGUNDO PARRAFO; G.O, 27 DE
FEBRERO 2015)

A los abogados, litigantes o representantes de las partes que
promuevan acciones, excepciones, incidentes, diligencias,
ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general, toda actuacién
en forma notoriamente improcedente, con la finalidad de
prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucién
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de un juicio laboral, se les impondra una multa de cien a un mil
veces el salario minimo general vigente en la capital del
Estado.

ARTICULO 200.-Los términos comenzardn a correr el dia
sigulente al en que surta efectos la notificacién y se contara en
ellos el dfa del vencimiento.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Término es el “momento en que un acto juridico debe
comenzar a producir o dejar de producir sus efectos
caracteristicos. Denominese también plazo”; por lo tanto, debe
tomarse en cuenta primero, si las notificaciones personales
surten sus efectos el mismo dia en que se realizan y las que se
practiquen por boletin o por lista de acuerdos que se fija en los
estrados de la autoridad laboral al dia siguiente, para poder
contabilizar el término que se concede para promover en
tiempo y forma ante la autoridad laboral correspondiente.

ARTICULO 201.- Cuando la realizacién o préctica de algin
acto procesal o el ejercicio de un derecho no tenga fijado un
término, éste serd el de tres dias hébiles.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Los incidentes que se tramiten en el expediente, deberan
promoverse dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el
peticionario se dijo sabedor o conocedor del hecho generador
del incidente, asi pues, cuando se promueve un incidente de
nulidad de notificaciones, éste deberd instarse en forma forzosa
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se
dijo sabedor de la notificacién mal hecho u omitida.
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ARTICULO 202.-Cuando el domicilio de la persona
demandada se encuentre fuera del lugar de residencia del
Tribunal, se ampliara en dos dias mas el término para los
efectos del emplazamiento y citacién a la audiencia.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

En virtud de que en materia de justicia burocrética estatal no
se cuenta con las Salas Auxiliares a que se refiere esta Ley,
todos los juicios deben tramitarse ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje con sede en esta ciudad de Xalapa,
Veracruz, por lo tanto, con excepciones de la ciudad de Xalapa,
Veracruz, las notificaciones, emplazamientos o citaciones que
se hagan a las partes que radiquen en todos los demas
municipios del Estado, deben de hacerse con por lo menos doce
dfas habiles de anticipacion a la fecha en que se llevard a cabo
la diligencia respectiva.

ARTICULO 203.-Las partes en su primera comparecencia o
escrito, deberdn senialar domicilio para recibir notificaciones en
el lugar de residencia del Tribunal; y si no lo hacen, las
notificaciones personales se hardn por estrados en los términos
previstos en esta Ley. Asimismo, deberan sefialar domicilio en
el que deba hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promueven.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

La primera parte de este articulo es imperativo, las partes
estan obligadas a que en su primera comparecencia sefalen
domicilio en donde oir y recibir notificaciones, so pena de que
las notificaciones respectivas les sean notificadas a través de la
lista de acuerdos que se fija en los Estrados de la autoridad
laboral competente y las nefastas consecuencias que ello
conlleva, ya que estd obligado a revisar dia a dfa la lista de
acuerdos, situacién que luce complicada cuando se radica fuera
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de la ciudad de Xalapa, Veracruz, que es la mayoria de los
casos. Tal obligacién procesal es observable para ambas partes,
en virtud de que la ley sefiala claramente que “las partes”, sin
hacer distingos, deben sefalar domicilio, por lo que el
demandado no necesariamente debe esperar hasta la etapa de
demanda y excepciones, como antes se hacfa, para sefialar
domicilio en donde ofr y recibir notificaciones, sino que debe
hacerlo en su primera comparecencia o el primer escrito que
presente, sea cual sea el motivo de la comparecencia o escrito y
sea cual sea la etapa procesal en la que lo realice.

La segunda parte del numeral en comento obliga a la parte
actora a sefalar el domicilio de la persona o personas en contra
de quien promueve. ¢Qué pasa si el domicilio es erréneo, en
virtud de haberlo sefalado asi en su escrito de demanda o
porque el demandado ya cambié el domicilio en el cual
habitualmente desarrolla sus actividades? En este supuesto,
pueden ocurrir dos supuestos, cuando sea solo uno el
demandado o cuando haya pluralidad de demandados, en
ambos casos, cuando el domicilio proporcionado por el actor
sea erréneo debe sefalarse nueva fecha y hora para la
celebraciéon de la audiencia respectiva (en cumplimiento al
principio de celeridad), asi como otorgar a la parte promovente
el término de tres dias para precisar el domicilio correcto; si se
trata de un solo demandado no existe mayor apercibimiento,
pero si se trata de una pluralidad de demandados, deberd
apercibirse al actor que en caso de resultar erréneo el domicilio
de uno de los demandados o no proporcionarlo dentro del
término concedido, se tendré por no presentada la demanda en
contra del demandado cuyo domicilio resulté erréneo o no fue
proporcionado; asf lo ha determinado el Poder Judicial Federal
en la Contradiccién de tesis 481/2012. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Décimo y Sexto, ambos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y Segundo en Materia
de Trabajo del Cuarto Circuito. 24 de abril de 2013. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzédlez Salas. Secretaria:
Ileana Moreno Ramirez. Tesis de jurisprudencia 98/2013
(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veintinueve de mayo de dos mil trece, bajo el
rubro:. EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL.
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PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LA JUNTA CUANDO
SE SENALA MAS DE UN DEMANDADO Y ALGUNO O
ALGUNOS DE ELLOS NO PUDIERON SER
EMPLAZADOS.

Criterio que no se comparte, puesto que el actor, que
generalmente es el obrero, no conoce el domicilio del patrén,
sino sélo el lugar en donde presté sus servicios, por lo tanto, si
este lugar es modificado por la patronal, el trabajador dejaré de
conocer el verdadero domicilio en el cual debe ser notificado la
persona fisica o moral contra quien promovié y en tres dias
jamds serfa complicado que proporcionara el domicilio
correcto; en nuestro punto de vista, la autoridad laboral debera
implementar todos los recursos que la funcién jurisdiccional le
permita para la localizacién de la parte demandada, pudiendo
pedir informe al Instituto Nacional Electoral, Comisién
Federal de Electricidad o Teléfonos de México, que como
hemos visto, estan obligados a auxiliar al Tribunal de
Conciliacién en la Procuracion de la Justicia.

ARTICULO  204.-Serdn personales las notificaciones
siguientes:

[.- El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer
proveido que se dicte en el mismo;

I1.- Las resoluciones en que el Tribunal o las Salas se declaren
incompetentes;

III.- EI auto que cite a absolver posiciones;

IV.- La resolucién que tenga al actor por desistido de las
acciones intentadas;

V.- El laudo;
VI.- Los acuerdos con apercibimiento; y

VIL- En casos urgentes o cuando concurran circunstancias
especiales a juicio del Tribunal o de las Salas.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Las notificaciones personales son aquellas que se realizan a las
partes en el domicilio o local designado, pudiendo también
realizarse en el local del Tribunal de Conciliacién, mediante
comparecencia al directamente interesado o a persona
autorizada para recibir notificaciones en su nombre.

Estas notificaciones deben reunir los requisitos que Sergio
Tenopala clasifica como requisitos de tiempo, lugar y forma; de
tiempo, porque deben realizarse en dfas y horas habiles, puesto
que son nulas las notificaciones practicadas fuera del horario
habil que la ley senala para la practica de actuaciones judiciales;
de lugar, porque, como se ha dicho, dichas notificaciones
personales deben realizarse en el lugar designado en autos y de
forma, porque dichas notificaciones deben hacerse por escrito,
mediante cédula de notificaciéon en el que se haga constar los
pormenores de la diligencia que deberdn asentarse en el acta de
notificacién que debe ser firmada por el Actuario comisionado.

ARTICULO 205.-La primera notificacién personal se hara de
conformidad con las normas siguientes:

[.- El Actuario se cerciorard de que la persona que deba ser
notificada habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local,
sefialado en auto para hacer la notificacién;

II.- Si esta presente el interesado o su representante, el
Actuario notificard la resolucién, entregando copia de la
misma; si se trata de persona moral, el Actuario se asegurara
de que la persona con quien entiende la diligencia es el Titular
de la Entidad Publica o el representante legal, en su caso;

II1.- Si no estd presente el interesado o su representante, se le

dejara citatorio para que lo espere al dfa siguiente, a una hora
determinada;
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[V.- Si no obstante el citatorio, no esté presente el interesado o
su representante, la notificacién se hard a cualquier persona
que se encuentre en la casa o local y si estuvieran estos
cerrados se fijard una copia de la resolucién en la puerta de
entrada; y

V.- Si en la casa o local designado el interesado, su
representante o la persona con quien se entienda la diligencia
se negara a recibir la notificacién ésta se hard por instructivo
que se fijard en la puerta de la misma, adjuntando una copia de
la resolucién.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

El segundo pérrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna
sefiala que “nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”; por
lo que el articulo en mencién tiene como fin que se cumpla con
el derecho humano de ser oido y vencido en juicio, el derecho
humano de acceso a la justicia. Por ello es de suma importancia
procesal el que el Actuario, quien tiene fe publica, realice la
primera notificacién personal que deba practicarse a las partes,
cumpliendo con los requisitos exigidos en este numeral.

En la cédula de notificaciéon debe asentarse con claridad la
techa, hora y lugar en que se practica la diligencia, la persona a
quien va dirigida, asf como asentar en autos los pormenores de
la notificacién respectiva, cémo se cercior6 de que se
constituyé en el lugar correcto, quién lo atendid, si se
encontraba o no la persona interesada y los demdas pormenores
que se susciten, a efecto de darle credibilidad y certeza a tan
importante acto juridico.

En el supuesto de la fraccién II, el Actuario, siempre que
encuentre al interesado o su representante o la persona
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autorizada para recibir notificaciones en su nombre,
inmediatamente procederd a notificar la resolucién (acuerdo de
inicio), debiendo entregar copia integra de la misma y que
debera anexar a la cédula de notificacion. Tratiandose de
persona moral, deberd cerciorarse de que la diligencia se
entiende con el titular o con el representante legal, para lo cual
se deberd anexar copia del testimonio notarial o documento
con el que se cercioré de tal calidad. Es de suma importante
que se haga constar en el acta de notificacién que se ha hecho
entrega de copia autorizada de la resolucién a notificar y no de
un extracto de ella, pues la ley es clara al precisar que deberd
entregarse la primera, so pena de que se declare la nulidad de
la notificacién respectiva conforme a lo dispuesto por el
articulo 752 de la Ley Federal del Trabajo, aplicado
supletoriamente.

En caso de no encontrarse al interesado o su representante o
persona facultada para recibir notificaciones en su nombre, el
Actuario debera dejar citatorio a efecto de que el interesado lo
espere a una hora determinada dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquella en que se constituyé por primera vez,
aunque la fraccién III del numeral que se comenta sefiala que
sera al dfa siguiente a una hora determinada, dicho citatorio no
puede contener la espera a una hora que sobrepase las
veinticuatro horas. El citatorio deber4 indicar la hora exacta de
la espera y la circunstancia sucinta del por qué se le busca o se
le pretende localizar.

Si atin con el citatorio respectivo y llegada la fecha y hora de
espera el interesado no se encuentra en el domicilio sefialado
en autos, la notificacién debera entenderse con la persona que
se encuentre en el citado domicilio y si nadie atiende, el
Actuario estd autorizado a dejar la resolucién a notificar fijada
en la puerta de entrada. Ademas de ello, deberd dejar original
de la cédula de notificacién, en la que indique la fecha y hora en
que se constituyé y deberd asentar en el acta todos los
pormenores de la diligencia, incluyendo, desde luego, el hecho
de haber dejado fijado en la puerta de acceso copia autorizada
de la resolucién respectiva. Misma circunstancia pasa cuando
habiendo personas que atiendan la diligencia, estos se negaren
a recibir la documentacién respectiva.
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Debemos recordar que el Actuario adscrito al Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje es fedatario publico respecto de los
actos que la ley expresamente le autoriza llevar a cabo, “sin
embargo, no puede juridicamente sostenerse la legalidad del
emplazamiento cuando, por ejemplo, en la constancia
correspondiente, el actuario que la practicé haya asentado que
primero se constituy6 en un domicilio donde dejé el citatorio y
que, el dfa siguiente, se "volvié a constituir" en otro, pues la
circunstancia de que tal funcionario esté investido de fe
ptblica, no convalida las marcadas contradicciones en que
incurra; por lo cual se concluye que, precisamente en atencién
a la fe pablica que merecen los actos de los funcionarios con
potestad para otorgarla y a las alteraciones o contradicciones
que se desprenden del acta respectiva, resulta evidente que no
se le puede atribuir valor probatorio alguno, ya que es de
explorado derecho que las afirmaciones contradictorias violan
las reglas generales de la 16gica, las cuales seflalan que no
puede una cosa ser y dejar de ser al mismo tiempo”.

Las ulteriores notificaciones que se practiquen dentro del
expediente, no deben reunir los requisitos a que se refiere este
articulo, pues basta que se realicen en términos de lo dispuesto
por el articulo 744 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria para que tengan por validamente realizados,
independientemente de que se trate de resoluciones que, por
disposicién de la ley deben realizarse en forma personal.

ARTICULO 206.-En los casos a que se refiere el articulo
anterior el Actuario asentard razon en autos, seflalando con
claridad los elementos de conviccién en que se apoya.

ARTICULO 207.-Las notificaciones deberdn hacerse en horas
y dias habiles y con una anticipacién de veinticuatro horas, por
lo menos, de la fecha y hora en que debe efectuarse la
diligencia, salvo disposicién en contrario de la Ley.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Ya habiamos advertido que para que las actuaciones judiciales
sean vdlidas, deben practicarse en dfa y hora hébil,
entendiéndose por estas aquellas autorizadas por la Ley, por lo
tanto, si las notificaciones respectivas no se realizan dentro de
esas horas y difas habiles, resultan nulas, excepcién hecha en el
procedimiento de huelga en la que todos los dias y todas las
horas son habiles, asi como aquellas que expresamente autorice
el Tribunal para llevar a cabo determinada diligencia, como la
reinstalacién de un obrero cuyo horario de labores es de las
21:00 horas a las 04:00 horas del dia siguiente; pero en todo
caso, la exigencia de que se realice con una anticipacién de
veinticuatro horas sélo es exigible a las notificaciones que
tengan el cardcter de ulteriores, pues como hemos visto, la
primera notificaciéon debera realizarse con una anticipacién de
diez o doce dfas, dependiendo del lugar de residencia de la
persona que habré de ser notificada.

ARTICULO 208.-Los incidentes que se susciten se tramitaran
dentro del expediente principal donde se promueve, salvo los
casos previstos en esta Ley.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

En materia laboral, todos los incidentes se tramitan dentro del
expediente en que se actia, por lo que no existe la posibilidad
de que se tramiten por “cuerda separada” como sucede en la
materia civil.

ARTICULO 209.-Cuando se promueve un incidente, se
sustanciara y resolvera de plano, oyendo a las partes, debiendo
continuarse el procedimiento de inmediato.

313




Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz
Comentada

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Al respecto, es importante sefnalar que el articulo 763 de la Ley
Federal del Trabajo sefiala que cuando el incidente verse sobre
nulidad, competencia, acumulacién o excusas, el tribunal
laboral debera sefialar dfa y hora habil para que se lleve a cabo
la audiencia incidental respectiva a efecto de oir a las partes,
otorgéndoles el derecho de alegar y ofrecer pruebas respecto
del incidente planteado y hecho que sea, deberd continuarse
con el procedimiento respectivo, estos son los llamados
incidentes de previo y especial pronunciamiento, en todos los
demds casos, deberd sustanciarse y resolverse en el momento
mismo en que se haga valer dicho incidente, como el de falta de
personalidad, por ejemplo.

ARTICULO 210.-Se tendrad por desistida de la accién
intentada, a toda persona que no haga promocién alguna en el
término de seis meses, siempre que ésta sea necesaria para la
continuacién del procedimiento. No se tendré por transcurrido
dicho término, si estdn desahogadas las pruebas del actor esté
pendiente de dictarse resolucién sobre alguna promocién de las
partes, la practica de alguna diligencia, la recepcién de
informes o la expedicién de copias que se hubiesen solicitado.

Cuando se solicite que se tengan por desistido al actor de las
acciones intentadas, se citard a las partes a una audiencia en la
que después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que
deberan referirse exclusivamente a la procedencia o
improcedencia del desistimiento, se dictara resolucion.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO
La falta de promocién a que se refiere el articulo en comento
debe versar sobre temas que sélo el interesado puede aportar a

la autoridad laboral, como la solicitud de sefalar fecha y hora
de audiencia, cuando previamente habia sido suspendido el
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procedimiento por falta de comparecencia de las partes a la
audiencia trifésica, pero jamas puede actualizarse la caducidad
cuando falta emitirse resolucién por parte del Tribunal, cuando
quede prueba pendiente por desahogar o cuando esté pendiente
de emitirse un informe solicitado. Si el tribunal laboral decreta
la caducidad, la parte actora puede validamente recurrir dicho
acuerdo a través del juicio de amparo directo, ya que la
declaratoria de caducidad conlleva el archivo definitivo del
juicio.

Existen, a saber, dos tramites distintos a dos supuestos
diferentes, el primero de ellos, a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, que es cuando la autoridad, de oficio determina
que en el juicio respectivo ha transcurrido el término de seis
meses sin promociéon de parte interesada que active el
procedimiento, supuesto en el cual, la autoridad sin mayor
tramite puede decretar la caducidad; el segundo supuesto,
establecido en el Gltimo péarrafo de este mismo articulo es
cuando la parte contraria solicita la declaratoria de caducidad,
en cuyo caso, antes de proveer sobre dicha peticién, la
autoridad laboral debe sefalar fecha y hora en la que oira a las
partes y les otorgard el derecho de aportar pruebas que deben
ceflirse Gnicamente a acreditar la procedencia o improcedencia
de dicha peticién y hecho que sea, emitird resolucién, la
presentacién del escrito donde se pida la aplicaciéon de
caducidad del juicio no implica la activacién del mismo.

ARTICULO 211.-Las resoluciones dictadas por el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje y las Salas no admiten
ningin recurso y deberdn ser cumplidas, desde luego, por las
autoridades correspondientes.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO
A diferencia de los conflictos laborales del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién General de la Reptblica, en la

que la Ley Federal del Trabajo, a través del Capitulo XIV del
Titulo Catorce, permite el recurso de revisién en contra de
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actos del Presidente Ejecutor, en materia burocratica estatal,
no se autoriza por el legislador, la promocién de ningtn tipo
de recurso, ni atn en contra de actos emitidos en ejecucién de
laudo; por lo que en cumplimiento a las reglas de supletoriedad
de leyes, donde no exista figura juridica, no es dable suplir,
puesto que equivaldria a introducir al juicio figuras juridicas
que el legislador no contemplé.

ARTICULO 212.-Todas las actuaciones procesales serdn
autorizadas por el Secretario General de Acuerdos excepcién
hecha de las diligencias encomendadas a otros funcionarios; lo
actuado en las audiencias se hard constar en actas, las cuales
deberan ser firmadas por las personas que en ellas
intervinieron, cuando éstas quieran y sepan hacerlo. Cuando
algin Magistrado del Tribunal o de las Salas omitiera firmar
las actas de las diligencias en las que estuvo presente, se
entenderd que estd conforme con ellas. De las actas de las
audiencias se entregard copia autégrafa a cada una de las
partes.
CAPITULO V
Del Procedimiento Ordinario

ARTICULO 218.-El procedimiento se iniciardé con la
presentacién del escrito de demanda ante el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje o de la Sala correspondiente.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

En este articulo se confirma que los juicios laborales deberan
iniciarse, en todos los casos, a instancia de parte, puesto que es
necesario la solicitud de incoar la actividad jurisdiccional de la
que se encuentra envestida la autoridad laboral.

ARTICULO 214.-La demanda debera contener:
[.- Nombre y domicilio del actor;

II.- Nombre y domicilio del demandado;
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I1I.- Acciones intentadas;
I'V.- Relacién de los hechos; y

V.- Fundamentos de Derecho.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

El nombre y domicilio del actor son requisitos fundamentales
en la demanda, ya que el laudo que se emita, podra decretar el
otorgamiento de prestaciones y/o derechos a favor de una
persona fisica, debiendo cerciorarse el promovente que su
nombre se escriba correctamente, ya que no podrd ejecutar
dicho laudo si de su credencial de elector se advierte que
promovié con otro nombre diverso.

Dentro de la relacién de los hechos, es necesario que el
promovente sefiale con claridad y precisién la fecha de ingreso,
el puesto o categorfa, si pertenece o estd afiliado a algin
sindicato, el horario en el que se desempenaba, el salario que
con motivo del trabajo desempefiado percibfa, asi como las
prestaciones contractuales que adjunto al salario le eran
pagados de manera semanal, quincenal, mensual, trimestral,
anual, etc., ademds de que en tratdndose de demanda por
despido, debe precisar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar.

La circunstancia de tiempo, significa que el actor esta obligado
a precisar en su demanda la fecha y hora en que
aproximadamente sucedié el despido del que se queja o el
hecho fundamental de su prestacién principal; la circunstancia
de modo, obliga al actor a precisar la forma en que se llev6 a
cabo el despido, quién lo despidid, qué le dijo, si habia otras
personas presentes; por su parte, la circunstancia de lugar
obliga al actor a sefalar en forma clara en su demanda el lugar
en el que se encontraba en el momento mismo en que ocurrié
el despido; todo lo anterior a efecto de que el demandado tenga
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conocimiento pleno de cudles son los hechos en los que
descansa su prestacién principal y esté en condiciones de poder
controvertir esos hechos; la falta de sefialamiento de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, da lugar a que se dicte
un laudo en el que se decrete que no existié el despido, pues as{
lo han reiterado los tribunales federales, como puede
observarse de la jurisprudencia siguiente:

Octava Epoca

Registro: 226452

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo V, Segunda Parte-2

Materia(s): Laboral

Tesis: IILT. J/11

Pégina: 679

Genealogfa:

Gaceta ntimero 26, I'ebrero de 1990, pdgina 59.

DEMANDA LABORAL, EN LA, DEBEN PRECISARSE
CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL
DESPIDO.

Los actores estin obligados a sefialar en su demanda, las
circunstancias del lugar, tiempo y modo de ejecucién de los
hechos que estimen constitutivos de un despido, para que el
demandado conozca a plenitud los hechos que se le imputan, el
lugar preciso en que se afirme acontecieron y el momento
exacto o cuando menos aproximado, en que se diga ocurrieron,
asf como la persona o personas que intervinieron en ellos, a fin
de que dicho demandado tenga posibilidad legal de preparar
debidamente su defensa, asi como para que, las pruebas que
rindan ambos contendientes, puedan ser tomadas en cuenta por
los tribunales obreros, dado que dichas pruebas tienen por
objeto demostrar los hechos expuestos en la demanda o en su
contestacién y si los contrincantes son omisos en narrar los
hechos relativos en que descanse su accién o defensa, falta la
materia misma de la prueba.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 33/89. Alfonso Anguiano Vazquez. 5 de abril
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Bertha
Navarro Hidalgo. Secretario: Antonio Hernandez Lozano.
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Amparo directo 92/89. Ayuntamiento Constitucional de
Teocaltiche, Jalisco. 19 de abril de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Amado Lopez
Morales.

Amparo directo 204/89. Alfonso Segura Rico. 30 de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Bertha
Navarro Hidalgo. Secretario: Jorge Humberto Benitez
Pimienta.

Amparo directo 240/89. Soffa Vargas Ramirez. 30 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Secretario: Jorge Humberto Benitez
Pimienta.

Amparo directo 881/89. Ana Lilia Ferman Garcfa. 24 de enero
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz
Martinez. Secretaria: Esperanza Rocio Gabriel.

Respecto de los fundamentos de derecho, como requisitos de la
demanda, nos parece una desafortunada inclusiéon de los
legisladores, ya que, en estricto sentido, los actores no estan
obligados a sefalar los fundamentos legales en que se apoyan
para la invocacién del derecho que estiman les beneficia.

ARTICULO 215.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje o las Salas, una vez recibido el escrito de demanda,
acordar4 fijar fecha y hora para la celebracién de una audiencia
de conciliacién demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas la que habra de efectuarse dentro de los
quince difas siguientes a la fecha del recibo de la citada
demanda; en el mismo acuerdo ordenard notificar a las partes
la fecha y hora en que habra de celebrarse la audiencia cuando
menos con diez dfas de anticipacién y emplazar a la demandada
con una copia del escrito inicial.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO
Si bien es cierto que la legislaciéon estatal establece que la
audiencia habrd de celebrarse dentro de los quince dfas

siguientes a la fecha del recibo de la demanda, no menos cierto
es que lo anterior es una ilusién legislativa o sélo buenos
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deseos de nuestros legisladores, puesto que, por una parte,
tenemos que si un trabajador demanda al Ayuntamiento de
Pénuco o de Las Choapas, que como ejemplo los sefialamos por
tratarse de los Municipios que al norte y al sur son los que
limitan con los estados vecinos, no habria posibilidad material
de que en quince dias se logre la notificacién al demandado,
méxime que la notificacién al patrén debe realizarse con una
anticipacién de doce dias hébiles antes de la fecha de la
audiencia.

Por lo tanto, aun cuando la ley sefiale esos quince dias, el
tribunal laboral no estd obligado a llevar a cabo la primera
audiencia dentro de ese periodo de tiempo, ya que
materialmente es imposible, pero debe razonar en el acuerdo
que emita, el por qué senala una fecha de audiencia inicial que
sobrepasa los quince dfas sefialados por la ley, a efecto de no
incurrir en responsabilidad o que su acuerdo se estime
violatorio al articulo 17 constitucional.

ARTICULO 216.-El acuerdo que cite a la audiencia a que se
refiere el articulo anterior, contendra los siguientes
apercibimientos para las partes:

[.- Al actor que, de no concurrir a las etapas respectivas de la
audiencia, se le tendrda por inconforme con todo arreglo
conciliatorio; por ratificado su escrito inicial de demanda y por
perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas;

II.- Al demandado que, de no concurrir, se le tendrd por
inconforme con todo arreglo conciliatorio, por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario y por
perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas,
respectivamente; y

III.- A las partes que de no comparecer ninguna de ellas a la
etapa de conciliacién, se archivard el expediente hasta nueva
promocién.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

El articulo en comento es de gran importancia y trascendencia
en el proceso, puesto que los apercibimientos decretados
surtirdn plenamente sus efectos si las partes o alguna de ellas,
dejare de asistir a la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, a que se
refiere el numeral anterior. La Real Academia Esparola de la
Lengua sefiala que apercibir es hacer saber a la persona citada,
emplazada o requerida, las consecuencias que se seguiran de
determinados actos u omisiones suyas, por lo tanto, es
importante que las partes tengan pleno conocimiento de los
efectos que producird la falta de comparecencia a cualquiera de
las etapas de la audiencia inicial trifasica.

En un primer supuesto, puede suceder que ninguna de las
partes del conflicto comparezca a la audiencia, lo cual se hace
constar por la Secretarfa de Acuerdos antes del inicio de la
etapa de conciliacién, en este caso, se aplica lo dispuesto en la
fracciéon III del numeral en comento, es decir, se archiva el
expediente hasta que exista promocién de parte legitima en la
que se solicite que nuevamente se sefiale fecha y hora habil
para la celebracién de la audiencia trifasica; con la consecuencia
de que, si ninguna de las partes hace promocién en este sentido
durante un tiempo de seis meses, procederd a aplicarse la
caducidad de la instancia y el archivo definitivo del expediente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 210 de esta Ley, mismo
que ya ha sido sefialado lineas anteriores.

En el caso de que no comparezca el actor a la audiencia en cita,
en cada etapa respectiva, el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje habrd de hacer efectivos los apercibimientos en su
contra, asi que en la etapa de conciliaciéon le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio, que significa que de
su parte no hay arreglo conciliatorio alguno, en ese momento;
sl sigue sin comparecer en la etapa de demanda y excepciones,
al actor le hardn efectivo el apercibimiento decretado en el auto
de inicio en el sentido de tenerle por reproducido en via de
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tormal demanda su escrito inicial de demanda, lo cual significa
que no existe posibilidad juridica alguna de poder ampliarla,
enderezarla en contra de ninguna otra entidad y las
prestaciones y hechos en los términos narrados son los que se
tomardn en cuenta para fijar la litis del juicio. Puede suceder
también que el tribunal laboral advierta en ese momento del
juicio que la demanda resulta oscura, vaga, imprecisa o
irregular y en este caso debera suspender la audiencia y
otorgarle a la parte actora la posibilidad de corregirla o
subsanar la irregularidad detectada, lo anterior a efecto de que
en un juicio de amparo no se conceda para el efecto de
regularizar el procedimiento y decretar la nulidad de las demas
actuaciones judiciales posteriores a este evento, ya que es
obligacién de los tribunales del trabajo advertir a los actores,
cuando son los trabajadores o sindicatos en defensa de los
intereses de sus agremiados, realizar la correspondiente
prevencion.

Si el actor, sigue sin comparecer en la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas, el tribunal laboral le hard efectivo el
apercibimiento en el sentido de tenerle por perdido el derecho
de ofrecer pruebas.

En caso de que sea el patrén demandado quien no comparezca
a la etapa de conciliacién, igualmente se le tendrd por
inconforme con todo arreglo conciliatorio.

Si contintia sin comparecer a la etapa de demanda y
excepciones, se le tendra por contestada la demanda en sentido
afirmativo, esto es a lo que se llama la confesién ficta, misma
que genera una presuncién, que en caso de no existir prueba
que la desvirtie adquiere pleno valor probatorio; esto es, la
falta de contestacién a la demanda, aun cuando no implica
laudo condenatorio, si genera en perjuicio de la parte
demandada que, ante la contumacia, deje de controvertir los
hechos del despido.

Si la parte demandada no comparece a la etapa de ofrecimiento
y admisién de pruebas, igual que al actor, se le tendrd por
perdido el ejercicio del derecho de ofrecer los medios de
conviccion que favorezcan a sus intereses. Sobre este
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particular, es de anotarse que cuando alguna de las partes haya
ofrecido pruebas, las mismas habran de ser analizadas en
beneficio o perjuicio de sus intereses legitimos, es decir, con las
mismas pruebas que aporte se podra, incluso, decretar la
improcedencia de sus acciones, si es la parte actora o la de sus
excepciones si es la parte demandada, lo anterior en
cumplimiento al principio de adquisicién procesal.

En la préctica puede suceder que el patréon comparezca a la
etapa de demanda y excepciones, pero no se pronuncie respecto
de la demanda interpuesta en su contra, ya sea por defectos de
técnica juridica de su representante, por olvido o por dejar de
controvertir todos los hechos que le fueron imputados, en cuyo
caso, las omisiones, evasivas o la falta de contestacién hara que
se tengan por cierto los hechos sobre los que no se suscite
controversia, sin que pueda admitirse prueba en contrario, as{
lo dispone la fraccién IV del articulo 878 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, de aplicacién supletoria a la presente Ley.
Por ello es muy importante dar contestacién a todos los puntos
de la demanda que se contesta, controvirtiéndolos, a efecto de
que las pruebas que se ofrezcan tengan la eficacia juridica para
probar los hechos narrados en el referido escrito de
contestacion.

En cambio, cuando el patrén no comparece a la etapa de
demanda y excepciones y se le tiene por contestada la demanda
en sentido afirmativo, puede, en la etapa de ofrecimiento y
admisiéon de pruebas, ofrecer pruebas para acreditar: a) que el
actor no era su trabajador o patrén, b) que no son ciertos los
hechos afirmados en la demanda o ¢) que no existi6 el despido,
asi lo dispone el dltimo pérrafo del articulo 879 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor, aplicado supletoriamente. Por la
importancia y trascendencia del escrito de contestacién a la
demanda, invocamos la siguiente jurisprudencia para su
conocimiento y aplicacién en los casos aplicables.

Décima Epoca

Registro: 160003

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.130.T. J/22 (9a.)

Pagina: 1144

DEMANDA LABORAL. EFECTOS QUE PRODUCE LA
FALTA DE  CONTESTACION  CUANDO  EL
DEMANDADO COMPARECE PERSONALMENTE A LA
ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES DE LA
AUDIENCIA RESPECTIVA.

De la interpretaciéon del articulo 878, fraccién 1V, de la Ley
Federal del Trabajo, se advierte que en la etapa de demanda y
excepciones de la audiencia trifasica, el silencio y las evasivas
del demandado haran que se tengan por admitidos aquellos
hechos sobre los que no se suscite controversia, de lo que se
concluye que si el demandado comparece personalmente a
dicha etapa y no da contestacién al escrito correspondiente, la
consecuencia es que se tenga por cierto todo lo manifestado
por el actor en su libelo inicial, incluyendo las prestaciones
extralegales que establezcan beneficios superiores a los
previstos en la ley, pues esa es una sancién que previé el
legislador ante la falta de respuesta a la demanda. No es 6bice a
lo anterior lo dispuesto en el diverso numeral 879, ultimo
parrafo, del mismo ordenamiento, que establece que cuando el
demandado no concurre a la audiencia se le tendrd por
contestada la demanda en sentido afirmativo, pues tal
circunstancia opera cuando el demandado no asiste al periodo
de demanda y excepciones, hipétesis distinta a cuando si
comparece y no contesta, en cuyo supuesto se estard a lo
previsto en la aludida fraccién IV del invocado precepto 878.
DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 133/2004. Rosa Marfa Leticia Jasso Gonzélez.
13 de febrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Hernadndez Saldafia. Secretario: Agustin de Jests Ortiz
Garzén.

Amparo directo 2593/2004. Instituto Politécnico Nacional. 5
de marzo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor
Landa Razo. Secretario: Eudén Ortiz Bolanos.

Amparo directo 1203/2011. Carlos Alfredo Blake Ursua. 24 de
noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: José
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Manuel Hernandez Saldafia. Secretaria: Margarita Jiménez
Jiménez.

Amparo directo 185/2012. Eticomer, S.A. de C.V. 14 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Landa Razo.
Secretaria: Ahideé Violeta Serrano Santillan.

Amparo directo 186/2012. 14 de mayo de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Héctor Landa Razo. Secretaria: Ahideé
Violeta Serrano Santillan.

ARTICULO 217.-La audiencia se celebrara observando las
normas siguientes:

[.- En la etapa de conciliacién, se procurara avenir a las partes.
Después de ofrlas, el Tribunal o la Sala en su caso, podrd
proponer alguna solucién conciliatoria que sea adecuada para
terminar el conflicto;

II.- Si las partes llegasen a un acuerdo conciliatorio, se dara
por terminado el conflicto. El convenio, aprobado, producird
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo;

III.- De no existir arreglo se pasard a la etapa de demanda y
excepciones en donde el actor expondra su demanda,
ratificindola y precisando los puntos petitorios.

IV.- El demandado procederd a dar contestaciéon a la demanda,
oponiendo sus excepciones y defensas, debiendo referirse a
todos y cada uno de los hechos aducidos en aquélla, pudiendo
agregar las explicaciones que estime convenientes. Se tendran
por consentidos los hechos a los que no se haya referido, sin
que se admita prueba en contrario;

V.- Si el demandado reconviene el actor procedera a contestar
de inmediato, o bien, a solicitud del mismo se acordard la
suspensiéon de la audiencia fijando dentro de los cinco dias
siguientes, fecha y hora para su reanudacién. En la audiencia
que se fije se producira la contestacién a la reconvencién y se
proseguird con la sustanciacién del juicio. Si no comparece la
parte reconvenida o no se refiere a los hechos en forma
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individual, traerd como consecuencia que se le tengan por
ciertos los hechos para todos los efectos legales.

VI.- Ratificada y contestada la demanda, hecha valer la
reconvencién y contestada en su caso, se pasara a la siguiente
etapa, en donde las partes ofrecerdn sus pruebas; una vez
admitidas, se agregardn al expediente y se ordenard el
desahogo de las que, por su naturaleza, requieran de diligencia
especial; para ese efecto se fijardn fecha y hora para su
recepcién en un plazo que no podra exceder de diez dfas; y

VIL.- Concluida la recepcién de pruebas, las partes podrin
formular sus alegatos en la misma audiencia o por escrito
dentro de los tres dfas siguientes.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Este articulo regula la celebracién de la audiencia trifasica, que
dada su complejidad, puede desarrollarse en una sola diligencia
o suspenderse y sefialar nueva fecha y hora para la
continuacion en la etapa en que queda suspendida.

Para el jurista Sergio Tenépala Mendizébal, la etapa tiene un
nombre incorrecto, agregando que en realidad es etapa de
demanda y contestacién, ya que muchos demandados no
necesariamente oponen excepciones, pero sin lugar a dudas dan
contestacién a la demanda que en su contra se ha presentado.

La etapa de conciliacién no es en realidad una funcién
jurisdiccional, sino que se trata de la solucién de conflictos a
través del didlogo, en el que el funcionario conciliador tiene la
diffcil tarea de coincidir los 4nimos de los que estan opuestos
entre si; es pues la bisqueda de lograr un punto en el que una
parte esté dispuesta a otorgar lo que la otra esté dispuesta a
recibir con el animo de concluir con el juicio.

Como puede observarse en el numeral que se comenta, la
autoridad laboral deberd implementar todos los mecanismos a
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su alcance con el propésito de lograr la conciliacién, podra, en
su caso, obligar a las partes a que la conciliacién sé6lo se celebre
con los interesados, sin la intervencién de abogados que en
muchas ocasiones tienen intereses que poco ayudan a que esta
etapa tenga éxito.

Lograda la conciliacién, en su caso, las partes celebrardn el
convenio respectivo dentro del mismo juicio en el que
comparecen, fljindose en el referido convenio los puntos
materia del convenio y, si no existe clausula alguna contraria a
la moral o al derecho, ni se contravienen disposiciones de
orden publico, la autoridad laboral procederd a emitir acuerdo
en el que apruebe el convenio celebrado; dicho acuerdo pone fin
al juicio y las partes se obligan a estar y pasar por él en todo
tiempo y lugar. Tiene tal fuerza juridica que una vez celebrado
el convenio y aprobado y sancionado por la autoridad laboral,
el actor o trabajador no podra reclamar la nulidad del mismo
alegando renuncia de derechos, asi lo ha determinado la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008806

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 17, Abril de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 17/2015 (10a.)

Péagina: 699

CONVENIO LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE. ES
IMPROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE NULIDAD
FORMULADO EN SU CONTRA CUANDO EL
TRABAJADOR ADUCE RENUNCIA DE DERECHOS
(ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J.
105/2008, 2a./]J. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010).
Los articulos 123, apartado A, fraccion XXVII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 50. y 33 de la Ley Federal del Trabajo establecen
limitantes al contenido de los convenios en materia laboral,
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cuya vulneracién entrafia renuncia de derechos en perjuicio de
los trabajadores. Asimismo, el segundo parrafo del dltimo
precepto citado prevé como requisitos de los convenios,
liquidaciones y finiquitos, que: a) consten por escrito; b)
contengan una relacién circunstanciada de los hechos que los
motiven y de los derechos que sean su objeto; ¢) se ratifiquen
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva; y, d) ésta
los apruebe cuando no contengan renuncia de los derechos de
los trabajadores. Por tanto, con la aprobacién de la Junta, los
hechos narrados en el convenio, los montos en él liquidados y
su clausulado deben surtir efectos y, por ende, son vinculantes
para las partes, por lo que no procede que con posterioridad el
trabajador haga valer su nulidad aduciendo una renuncia de
derechos, en relacién con hechos y prestaciones que ya fueron
materia de pronunciamiento por el tribunal laboral; de ahi que
resulta improcedente la accién de nulidad de los convenios
sancionados por la Junta, asi como la revisién posterior de
hechos o prestaciones materia de dicho pronunciamiento, lo
que lleva a esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a abandonar las tesis de jurisprudencia aludidas,
en la medida que consideran procedente la accién de nulidad de
un convenio aprobado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Ahora bien, la improcedencia de la accién de nulidad respecto
de convenios aprobados por la Junta no excluye que pueda
plantearse la invalidez de los que no han sido aprobados por la
autoridad judicial, ni excluye que ésta, o los tribunales de
amparo, deban aplicar las normas generales de proteccién a
favor de los trabajadores, cuando las cldusulas dispongan
condiciones inferiores a aquéllas y, por tanto, deban tenerse
por no puestas para regir la relacién de trabajo o las
prestaciones derivadas o relacionados con ésta.

Contradiccién de tesis 94/2014. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito y Segundo en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito. 4 de febrero de 2015. Mayoria de tres votos
de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayédn. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Orduna Sosa.

Tesis y criterio contendientes:
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Tesis V.20.C.T.8 L, de rubro: "RENUNCIA DE DERECHOS
EN MATERIA LABORAL. NO LA CONSTITUYE EL
CONVENIO EN EL QUE EL TRABAJADOR ACEPTA
PRESTACIONES INFERIORES A LA CONDENA
IMPUESTA AL PATRON, SI ESTE IMPUGNO EL
LAUDO RELATIVO MEDIANTE JUICIO DE AMPARO
DIRECTO, Y EL ACUERDO DE VOLUNTADES SE
SUSCRIBE CON EL FIN DE EVITAR RIESGOS
EVENTUALES PARA LAS PARTES.", aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, febrero
de 2009, pagina 2033, y el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 590/20183.

Nota: Esta tesis se publicé el viernes 10 de abril a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién, y en virtud de
que abandona los criterios sostenidos en las diversas 2a./J.
105/2008, 2a./J. 162/2006, 2a./J. 195/2008 y 2a./J. 1/2010,
de rubros: "ANTIGUEDAD GENERICA. LA ACCION
PARA COMBATIR SU RECONOCIMIENTO EN UN
CONVENIO CELEBRADO POR LAS PARTES Y
SANCIONADO POR LA JUNTA CORRESPONDIENTE,
ESTA SUJETA AL PLAZO PRESCRIPTIVO
CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.", "CONVENIO LABORAL. LA
NULIDAD DEL CELEBRADO ANTE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA DAR POR
CONCLUIDO UN CONFLICTO, DEBE DEMANDARSE
EN UN NUEVO JUICIO.", "CONVENIO LABORAL
SANCIONADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. LAS CAUSAS DE NULIDAD
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 123, APARTADO A,
FRACCION XXVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBEN
DECLARARSE EN EL JUICIO LABORAL O EN EL DE
AMPARO, DE OFICIO O A PETICION DE PARTE." y
"TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR
MUTUO  CONSENTIMIENTO. CONFORME AL
ARTICULO 33 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EL
OPERARIO PUEDE SOLICITAR LA NULIDAD DEL
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CONVENIO  SUSCRITO POR CONCEPTO DE
FINIQUITO O LIQUIDACION, SI CONSIDERA QUE
EXISTE RENUNCIA DE DERECHOS.", que aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 20083,
pagina 134, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pigina 197,
Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 608 y Tomo XXXI, enero
de 2010, pagina 316, respectivamente, estos ultimos dejaron de
considerarse de aplicaciéon obligatoria a partir de lunes 13 de
abril de 2015.

Tesis de jurisprudencia 17/2015 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
dieciocho de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 13 de
abril de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Esta tesis se public6 el viernes 3 de julio de 2015 a las 9:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Si las partes no llegan a ningtn acuerdo por medio del cual se
logre la solucién del conflicto, se procederd inmediatamente a
celebrarse la etapa de demanda y excepciones, en la cual se
dar4 el uso de la voz al actor, quien podra ratificar su demanda
o ampliarla o modificarla por una sola vez.

La figura juridica de la ampliacién de la demanda trae como
consecuencia que se suspenda la audiencia, siempre y cuando la
modificacién o ampliacién resulte sustancial respecto del
escrito inicial de demanda, de una manera tal que imposibilite
al demandado a dar contestacién a los hechos nuevos
introducidos a la litis por el actor, pues lo contrario equivaldria
a no otorgarle los diez o doce dias previos que la ley exige para
que se le corra traslado con el escrito de demanda, violentando
el debido proceso legal y la declaraciéon de nulidad del
procedimiento. Al respecto, es necesario citar la siguiente
jurisprudencia emitida en contradiccién de tesis:

Novena Epoca
Registro: 196704
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Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo VII, Marzo de 1998

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 11/98

Pagina: 257

AUDIENCIA LABORAL. CONTESTACION DE LA
DEMANDA  CUANDO EL ACTOR  MODIFICA
SUSTANCIALMENTE SU ESCRITO INICIAL.

Del andlisis relacionado de los articulos 871, 873, 875, 878 y
879 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende, en términos
generales, que en la etapa de demanda y excepciones el actor
puede ratificar o modificar su escrito inicial de demanda. En el
primer supuesto debe estimarse que el demandado esta en
aptitud de responder a las pretensiones del actor y, por ello,
debe proceder a dar contestacién a todos y cada uno de los
hechos aducidos por éste, oponiendo, ademds, sus excepciones
y defensas, y aun reconvenir al demandante. En cambio,
cuando el actor modifica sustancialmente su escrito inicial de
demanda (lo cual ocurrird cuando aduzca hechos nuevos,
desvirtde los alegados para introducir otros que contradigan
los que originalmente narrd, o bien ejercite acciones nuevas o
distintas de las inicialmente planteadas), el demandado no se
encuentra obligado a producir la contestacién al escrito inicial
de demanda en el momento en que se realiza esa modificacién
porque no tendrfa oportunidad para preparar sus excepciones y
defensas, ni las pruebas respectivas, atendiendo a los cambios
efectuados por el demandante. En este orden de ideas, debe
concluirse que si en la audiencia se introducen modificaciones
al escrito inicial de demanda que no son fundamentales, el
demandado estd obligado a producir en ese acto su
contestacion a la demanda, pero si se introducen
modificaciones sustanciales, la Junta deberd suspender la
audiencia y sefialar nueva fecha para su realizacién, en la cual
podra aquél contestar la demanda en su totalidad.
Contradiccién de tesis 14/97. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 23 de enero de 1998. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
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Tesis de jurisprudencia 11/98. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién publica de veintitrés de enero
de mil novecientos noventa y ocho.

En caso de ampliaciéon de la demanda o modificacién
respectiva, la autoridad laboral deberd sefialar nueva fecha y
hora para que el demandado proceda a dar contestacién a la
demanda, que se integra tanto con el escrito inicial como el de
ampliacién, pero en ninglin caso procede la celebracién
nuevamente de la etapa de conciliacién, ni de la de demanda y
excepciones en todas sus fases, sino que en la etapa en que se
suspende, debe reanudarse, es decir, debe reanudarse en el
momento procesal en el que el demandado da contestacién a la
demanda. Lo anterior sin perjuicio de que el demandado no
haya comparecido a la etapa de demanda y excepciones, asf lo
dispone la jurisprudencia en contradiccion de tesis emitida por
la Segunda Sala del Poder Judicial de la FFederacién:

Novena Epoca

Registro: 187003

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XV, Mayo de 2002

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 28/2002

Pégina: 47

AUDIENCIA LABORAL. PROCEDE SU DIFERIMIENTO
DE OFICIO, CUANDO EL ACTOR MODIFICA
SUSTANCIALMENTE SU ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA Y EL DEMANDADO NO ESTA PRESENTE
EN LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

Del anélisis relacionado de los articulos 17, 873, 878, fraccién
IT y 879 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que si
bien es cierto que cuando en la etapa de demanda y excepciones
el actor ratifica o modifica su escrito inicial, pero la parte
demandada no asiste a la audiencia respectiva, la Junta del
conocimiento dictard un acuerdo en el que tenga por
contestada en sentido afirmativo la demanda, como
consecuencia procesal por su inasistencia, también lo es que
cuando existan cambios sustanciales en relacién con las
acciones intentadas o respecto de los hechos invocados, sobre
los cuales el demandado no ha sido emplazado, con la
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imposibilidad juridica que ello representa, de preparar su
defensa en forma adecuada y oportuna, la Junta debe ordenar,
de oficio, el diferimiento de la audiencia y correr traslado a
aquél con copia cotejada del escrito de modificacién de la
demanda o de la audiencia en la que el actor hubiera realizado
tales modificaciones, para que tenga conocimiento de ello y
pueda controvertir los hechos y oponer las excepciones y
defensas que estime convenientes, toda vez que de no hacerlo
asi, se equipara a una falta de emplazamiento, violatoria no sélo
del articulo 873 de la ley mencionada, sino también de la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que no se actualiza el supuesto de sancién procesal previsto en
el indicado articulo 879, pues la contestacién en sentido
afirmativo s6lo puede referirse al escrito inicial de demanda,
pero no a las modificaciones de ésta, sobre las cuales el
demandado no tiene conocimiento, es decir, solamente puede
operar respecto de aquellas acciones y hechos sobre los que no
se produjo un cambio sustancial y que debieron ser objeto de
contestacién por parte de la demandada.

Contradiccién de tesis 1/2002-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito y el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito. 12 de abril de 2002. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Marfa
Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 28/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de
abril de dos mil dos.

Producida y fijada la demanda de la parte actora, el demandado
procederd, dice el articulo en comento, a dar contestacién a la
demanda, debiendo referirse a todos y cada uno de los hechos
aducidos en la demanda, ya hemos visto cudles son las
consecuencias juridicas previstas en la Ley si el demandado no
controvierte todos los hechos que le son imputados.

En este momento procesal, el demandado podra reconvenir al
actor, que consiste en el reclamo de prestaciones derivadas de
la misma relacién de trabajo, si esto sucediere, el actor podra:
a) dar contestacién a la reconvencién o b) solicitar a la
autoridad laboral el diferimiento de la audiencia a efecto de

333



Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz
Comentada

estar en condiciones de dar contestacién a las prestaciones
reclamadas y los hechos imputados en via reconvencional.

En esta etapa puede el demandado ofrecer el trabajo al actor, lo
cual constituye una figura juridica creada en la practica y
regulada por la jurisprudencia que tiene por objeto instalar al
actor en su trabajo; s6lo puede invocarse en los juicios cuya
prestacién principal verse sobre el despido de un trabajador.
En caso de que el actor demande la indemnizacién
constitucional como accién principal y se le ofrezca el trabajo,
se revierte la carga de la prueba, lo cual significa que
corresponderd a éste la fatiga procesal de acreditar los
extremos del despido que alega, siempre y cuando dicho
ofrecimiento al trabajo sea calificado de buena fe por la
autoridad laboral; siempre serd de buena fe el ofrecimiento que
se hace en iguales o mejores condiciones de trabajo de las que
el obrero venfa desempenando su trabajo, respetando su
categoria, horario (siempre se trate de un horario legal) y
salario, aunque puede darse el caso que el patrén controvierta
el salario o el horario en cuyo caso la buena fe del ofrecimiento
depende de que acredite con las pruebas que ofrezca que
efectivamente el salario u horario manifestados en el escrito de
contestacién es con el que se desempeniaba el obrero. Es decir,
deben respetarse los elementos esenciales de la relacién de
trabajo, sin que en la calificacién del trabajo puedan analizarse
circunstancias laborales adicionales para su andlisis. Asf lo ha
sostenido el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
jurisprudencia emitida en contradiccién de tesis:

Novena Epoca

Registro: 185356

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XVI, Diciembre de 2002

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 125/2002

Pagina: 243

OFRECIMIENTO DEL TRABAJO EN LOS MISMOS
TERMINOS EN QUE SE VENIA DESEMPENANDO.
PARA CALIFICARLO ES INNECESARIO ATENDER A
LA FALTA DE PAGO DE PRESTACIONES ACCESORIAS,
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PUES ELLO NO ALTERA LAS CONDICIONES
FUNDAMENTALES DE LA RELACION, NI IMPLICA
MALA FE.

Para calificar el ofrecimiento de trabajo que el patrén formula
al contestar la demanda, con el propésito de que el trabajador
regrese a laborar en las mismas condiciones en que prestaba el
servicio, deben tenerse en cuenta los siguientes elementos, a
saber: a) las condiciones fundamentales de la relacién laboral,
como el puesto, salario, jornada u horario; b) si esas
condiciones afectan o no los derechos del trabajador
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo, o en el contrato
individual o colectivo de trabajo, sin que sea relevante que el
patrén oponga excepciones, siempre que no impliquen la
aceptacién del despido, toda vez que el articulo 878, fracciones
II y IV, de la ley mencionada, permite al demandado
defenderse en juicio; y c) el estudio del ofrecimiento en relacién
con los antecedentes del caso o conducta asumida por el
patrén, por ejemplo, si al ofrecer el trabajo en un juicio, en otro
diverso demanda al trabajador la rescision de la relacién
laboral que estd ofreciendo en aquél, pues ello constituye una
conducta contraria al recto proceder que, denota falta de
integridad y mala fe en el ofrecimiento de trabajo; o bien,
cuando haya dado de baja al empleado actor en el Seguro Social
u otra dependencia en la que necesariamente deba estar
inscrito como consecuencia de la relacién laboral, porque esto
revela que, el patrén oferente carece de voluntad para
reintegrar al trabajador en las labores que venia
desempeiiando. Conforme a esos elementos, por regla general,
cabe calificar el ofrecimiento de trabajo, sin que sea necesario
atender a otras circunstancias, como la falta de pago de
prestaciones accesorias, tales como vacaciones, prima
vacacional, aguinaldos, séptimos dias y media hora de
descanso, pues el impago de dichas prestaciones no altera las
condiciones fundamentales de dicha relacién, dado que no da
lugar a considerar, por ejemplo, que el patrén pretenda que el
trabajador regrese con un salario menor, con una categoria
inferior y con una jornada u horario de trabajo mayor, ni que el
patrén oferente carezca de voluntad para reintegrar al
trabajador en las labores que venfa desempefiando, sino
Unicamente generan la obligacién para la Junta de condenar a
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su cumplimiento o pago proporcional, en caso de que no se
haya cubierto dentro del juicio, por tratarse de derechos
adquiridos por el trabajador, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 63, 64, 69, 76, 80, 81 y 87 de la Ley Federal del
Trabajo.

Contradiccién de tesis 42/2002-SS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito,
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, hoy Primero en la misma materia y circuito, y
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, hoy Primero
de dicho circuito. 25 de octubre de 2002. Cinco votos. Ponente:
Juan Dfaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.
Tesis de jurisprudencia 125/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del trece de
noviembre de dos mil dos.

Debe tomarse en consideracion que la actitud procesal de las
partes es un elemento que deben de tomar en cuenta los
tribunales del trabajo para determinar si el ofrecimiento al
trabajo es o no de buena fe.

Novena Epoca

Registro: 168085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia(s): Laboral

Tesis: [.90.T.J/53

Pégina: 2507

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. LA ACTITUD
PROCESAL DE LAS PARTES ES UNO DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES QUE LAS JUNTAS DEBEN
TOMAR EN CUENTA PARA CALIFICARLO DE BUENA
O MALA FE.

Si se atiende a los criterios sustentados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que regulan la institucién juridico-
procesal denominada ofrecimiento de trabajo en el proceso
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laboral, se advierten cuatro elementos determinantes para su
calificacién, a saber: la categoria del trabajador, el salario
percibido por sus servicios, la jornada con que se realiza el
ofrecimiento de trabajo y la actitud procesal de las partes;
siendo esta ultima el elemento esencial para determinar la
intencién del patrén por arreglar la controversia en amigable
composicién, o su afdn por revertir la carga procesal al
trabajador; en tal virtud, cuando el patrén realice el
ofrecimiento de trabajo las Juntas deben atender a los cuatro
elementos citados, y de manera esencial a la actitud procesal de
las partes para calificarlo de buena o mala fe.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3089/2006. Infinity Baby Products, S.A. de
C.V. 5 de abril de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova
Becerril.

Amparo directo 10319/2006. Sergio Delfino Molina Dorantes.
22 de noviembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Emilio Gonzélez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova
Becerril.

Amparo directo 124/2008. Imelda Raquel Herndndez Garcfa.
20 de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretaria: Adriana Marfa Minerva
Flores Vargas.

Amparo directo 370/2008. Miguel Bernardo Vera y Gonzélez.
21 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio
Gonzalez Santander. Secretario: José Roberto Cérdova
Becerril.

Amparo directo 848/2008. 30 de septiembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Emilio Gonzdlez Santander.
Secretario: José Roberto Cérdova Becerril.

Por ello, los tribunales obreros calificaban de mala fe el
ofrecimiento al trabajo cuando posterior a la fecha del despido
y previo a la fecha del ofrecimiento del trabajo se acreditaba
que el patrén dio de baja al obrero ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, pero una nueva reflexiéon de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
en ningun caso dicha circunstancia de haber dado de baja al
obrero ante el citado Instituto, no puede considerarse contraria
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a un recto proceder que ponga en entredicho su verdadera
intencién de continuar con la relacién de trabajo; la
jurisprudencia en comento es del tenor literal siguiente:

Décima Epoca

Registro: 2003322

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 39/2013 (10a.)

Pégina: 1607

OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. EL AVISO DE BAJA
DEL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, POSTERIOR A LA FECHA
INDICADA COMO DEL DESPIDO PERO PREVIA A LA
OFERTA, SIN ESPECIFICAR LA CAUSA QUE LA
ORIGINO, NO IMPLICA MALA FE (MODIFICACION DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 19/2006 E INTERRUPCION
DE LA DIVERSA 2a./J. 74/2010).

El ofrecimiento de trabajo formulado por el patrén en el juicio
laboral, cuando dio de baja al trabajador ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social en fecha posterior a la indicada
como del despido, pero previa a esa oferta, sin especificar la
causa que la origind, no implica mala fe, porque tal aviso
constituye la comunicacién obligatoria que debe darse dentro
del plazo de 5 dfas héabiles posteriores al en que dej6 de existir
la causa de aseguramiento en el régimen obligatorio del seguro
social; esto, porque el aviso s6lo muestra que la relacién de
trabajo dejé6 de estar vigente en determinada fecha, sin
prejuzgar sobre la causa de la baja, pues esto sera motivo de
analisis de la controversia sobre el despido alegado. De manera
que la conducta del patrén cuando, habiendo dado de baja al
trabajador en fecha posterior a la sefalada como de despido,
propone al trabajador regresar a laborar, no puede
considerarse contraria a un recto proceder que ponga en
entredicho su verdadera intenciéon de continuar con la relacién
de trabajo. Ademads, el aviso no representa, por si mismo,
modificacién a las condiciones fundamentales de la relacién
laboral, ni afecta los derechos del trabajador previstos en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal del Trabajo o en la Ley del Seguro Social, porque
si en el juicio se resuelve que el despido fue injustificado,
quedard descubierta la verdadera causa de la baja y, como
consecuencia, podrd ordenarse restablecer la inscripcién en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Por lo anterior, esta
Segunda Sala modifica la jurisprudencia 2a./J. 19/2006, de
rubro: "OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. EL AVISO DE
BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN FECHA PREVIA
A AQUELLA EN QUE EL PATRON LE OFRECE
REINTEGRARSE A SUS LABORES EN EL JUICIO
RELATIVO, SIN ESPECIFICAR LA CAUSA QUE LA
ORIGINO, IMPLICA MALA FE." e interrumpe la diversa
2a./J.  74/2010, de rubro: "OFRECIMIENTO DEL
TRABAJO. EL AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR
ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y SU ALTA POSTERIOR, AMBAS EN FECHA
PREVIA A AQUELLA EN QUE EL PATRON LE OFRECE
REINTEGRARSE A SUS LABORES EN EL JUICIO
RELATIVO, DONDE NIEGA HABERLO DESPEDIDO,
SIN ACREDITAR LA CAUSA QUE ORIGINO LA BAJA,
IMPLICA MALA FE."

Solicitud de modificaciéon de jurisprudencia 18/2012.
Magistrado y secretario de tribunal en funciones de
Magistrado integrantes del Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Segundo Circuito. 13 de febrero de
2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José IFernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 89/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintisiete de febrero de dos mil trece.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucién dictada en la
solicitud de modificacién de jurisprudencia relativa al
expediente 18/2012, en la cual la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por mayoria de cuatro votos,
determiné modificar el criterio contenido en la tesis 2a./J.
19/2006, de rubro: "OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. EL
AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN
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FECHA PREVIA A AQUELLA EN QUE EL PATRON LE
OFRECE REINTEGRARSE A SUS LABORES EN EL
JUICIO RELATIVO, SIN ESPECIFICAR LA CAUSA QUE
LA ORIGINO, IMPLICA MALA FE.", que aparece publicado
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, marzo de 2006, pagina 296.

La presente tesis interrumpe el criterio sostenido en la diversa
2a./J. 74/2010, de rubro: "OFRECIMIENTO DEL
TRABAJO. EL AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR
ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y SU ALTA POSTERIOR, AMBAS EN FECHA
PREVIA A AQUELLA EN QUE EL PATRON LE OFRECE
REINTEGRARSE A SUS LABORES EN EL JUICIO
RELATIVO, DONDE NIEGA HABERLO DESPEDIDO,
SIN ACREDITAR LA CAUSA QUE ORIGINO LA BAJA,
IMPLICA MALA FE.", que aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, junio de 2010, pagina 262.

La falta de contestaciéon por parte del demandado no implica
necesariamente laudo condenatorio, puesto que las autoridades
del trabajo estdn obligadas a analizar la procedencia de la
prestacién principal reclamada y sus accesorios sustentado en
los mismos hechos narrados por el actor en su demanda.

Octava Epoca

Registro: 214824

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Nuam. 69, Septiembre de 1993

Materia(s): Laboral

Tesis: VI.10.J/87

Pégina: 42

Genealogfa:

Apéndice 1917-1995, Tomo V, Segunda Parte, tesis 670,
pagina 451.

DEMANDA, SU FALTA DE CONTESTACION NO

IMPLICA NECESARIAMENTE LAUDO
CONDENATORIO. RELACION LABORAL
INEXISTENTE.
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Aun cuando se tenga por contestada en sentido afirmativo la
demanda laboral, conforme a lo dispuesto por el articulo 879 de
la Ley Federal del Trabajo, ello no implica que se condene
necesariamente en el laudo a uno o varios de los demandados,
si de dicha demanda se desprende por manifestacién de la parte
actora, que no existi6 la relacién laboral en términos de los
articulos 20 y 21 de esa ley, con alguno de ellos, esto en
estricta aplicacion del articulo 794 de ese ordenamiento, toda
vez que se tendrdn por confesién expresa y espontdnea de las
partes, sin necesidad de ser ofrecida como prueba, las
manifestaciones contenidas en las constancias y las actuaciones
del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 149/88. Pedro Bonilla Sinchez. 5 de julio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duefias Sarabia.
Secretario: Ezequiel Tlecuitl Rojas.

Amparo directo 15/89. Ignacio Carrera Argiielles y otro. 28 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto
Santos Partido. Secretario: Manuel Acosta Tzintzun.

Amparo directo 168/90. Maricela Jiménez Garcia. 11 de
octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Duefias Sarabia. Secretario: César Flores Rodriguez.

Amparo directo 850/90. Alma Guillermina Chévez Gonzilez.
15 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Gerardo Ramos Cérdova. Secretario: Marcos Antonio
Arriaga Eugenio.

Amparo directo 171/93. Pedro Serrano Lira. 2 de julio de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Duerias Sarabia.
Secretario: Ezequiel Tlecuitl Rojas.

Puede suceder que el Titular de una dependencia, el Sindico,
Regidores o el Tesorero de un Municipio demanden
prestaciones laborales y se ostenten como trabajadores, en
estos casos, aun cuando no se produzca contestacién por parte
del demandado, el tribunal laboral esta obligado a emitir laudo
absolutorio, ya que en el primer caso se trata de un trabajador
de confianza, cuya Ley no le resulta aplicable en términos de lo
dispuesto por el articulo 11 fraccién I y en el segundo de los
supuestos, a dichos funcionarios municipales, la propia Ley
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Organica no les da el caracter de trabajadores para todos los
efectos legales.

En la segunda intervencién de cada una de las partes en esta
etapa, podran pronunciar sus respectivas manifestaciones en
via de réplica y contrarréplica, mismas que deben ser tomadas
en consideracién, ya que tienen el propésito de conocer los
alcances de la litis ya establecida.

La réplica y contrarréplica constituyen la via para oponerse a
lo dicho por el demandado al contestar la demanda y a lo dicho
por el actor al oponerse a la contestacion.

Fijada la postura de las partes respecto de la demanda,
contestacién, reconvencion, contestacién a la reconvencién y
tormulados los alegatos en via de réplica y contrarréplica, se
procedera a abrir etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas,
concediéndole inicialmente el uso de la voz al actor para que
ofrezca sus medios de conviccién, posteriormente al
demandado para que haga lo propio y objete las de su
contraparte y nuevamente el uso de la voz al actor para que
objete las pruebas de la parte demandada. Las pruebas podrin
ofrecerse por escrito que exhiban las partes o de viva voz en la
etapa respectiva, anexando en todo caso los documentos y
demas medio probatorio que soliciten les sea recibido a efecto
de que se agreguen en autos. El principio de indisponibilidad
de las partes en lo que respecta al proceso, implica que aun con
el consentimiento de ambos, no puede alterarse el orden
prescrito en la norma para el desarrollo de esta etapa, de tal
modo que las intervenciones y el momento de ofrecer sus
respectivas pruebas, es la que se encuentra consignada en el
numeral en cita. Al respecto se invoca la jurisprudencia en
contradiccién de tesis siguiente:

Novena Epoca

Registro: 193760

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IX, Junio de 1999

Materia(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 52/99

Pagina: 223
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PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL. OPORTUNIDAD
PARA QUE EL DEMANDADO LAS OFREZCA Y OBJETE
LAS DE SU CONTRAPARTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 880, fraccién I, de la Ley
Federal del Trabajo, en la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas: a) El actor ofrecera sus pruebas en relacién con la
accién ejercida; b) Inmediatamente después el demandado
ofrecerd sus pruebas y podrd objetar las de su contraparte y
aquél a su vez podrd objetar las del demandado. En la tesis
jurisprudencial nimero 14/92, se establece que la ley no
permite la alteracién del orden légico en el desarrollo de la
audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, consistente
en que el actor ofrezca sus pruebas e inmediatamente después
el demandado las suyas, y que una vez agotada la oportunidad
que a cada parte le corresponde, precluye su derecho y ya no
puede ofrecer nuevas pruebas, salvo las que se relacionen con
las ofrecidas por la contraparte y las que tiendan a demostrar
las objeciones de las pruebas o, en su caso, el desvanecimiento
de dichas objeciones y, una vez concluido dicho periodo, no
podrin proponer otras pruebas, sélo que se relacionen con
hechos supervenientes o tachas. La jurisprudencia aludida no
precisa el momento en que el demandado puede objetar las
pruebas de su contraparte; sin embargo, el citado articulo 880,
fraccién I, si lo establece formalmente al decir "y podrd"
objetar las pruebas del actor, por lo que se estima que esta
parte no puede interpretarse de manera tan rigida que afecte
las defensas de las partes y estorbe la oportunidad que tienen
las Juntas para allegarse las pruebas que las conduzcan a la
verdad. Por tanto, debe prevalecer el criterio de que la parte
demandada, inmediatamente después de que el actor ofrezca
sus pruebas, podrd realizar el ofrecimiento de las suyas y
objetar, en su caso, las de su contraria, o viceversa, objetar las
pruebas del actor y enseguida ofrecer sus pruebas, siempre que
ello se realice en una misma intervencion.

Contradiccién de tesis 135/98. Entre las sustentadas por el
Sexto y el Noveno Tribunales Colegiados en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 21 de mayo de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdan y
Mariano Azuela Giiitrén; en ausencia de este dltimo actué
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Marfa Elena Rosas Lépez.
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Tesis de jurisprudencia 52/99. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de
mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis de jurisprudencia 14/92, a que se hace mencién,
aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1995, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina
278, tesis 419, con el rubro: "PRUEBAS EN EL JUICIO
ORDINARIO  LABORAL. OPORTUNIDAD PARA
OFRECERLAS Y OBJETARLAS.".

Asi también, puede suceder que el demandado ofrezca
documento con el que pretenda demostrar que el obrero
renuncié al trabajo, o en el que conste que le fueron cubiertas
ciertas prestaciones laborales reclamadas, para lo cual, ante el
desconocimiento de tales pruebas, el actor no estaba en
condiciones de ofrecer prueba en contrario, sino que sera en su
segunda intervencién cuando tenga la oportunidad procesal de
ofrecer prueba pericial con el trate de desvirtuar que la firma
que calza dichos documentos no fue estampada de su pufio y
letra, sin que ello signifique que se altera el orden légico
sefialado en la Ley para el desahogo de esta etapa.

La oportunidad procesal que tienen las partes de objetar las
pruebas de su contraria tiene una trascendencia en el valor que
puede resultar del desahogo de las pruebas ofrecidas, puesto
que en ese momento se hace valer al tribunal el indebido
ofrecimiento de la prueba y/o en su caso se tacha de falso un
documento, para lo cual, quien afirme que en un determinado
documento, cuya autoria se le atribuye, se alteré su firma, tiene
la fatiga procesal de demostrar que la que calza el documento
no fue estampada de su pufio y letra, razén por la cual en el
momento mismo de objetar dicho documento, tendra la
obligacién procesal de ofrecer las pruebas que estime
necesarias para evidenciar que no es su firma la que calzan los
documentos objetados.

Al concluir al ofrecimiento de las pruebas y la objecién que de
ellas realicen las partes, si el juicio queda reducido a un punto
de derecho y no hay pruebas por desahogar, en ese momento el
tribunal laboral hard la certificacién correspondiente y
otorgard a las partes el término de tres dfas para que formulen
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sus respectivos alegatos; pero si concluida la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas, el tribunal laboral debe
sefialar fecha y hora para que tenga lugar el desahogo de
aquellas que ameriten diligencia especial, la formulacién de los
alegatos tendrd lugar hasta que la Secretarfa de Acuerdos
certifique que ya no existe prueba alguna por desahogar.

ARTICULO 218.-La audiencia se iniciard con la
comparecencia de las partes que concurran a la misma; las que
estén ausentes podrdn intervenir en el momento en que se
presenten siempre y cuando no se hayan acordado las
peticiones formuladas en la etapa correspondiente.

ARTICULO 219.-Desahogadas las pruebas y expresados los
alegatos de las partes previa certificacion del Secretario
General de Acuerdos de que no quedan pruebas por desahogar
el Tribunal declarard cerrada la instruccién y dentro de los
quince dias siguientes se dictard el laudo correspondiente, el
cual se notificard de inmediato.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO
El cierre de la instruccién implica que el juicio estd en

condiciones de que se emita el laudo respectivo, que no existe
diligencia alguna que tenga que celebrarse.

ARTICULO 220.-El laudo deberé contener:

[.- Lugar y fecha en que se pronuncie;

II.- Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;
III.- Un extracto de la demanda y su contestacion,
reconvencién y contestacién de la misma en su caso, que

deberd contener con claridad y concisién las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos;
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IV.- Enunciacién de las pruebas y valoracién que de ellas se

haga;
V.- Extracto de los alegatos;

VI.- Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y
doctrina que le sirva de fundamento; y

VII.- Los puntos resolutivos.

(REFORMADO; G.O, 27 DE FEBRERO 2015)

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

La esencia misma de la funcién jurisdiccional radica en la
sentencia, laudo o resolucién a través de la cual se determina la
procedencia o no de las prestaciones reclamadas, es decir, en
nuestra materia, a través del documento conocido como laudo
se dicta el derecho, dictado que debe imperativamente ser
obedecido por las partes en conflicto.

No puede existir laudo legalmente valido si en el proceso se
violent6 el debido proceso, ya que éste “es, pues, una
institucién de fundamental importancia tanto en el plano
juridico, como en el politico y el moral”.

El jurista Sergio Garcfa Ramirez sefala que el debido proceso
“se trata de partes indispensables de un conjunto; cada una es
indispensable para que éste exista y subsista... considerar que
es suficiente con lograr un resultado supuestamente justo, es
decir, una sentencia conforme a la conducta realizada por el
sujeto, para que se convalide la forma de obtenerla, equivale a
recuperar la idea de que el fin justifica los medios y la licitud
del resultado depura la ilicitud del procedimiento. Hoy en dia
se ha invertido la férmula: la legitimidad de los medios justifica
el fin alcanzado”.
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La fraccién III del numeral en comento exige a los tribunales
del trabajo a redactar en el laudo un extracto de la demanda,
contestacién, reconvencién, contestacién a la reconvencidn,
debiendo contenerse en forma clara y concisa las peticiones de
las partes y los hechos controvertidos, es decir, la delimitacién
de la litis, sin embargo, la indebida o errénea delimitaciéon de
la misma no produce en si, una afectacién al quejoso que lo deje
en estado de indefensién, puesto que la delimitacién de los
puntos controvertidos no trascienden al resultado del fallo,
sino que lo es el valor que le otorgue la autoridad laboral a las
pruebas ofrecidas por las partes.

La cuestién fundamental que debe ponderarse en el dictado de
los laudos es lo relativo a la valoracién de las pruebas, ya que si
bien es cierto que la Ley sefiala que las mismas se dictardn a
verdad sabida y buena fe guardada, no menos cierto resulta que
ello no faculta a las autoridades laborales a dejar de analizar y
valorar todas los medios de conviccidén aportados por las
partes, expresando los motivos y fundamentos legales en que
se apoyen para otorgarles o no el valor probatorio pretendido.
De modo tal que, si una de las partes no esta de acuerdo con el
valor probatorio concedido o negado a una prueba, tenga
conocimiento de los elementos y fundamentos legales en que se
apoyé la autoridad laboral para en su caso controvertirlos en el
juicio de amparo.

ARTICULO 221.- Los laudos se dictaran a verdad sabida y
buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismo sobre estimacién
de las pruebas, pero expresardn los motivos y fundamentos
legales en que se apoyen, y se emitirdn a mas tardar en doce
meses, a partir del auto de inicio, siempre y cuando las
actuaciones procesales lo permitan.

ARTICULO 222.-Todo lo no previsto en este Capitulo, se
resolverd conforme a lo dispuesto por los articulos relativos de
la Ley Federal del Trabajo que rigen el procedimiento
ordinario y, en particular lo referente a las pruebas.
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JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Este articulo autoriza al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje a
admitir y desahogar las pruebas ofrecidas por las partes en los
términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo en vigor,
por lo tanto, en la valoracién que de cada una de ellas se
realice, pueden sustentar sus razonamientos en las
jurisprudencias emitidas en relacién a ellas por parte de los
tribunales del Poder Judicial de la IFederacion.

ARTICULO 228.-El Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje o las Salas, tienen obligacién de proveer a la eficaz e
inmediata ejecucién de los laudos y, a ese efecto, dictardn todas
las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio
sean procedentes.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Aun cuando el presente articulo sefiale y autorice al Tribunal
de Conciliacién a emitir todas las medidas que consideren
necesarias para lograr la eficaz e inmediata ejecucién de los
laudos, en la préctica, no sucede asi, ya que el tribunal emite
acuerdos de requerimiento que son realmente una invitacién a
la parte condenada a cumplir con el resultado del juicio en
forma voluntaria, los apercibimientos de dias de multa y el
arresto no hacen que la ejecucién sea efectiva e inmediata.
Debe el tribunal hacer valer su funcién jurisdiccional y con
base en este articulo, inclusive, apercibir al titular de la
dependencia con su destitucién en caso de incumplimiento;
puesto que, si el legislador le otorgé la atribucién de proveer lo
necesario para que el actor reciba los beneficios del laudo,
cualquier acuerdo o requerimiento que emita, estard apegado a
Derecho.

348




Carlos Garcia Carlos Antonio Adrian Beltran
Méndez Vazquez Azuara Hernandez

(REFORMADO, PRIMER PARRAFO; G.O. 13 DE ABRIL
DE 2011)

ARTICULO 224.- Cuando se pida la ejecucién de un laudo, el
Tribunal o las Salas pronunciardn la  resolucién
correspondiente y comisionaran a un Actuario o librardn
exhorto en su caso, a quien corresponda, a fin de que, en unién
de la parte que obtuvo, se constituyan en el domicilio del
condenado y lo requieran para que cumpla la resolucién,
apercibiéndolo de que no de no hacerlo se procedera conforme
a los dispuesto en este articulo.

(ADICIONADO, SEGUNDO PARRAFO; G.O. 13 DE ABRIL
DE 2011)

Cuando la parte condenada sea una autoridad estatal o
municipal, el laudo debera cumplirse dentro de un plazo de
quince dias contado a partir del siguiente al en que surta
efectos su notificacién.

(ADICIONADO, TERCER PARRAFO; G.O. 13 DE ABRIL
DE 2011)

Trascurrido este plazo sin que la autoridad haya dado
cumplimiento al laudo, el Tribunal dictarda auto de
requerimiento de pago y embargo y lo notificard a la parte
condenada, aplicando en lo conducente las disposiciones
relativas al procedimiento de embargo, previstas en la Ley
Federal del Trabajo, con la finalidad de ejecutar de manera
completa esta resolucién hasta lograr el pago integro de todas
las prestaciones adeudadas, atendiendo a lo dispuesto por la
Ley de Bienes y el Cédigo Hacendario Municipal, ambos
ordenamientos para el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO
Dictado el laudo y notificado a las partes, la parte que obtuvo

debera esperar quince dias hébiles para que se certifique si la
parte condenada cumplié o no con el laudo, en caso negativo,
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podrd solicitar la ejecucién del laudo, que constituye la
solicitud a la autoridad laboral para que autorice el
requerimiento de pago y embargo, en su caso.

Desgraciadamente y contrario al verdadero fin de justicia que
persiguen todos los procesos judiciales, en la practica es casi
imposible embargar bienes a las autoridades, ya sea estatales o
municipales, esto es asi, puesto que en la misma fecha en que se
introduce a esta Ley la figura juridica del embargo, que lo fue
el 13 de abril del afo 2011, igualmente se reforma el articulo 7
de la Ley de Bienes del Estado y el articulo 442 del Cédigo
Hacendario Municipal, ambos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El primero de ellos, en su articulo 7, sefiala:

“Articulo 7°. Todos los bienes muebles o inmuebles que son
propiedad del Estado son inembargables, con excepcién de los
enumerados en el articulo 4° de esta Ley. En consecuencia, no
podra emplearse la via de apremio ni dictarse acto de ejecucién
para hacer efectivas las sentencias dictadas a favor de
particulares en contra del Estado o de su Hacienda. En este
caso, la sentencia o laudo se comunicara al Ejecutivo del
Estado para que de acuerdo con la Ley autorice la erogacién
que se imponga.

En ningtn caso se podran embargar los bienes muebles e
inmuebles afectos a un servicio publico, asi como los ingresos
propios, ni los provenientes de participaciones o aportaciones
tederales. Tampoco podran embargarse las cuentas bancarias
aperturadas a nombre de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado ni de las que sean titulares los
Poderes Legislativo y Judicial, cuyos recursos se destinen al
pago de obligaciones asumidas en ejercicio del presupuesto
estatal.

Los magistrados, jueces, actuarios, secretarios y demas
funcionarios judiciales que ordenen, tramiten o ejecuten
diligencias o traben embargos en contravencién a lo dispuesto
en este articulo, incurriran en la responsabilidad civil,
administrativa o penal que establece la legislacién estatal.”
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Por su parte, el articulo 442 del Cédigo Hacendario Municipal,
sefala.

Articulo 442.-Los bienes de dominio putblico municipal son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los bienes de
dominio privado seran de dominio publico, cuando se apliquen
o de hecho se utilicen a esos fines.

Como puede observarse, estos dos dispositivos legales hacen
verdaderamente imposible que por la via del embargo se
puedan ejecutar los laudos laborales, llegando al extremo de
esperar a que la voluntad del funcionario publico permita al
obrero el disfrute de las prestaciones concedidas, incluyendo su
reinstalacién, que aun cuando no es una prestacién
cuantificable en dinero, la falta de voluntad jurisdiccional
permite que las dependencias de gobierno no acaten las
resoluciones del Tribunal de Conciliacién.

Consideramos que a los articulos 7 de la Ley de Bienes del
Estado y 442 del Cédigo Hacendario Municipal les reviste el
caracter de inconstitucionales, habida cuenta que impiden el
verdadero acceso a la justicia, pues aun cuando se consideren
ciertos bienes como de utilidad publica, esto es, afectos a un
servicio a la colectividad, no menos cierto es que aun cuando el
titular de los derechos del laudo sea un particular, la
imparticién de la justicia es un bien tutelado por toda la
colectividad, ya que todos los ciudadanos de una determinada
sociedad tienen interés en que no se rompa el estado de
derecho que les permite vivir en armonia; de tal suerte que el
fin de la justicia también es de interés publico.

Al respecto, entendemos entonces a la Ley Estatal del Servicio
Civil como un modelo de procedimientos que conlleva el
dictado del laudo, lo cual, no constituye en si un procedimiento
general para que se logre la imparticién de la justicia, pues
carece de la parte coercitiva que haga obligatorio el
cumplimiento de sus laudos; Hart sefiala que “dondequiera que
haya un sistema juridico es menester que exista alguna persona
o cuerpo de personas que emitan Ordenes generales
respaldadas por amenazas y que esas Ordenes sean
generalmente obedecidas y tiene que existir la creencia general
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de que estas amenazas serdn probablemente hechas efectivas en
el supuesto de desobediencia.”

Razén por la cual consideramos que los tribunales laborales
deben hacer cumplir con sus resoluciones o laudos con la
tuerza de que estdn investidos como autoridad jurisdiccional
del trabajo, pues bajo la premisa fundamental de que la justicia,
en cierto modo, se logra con la reparacién del dafio del afectado
o el pago de las prestaciones y derechos a un obrero, debe de
emitir todo tipo de acuerdo que permita la efectiva tutela
juridica, incluso con la autorizaciéon del embargo en bienes que,
como la justicia misma, son del bien comin o afectos a un
servicio publico; a este respecto, es importante sefialar que en
el juicio de amparo indirecto 32/2013 del indice del Juzgado
Décimoquinto de Distrito del Séptimo Circuito, se ordena a un
ente publico a disponer de los recursos econémicos necesarios,
sea de donde provengan a efecto de dar cumplimiento al laudo
y pagar al quejoso las resultas del juicio.

CAPITULO VI
Del Procedimiento para la Declaracién de Beneficiarios

ARTICULO 225.-El procedimiento para la declaracién de
beneficiarios, con derecho a recibir las prestaciones e
indemnizaciones pendientes de cubrirse o derivadas de la
muerte del trabajador, podré iniciarse con la presentacién del
escrito de demanda o bien con la solicitud de quien o quienes se
crean con derecho a ser declarados beneficiarios.

ARTICULO 226.-En el primero de los casos sefialados en el
articulo anterior, se seguird el procedimiento ordinario,
citindose a la audiencia de Conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, después de
que se hayan practicado investigaciones en forma similar a lo
establecido en el articulo 503 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 227.-Cuando sélo se presente solicitud de
declaracién de beneficiarios, el Tribunal o las Salas, en su caso,
después de agotar las investigaciones en forma similar a lo
establecido por el articulo 503 de la Ley FFederal del Trabajo,
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con audiencia de las partes, dictara resoluciéon determinando
qué personas tienen derecho a recibir las prestaciones o las
indemnizaciones derivadas de la muerte del trabajador.

ARTICULO 228.-La resolucién se notificara a la Entidad
Publica, para que ésta manifieste, si estd o no de acuerdo en
cubrir a los beneficiarios las prestaciones a la indemnizacién en
su caso. De hacer el pago la Entidad Publica, se archivard el
expediente como asunto concluido y de oponerse, quedaran a
salvo los derechos de los beneficiarios para que presenten su
reclamacion si asf lo juzgan pertinente.

El pago hecho por la Entidad Publica a los beneficiarios que
hayan sido declarados por el Tribunal o las Salas en su caso, la
liberan de cualquier responsabilidad, aun cuando después
aparecieran otras personas que se consideren con mejores
derechos; los nuevos interesados sélo tendran accién en contra
de los beneficiarios que hayan recibido el pago.

JORGE LUIS REYNA REYES
COMENTARIO

Respecto a este procedimiento voluntario, es necesario sefialar
que cuando se tramita Gnicamente la solicitud de declaracién
de beneficiarios, se sustanciara sin la intervencién de la parte
patronal en la cual presté sus servicios el finado trabajador,
pero si ademas se reclaman prestaciones de caracter laboral,
debe tramitarse como procedimiento ordinario, en el cual,
ademas de analizar la procedencia o no de las prestaciones que
como consecuencia del fallecimiento se solicitan de la patronal,
previo a ello debe analizarse la personalidad con que se ostenta
la que promueve en su cardcter de beneficiaria.

Debe indicarse que tal caracter de beneficiario se presume a
favor de la viuda, los hijos y los padres y que los criterios
juridicos mas novedosos nos indican que incluso la persona con
quien el finado convivi6é al final de sus dfas, aunque no se
encontraran libres de matrimonio, también genera a su favor el
derecho a ser declarada beneficiaria.
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En el primer supuesto, es decir, cuando se solicita Ginicamente
la declaracién de beneficiarios, para solicitar el pago de las
aportaciones al S.A.R. o las devoluciones al INFONAVIT, la
promovente, en su demanda, deberd anexar el documento que
acredite la personalidad con la que se ostenta, si es la viuda,
deberd entonces exhibir el acta de matrimonio y si actda en
representacion de menores, deberd también acreditar el acta de
nacimiento en donde conste que ella es la madre de los
pequefios y que estos eran hijos del finado trabajador, lo
anterior a efecto de acreditar el interés legitimo con que se
promueve y se solicita la actuacién jurisdiccional de la
autoridad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-Esta Ley entrard en vigor a partir de la fecha de su
publicacién en la ‘Gaceta Oficial’ del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-Los sindicatos de trabajadores al servicio de las
Entidades Publicas deberdn presentar su solicitud de registro ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en un plazo no mayor de noventa dfas a
partir de que entre en funciones dicho Tribunal.

ARTICULO TERCERO.-El registro de los sindicatos mayoritarios se hara
por el Tribunal Estatal en un plazo que no podra exceder de noventa dias,
después de vencido el término que concede el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO.-Transcurrido el término sefialado para el registro
de los sindicatos, se procedera al registro de las Federaciones.

ARTICULO QUINTO.-Los trabajadores que, al entrar en vigor esta Ley,
estén desempenando un puesto de los considerados como de confianza y que
se muestren afiliados a alguna organizacién sindical, en forma automatica
causardan baja del padrén sindical. Los trabajadores que por efectos de esta
Ley pasaran al régimen de confianza, teniendo plaza de base con licencia,
conservaran su situacién laboral y, de ser sindicalizados se suspende su
militancia sindical durante todo el tiempo que permanezca ocupando la plaza
de confianza; al dejar dicho puesto podran reincorporarse a su base, dejando
de surtir efectos la suspensién sindical.

ARTICULO SEXTO.-Para los efectos del registro de los sindicatos y de las
federaciones, as{ como para el conocimiento de los demds conflictos laborales
que se originen del inicio de la vigencia de esta Ley, y hasta el 31 de
diciembre de 1992 funcionara el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
integrado mediante designaciéon de los Magistrados representantes en la
siguiente forma: E1 Magistrado representante de los trabajadores en general,
por la Legislatura del Estado o la Diputacién Permanente, en su caso; el
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