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TITULO SEXTO
DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES
CAPITULO UNICO

De los Sindicatos y las Federaciones

ARTICULO 107.-Sindicato es la asociacién de trabajadores
que laboran para una misma Entidad Publica, constituido para
el estudio, mejoramiento y y (sic) defensa de sus intereses
comunes.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

La definicién de Sindicato adoptada por nuestra legislacién es
practicamente la misma que recoge la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 356, pero la legislacién estatal sélo reconoce la
posibilidad de asociacién en favor de los trabajadores, no asf de
la Entidad Publica en su calidad de patrén.

El derecho a la libertad sindical tiene base constitucional en el
articulo 128, apartado “B”, fraccion X que dice: “Los
trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra”.

Asimismo, el derecho en cuestidn tiene fuente internacional en
el Convenio 87 de la OIT, denominado “Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién,
1948, ratificado por México el 1° de abril de 1950.

Estamos de acuerdo con la opinién de José Manuel Lastra

Lastra, quien en su Diccionario de Derecho del Trabajo
expresa:
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“A este respecto, compartimos la tesis de que la sindicacién es
un derecho que compete con exclusividad a los trabajadores,
extendiéndose por mera deferencia democritica y en
contradiccién con los fines del Derecho del Trabajo a los
patrones. Ciertamente, si los derechos de los trabajadores no
pueden abatirse, no es factible que los patrones se puedan
agrupar para defender y promover sus intereses, que
repercutirfan directamente en detrimento de aquéllos”. (Lastra,
2001: 251)

Otra concepcién es la que aporta Alberto Trueba Urbina, en su
obra Nuevo Derecho del Trabajo, al senalar: “La teorfa del
sindicato obrero es aplicable al sindicato burocratico, como
parte integrante de la clase obrera; también debe luchar no
sélo por el mejoramiento econémico de sus integrantes, sino
por la transformacién del régimen capitalista del Estado”.
(Trueba, 1975: 353)

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 128, apartado “B”, fracciéon X, CPEUM; 856 LFT; 67
LFTSE,; Convenio 87 de la OIT.

ARTICULO 108.-Para que se constituya un sindicato se
requiere que lo formen, por lo menos veinte trabajadores de
base con nombramiento definitivo en servicio activo, que
laboren para una misma Entidad Publica.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Establece el minimo de empleados para formar un sindicato.
Cabe resaltar, se trata de una facultad reservada a los
congresos federal y estatales la determinacién del niimero
requerido para constituir sindicatos, toda vez que la
Constitucién no lo especifica.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:
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SINDICATOS BUROCRATICOS. EL ARTICULO 71 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO NO VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, APARTADO B, FRACCION X, AL
ESTABLECER EL MINIMO DE VEINTE AGREMIADOS
PARA SU CONSTITUCION. El requisito de veinte o més
trabajadores para que se constituya un sindicato, establecido en
el articulo 71 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado no viola la garantia social de libre sindicacién de los
trabajadores prevista en el articulo 123 constitucional,
apartado B, fracciéon X, toda vez que dicho nimero de
trabajadores que exige el articulo 71 de dicha ley, no es una
limitacién a la libertad sindical. El precepto constitucional no
establece el minimo de trabajadores para constituir un
sindicato, de ahi que es patente que dejé esa funcién al
legislador ordinario, como se aprecia de la lectura del segundo
parrafo del articulo 123 que establece: "El Congreso de la
Unién, sin contravenir las bases siguientes, debe expedir leyes
sobre el trabajo ...", por lo que se asign¢ al legislador ordinario
la funcién de interpretar y reglamentar el derecho de que se
trata, conservando su naturaleza colectiva y permanente, el
cual tuvo la encomienda en beneficio de los trabajadores, de
seflalar un ndmero determinado de éstos, de acuerdo con las
normas fundamentales, con la naturaleza del derecho de
sindicacién y la realidad social. La disposicién de que un
sindicato burocratico se constituya con un nimero minimo de
veinte trabajadores, no coarta la libertad sindical, en cuanto el
legislador ordinario en beneficio de los trabajadores establecié
este requisito, sin que se afecte dicha libertad o la libertad
individual de éstos, toda vez que lo que pretendid, fue que se
creara un ente colectivo para defender a sus agremiados. Por
tales motivos, el establecimiento de este requisito en la ley
ordinaria, no vulnera el principio de libertad sindical, sino por
el contrario, lo fortalece.

Tesis Aislada: P. LV/99. Semanario Judicial de la Federacién,
9. Epoca. Tomo X, Agosto de 1999, Pag. 56. Registro 193442.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:
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Articulos 864 LFT; 71 LFTSE.

ARTICULO 109.-Dentro de cada Entidad Ptblica sélo habra
un Sindicato.

Cuando no exista Sindicato registrado y concurran varios
grupos que pretendan el reconocimiento, el Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje otorgara el registro al mayoritario.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

La restriccién en el sentido de que sélo puede haber un
sindicato registrado por cada Entidad Publica, vulnera el
derecho a la libertad de asociaciéon de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. Por tanto, la disposicién legal en
comento es inconstitucional. Asf lo ha determinado nuestro
maximo tribunal en jurisprudencia firme, a través de la cual
prohibe la sindicacién tnica; en suma, si puede haber mas de un
sindicato registrado en cada Dependencia.

Este precepto también infringe el Convenio 87 de la OIT,
previamente citado, el cual en su articulo 3.2 dispone: “Las
autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencién
que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal”.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE
LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 128, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 128
constitucional consagra la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colectivo,
una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad
propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos
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fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la
facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que
implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato
determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y 3. La
libertad de separacién o renuncia de formar parte de la
asocliacién. Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de
burécratas por dependencia gubernativa que establezcan las
leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre
sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fracciéon X, de la Constituciéon Federal de la
Reptblica, toda vez que al regular la sindicacién tnica
restringe la libertad de asociacién de los trabajadores para la
defensa de sus intereses.

Jurisprudencia: P./J. 48/99. SJF. y su Gaceta, 9°. Epoca.
Tomo IX, Mayo de 1999, Pég. 5. Registro 193868.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 68 LFTSE.

ARTICULO 110.-Los empleados de confianza no podrén
formar parte de los Sindicatos. Cuando los trabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedaran
suspendidos en todas sus obligaciones y derechos sindicales.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

En nuestra opinién, la primera parte del articulo que impide a
los empleados de confianza formar sindicatos no es
inconstitucional, pues la propia Carta Magna, en el articulo
1238, apartado “B”, fraccién XIV, dispone que los trabajadores
de conflanza sélo disfrutan de las medidas de protecciéon al
salario y de seguridad social, pero no de los demas derechos.
Es decir, tnicamente los trabajadores de base gozan del
derecho de sindicacién, conforme a la fracciéon X, del precepto
y apartado referidos.

187




Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz
Comentada

La segunda porcién del precepto es acorde con la restriccion
anotada, al suspender los derechos para la vida sindical cuando
los trabajadores de base realicen funciones de confianza.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO DE MICHOACAN Y DE SUS MUNICIPIOS. EL
ARTICULO 67 DE LA LEY RELATIVA, AL
ESTABLECER QUE NO PODRAN FORMAR PARTE DE
NINGUN SINDICATO, NO ES INCONVENCIONAL NI
INCONSTITUCIONAL. De la tesis P. LXXIII/97, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 176, de rubro:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. ESTAN LIMITADOS SUS DERECHOS
LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV
DEL  APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.", se advierte que los derechos que
otorgan las primeras fracciones del referido precepto y
apartado constitucionales, son aplicables a los trabajadores de
base, ya que la citada fraccién XIV los limita en cuanto a su
aplicaciéon integra, puesto que los trabajadores de conflanza
sélo pueden disfrutar de las medidas de proteccion al salario y
de seguridad social, pero no de los demas derechos. De lo
anterior se deduce que los trabajadores de confianza al servicio
del Estado no gozan del derecho de asociacién sindical que
consagra la fracciéon X del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
éste se otorga exclusivamente a los trabajadores de base. Esta
limitacién al derecho de sindicaciéon de los referidos
trabajadores, constituye una restriccién constitucional que es
acorde con el actual modelo de constitucionalidad de derechos
humanos que rige nuestro sistema juridico, a partir de la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011, por lo cual, el
articulo 67 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, al establecer
que los trabajadores de conflanza no podrén formar parte de
ningun sindicato, no puede ser considerado inconvencional ni
inconstitucional, ya que lo que pretende dicho precepto es dar
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prioridad al orden publico y social, en aras de salvaguardar la
funcién publica que tiene encomendada el Estado, atendiendo a
las especiales funciones que realizan ese tipo de trabajadores,
pues de acuerdo con el articulo 116, fracciéon VI, constitucional,
las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados para
regular las relaciones de trabajo entre las entidades federativas
y sus trabajadores deben sujetarse a lo dispuesto en el citado
articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias. En ese sentido,
en relaciéon con el aludido articulo 67 es inaplicable el
Convenio Numero 87, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, signado por el Estado Mexicano, ya que la restriccion
que en materia de derechos establece el articulo 123, apartado
B, fracciéon XIV, de la Constitucién General de la Republica
(entre ellos el de sindicacién) debe prevalecer frente a cualquier
norma de caracter internacional, pues ha sido criterio del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que los derechos
humanos previstos en los tratados internacionales se
encuentran al mismo nivel de los derechos reconocidos en la
Constitucién Federal, sin hacer referencia a una cuestién
jerdrquica, pero que cuando se estd en presencia de una
restriccién, prohibicién, limitacién o excepcidn, tiene aplicacién
directa el texto de la Norma IFundamental.

Tesis Aislada: XI.20.A.T.4 L (10a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 10% E‘poca. Libro 11, Octubre de
2014, Tomo III. Pag. 2967. Registro 2007848.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 1838, 363, LFT; 70 LFTSE.

ARTICULO 111.-Los sindicatos tendran derecho a formular
sus estatutos, elegir libremente a sus representantes, organizar
su administracién y actividades, asi como a formular su
programa de accién que persiga los fines que le sean propios.
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GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Reconoce la autonomia de los sindicatos para disponer su vida
interna y administracién, dotdndolos de plena libertad para que
configuren sus normas estatutarias, designen a sus directivos,
organicen su propia gobernanza y formulen conforme a sus
intereses comunes su plataforma ideolégica. Lo cual se
encuentra protegido desde el articulo 3.1 del Convenio 87 de la
OIT.

En contrapartida, la Entidad Pdblica no puede inmiscuirse en
los asuntos internos de los sindicatos; tal como lo prescribe el
numeral 3.2 del citado convenio.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

SINDICATOS DE TRABAJADORES. LOS PATRONES NO
TIENEN DERECHO A INMISCUIRSE EN EL
PROCEDIMIENTO DE SU REGISTRO, PORQUE ESTE
SOLAMENTE INTERESA A LOS EMPLEADOS. De los
articulos 3865 a 370 de la Ley Federal del Trabajo no se
advierte que los patrones tengan injerencia en la formacién de
sindicatos que sus trabajadores constituyan o en las decisiones
tomadas para su integracion; y si por el contrario, el numeral
133, fracciones V y VII, del citado ordenamiento les prohibe
intervenir en el régimen interno del sindicato y ejecutar
cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que
les otorgan las leyes; consecuentemente, los patrones no tienen
derecho a inmiscuirse en el procedimiento de registro sindical
de sus subordinados, ya que solamente interesa a los
empleados.

Jurisprudencia: 1.60.T. J/138 (10a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 10*. Epoca. Libro 4, Marzo de 2014,
Tomo II, P4g. Registro 2005899.
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CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 859 LFT.

ARTICULO 112.-Para el registro de un Sindicato se requiere
acompanar por duplicado a la solicitud del mismo, los
siguientes documentos:

I.- Acta de la Asamblea Constitutiva;

II.- Estatutos;

III.- Acta de la Sesién en que se haya designado la Directiva; y
IV.- Lista de los trabajadores afiliados al Sindicato, en la que
figure el nombre de cada uno de ellos, su estado civil, fecha de

nacimiento, empleo que desempefa, remuneracién que percibe
y relacién pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

El listado de documentos a que alude este precepto, y que
deben acompanarse a la solicitud de registro, es con el
proposito de evidenciar la intencién de los trabajadores de
asociarse, plasmando su voluntad en una asamblea levantada
para tal efecto; donde se aprueba su normatividad interior y sus
directivos; ademds de acompafiarse el padrén de trabajadores
que integran el grupo.

Para el contenido de los estatutos del sindicato se aplica en
forma supletoria el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo,
donde se exige denominacién; domicilio; objeto; duracién;
condiciones de admisién de miembros; obligaciones y derechos
de asociados; motivos y procedimientos de expulsién y
correcciones disciplinarias; forma de convocar a asamblea;
procedimiento para eleccién de directiva y nimero de sus
miembros, asi como su duracién; normas para la
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administracién, adquisicién y disposicién de los bienes
patrimoniales del sindicato; forma de pago y monto de cuotas
sindicales; época de presentacién de cuentas y sanciones a sus
directivos en caso de Iincumplimiento; normas para la
liquidaciéon del patrimonio sindical; las demds normas que
apruebe la asamblea.

Cabe decir, que el registro del sindicato no es automatico, al
contar el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje con
facultades para verificar si el procedimiento se ajust6 a los
estatutos y a las disposiciones legales. Aunado que el contenido
de los estatutos debe respetar el principio de legalidad.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

SINDICATOS. LA AUTORIDAD LABORAL TIENE
FACULTAD PARA COTEJAR LAS ACTAS DE
ASAMBLEA RELATIVAS A LA ELECCION O CAMBIO
DE LA DIRECTIVA, A FIN DE VERIFICAR SI EL
PROCEDIMIENTO SE APEGO A LOS ESTATUTOS O,
SUBSIDIARIAMENTE, A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. Es cierto que en la Ley Federal del Trabajo no
existe ningln precepto legal que faculte de manera expresa a la
autoridad del trabajo encargada de tomar nota del cambio de
directiva de los sindicatos, para cotejar si las actas y
documentos que le presentan los representantes sindicales se
ajustan, o no, a las reglas estatutarias; sin embargo, tal facultad
se infiere con claridad de la interpretacién armonica y
concatenada de los articulos 865, fraccion III, 371 y 877,
fraccion 11, de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto establecen
que para obtener su registro, los sindicatos deben exhibir copia
de sus estatutos, los cuales deben reglamentar los puntos
fundamentales de la vida sindical y que deben comunicar los
cambios de su directiva "acompafiando por duplicado copia
autorizada de las actas respectivas"; requisitos que, en
conjunto, justifican que la autoridad laboral verifique si el
procedimiento de cambio o eleccién de directiva se apegé a las
reglas estatutarias que reflejan la libre voluntad de los
agremiados, maxime si se toma en consideracién la gran
importancia de la toma de nota, ya que la certificacién confiere
a quienes se les otorga no sélo la administracién del
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patrimonio del sindicato, sino la defensa de sus agremiados y la
suerte de los intereses sindicales. En tal virtud, no es exacto
que ese cotejo constituya una irrupcién de la autoridad en
demérito de la libertad sindical consagrada en la Carta
Fundamental, y tampoco es verdad que la negativa a tomar
nota y expedir la certificacién anule la eleccién, pues esto sélo
podria ser declarado por una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
oyendo a los afectados a través de un juicio, quienes en todo
caso, podrdn impugnar esa negativa a través del juicio de
garantias.

Jurisprudencia: 2a./J. 86/2000. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, 9°. Epoca. Tomo XII, Septiembre de
2000, Pag. 140. Registro 191095.

ESTATUTOS SINDICALES. EN SU REDACCION LAS
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEBEN
RESPETAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Del articulo
3, numeral 1 del Convenio Ntamero 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en relacién con el
diverso 359 de la Ley Federal del Trabajo deriva, entre otros,
el derecho de las organizaciones de trabajadores a redactar sus
estatutos, entendidos éstos como el conjunto de disposiciones
relativas a la organizacién, direccién, distribucién de funciones,
derechos y obligaciones que acuerden los miembros de una
asociaciéon profesional para el mejor desarrollo de sus
actividades gremiales y para la defensa y proteccién de sus
intereses comunes, ello en ejercicio del principio de libertad
sindical. Ahora bien, aun cuando el derecho a redactar sus
estatutos implica que ninguna persona ajena a la asociacién
sindical o autoridad pueden interferir o imponer reglas que
definan la organizacién interna del sindicato, ello no significa
que se encuentren al margen del principio de legalidad, como
se advierte del articulo 8, numeral 1 del Convenio citado,
principio que se ve reflejado en el articulo 371, fraccién VII, de
la mencionada ley, en tanto sefiala que los estatutos deben
contener los motivos y procedimientos de expulsién y
correcciones disciplinarias; lo que sin duda representa un
ejemplo de que en la redaccién de los estatutos, las
organizaciones sindicales deben respetar el principio de
legalidad, porque al precisarse en las reglas internas qué
conductas serdn consideradas motivo de sancién o correccidén
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disciplinaria y el procedimiento para su imposicién, en el que se
respete el derecho de audiencia, se preserva ese principio, como
fundamento juridico y social de la organizacién.

Tesis Aislada: 2a. CXV/2015 (10a.). Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. 10 Epoca. Libro 23, Octubre de
2015, Tomo II, Pdg. 2081. Registro 2010283.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 865 LFT; 72 LFTSE.

ARTICULO 118.-Los documentos mencionados en el articulo
anterior deberdn ser autorizados por los Secretarios, General y
de Actas y Acuerdos del Sindicato.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

No se requiere de un fedatario externo al sindicato para
certificar los documentos a que refiere el articulo anterior. Es
suficiente para su plena eficacia juridica que los validen los
directivos sindicales sefialados; esto es, el Secretario General y
el Secretario de Actas y Acuerdos.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 365, Gltimo parrafo, LFT.

ARTICULO 114.-Al recibir la solicitud de registro, el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje verificard, que no
existe otro Sindicato registrado de la misma Entidad Publica y
que la agrupacién solicitante retine los requisitos sefialados por
esta Ley para su constitucion. Acto continuo procederd al
registro.
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GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

La obligacién sefalada para la autoridad laboral es inicamente
para verificar si existe o no otro sindicato registrado y saber
cuantos hay en la Entidad Publica a fin de evitar la duplicidad
de trabajadores en las diversas asociaciones.

Pues como se precis6 anteriormente, resulta inconstitucional la
idea de la sindicacién tnica, de ahi que la existencia de un
sindicato previamente registrado en la misma Dependencia no
impide el registro de nuevas organizaciones sindicales que
cumplan los requisitos de ley. En este sentido, también se
comenté que la autoridad laboral tiene facultad para revisar la
documentacién presentada, pues de no satisfacerse los
requisitos exigidos, podra negar el registro.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 72, Gltimo parrafo LF'TSE.

ARTICULO 115.-Los sindicatos no estin sujetos a disolucién,
suspensioén o cancelacién de su registro, por via administrativa.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Los sindicatos no estidn condenados a la eternidad, pero para el
caso que se desee su disolucién, suspensién o cancelacién del
registro, se debe realizar mediante via jurisdiccional, es decir,
mediante juicio donde se sigan las formalidades esenciales del
procedimiento.

La disposicién que se analiza encuentra fundamento

internacional en el articulo 4° del convenio 87 de la OIT, cuyo
texto dice: “Las organizaciones de trabajadores y de

195




Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz
Comentada

empleadores no estdn sujetas a disoluciéon o suspensién por via
administrativa”.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 870 LFT; 4° Convenio 87 de la OIT.

ARTICULO 116.-El Registro de un Sindicato sélo podra
cancelarse por la disolucién del mismo o cuando, a peticién de
parte interesada, el Tribunal, previa la tramitacién del juicio
correspondiente, asf lo resuelva.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Se establecen dos supuestos para cancelar el registro sindical.
El primero refiere a la disolucién, cuyas hipétesis de
actualizacién se encuentran previstas en el articulo 125 de ley
en comento, siendo éstas: a) por vencimiento de la duracién del
sindicato; b) por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros; o, ¢) por dejar de cumplir con los requisitos legales
exigidos. El segundo supuesto exige solicitud de parte
interesada, entendiéndose a ésta como un tercero que
demuestre interés juridico al efecto.

Como quedé establecido en el comentario anterior, la
cancelacién del registro se decreta por resolucién del tribunal
laboral.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

SINDICATO. ACCION DE CANCELACION DEL
REGISTRO DE UN. QUIEN LA PUEDE SOLICITAR. La
acciéon de cancelacién del registro de un sindicato sélo puede
intentarla otro sindicato o bien los patrones, pero no
individuos en particular.

Tesis Aislada: VI.20.17 L. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, 9°. Epoca. Tomo III, Enero de 1996, Pag. 353.
Registro 2034:89.
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CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 869 LFT, 78 LFTSE.

ARTICULO 117.-En el caso de que otra agrupacién de
trabajadores de la misma Entidad Puablica solicite la
cancelacién del registro existente y pretenda el suyo; debera
demostrar en el juicio correspondiente que es mayoritaria y
cumple con los requisitos que esta Ley exige para la
constitucién de los Sindicatos, a fin de que se cancele el
registro existente y se le otorgue el solicitado.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Se estima que carece de operatividad la hipétesis del precepto
analizado, pues supone que una nueva organizacién sindical en
la misma Entidad Publica solicite la cancelacién del registro de
otra, para sustituirla en funcién de tener la mayoria de
trabajadores frente a la primera, lo cual implica avalar la
sindicacién tnica, y como ya se dijo, tal idea resulta
inconstitucional.

Entonces, si un nuevo sindicato pretende su registro por tener
la mayorfa de trabajadores, no necesita cancelar el registro
preexistente de otro, sino en todo caso acreditar que retne los
requisitos establecidos por ley.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 73 LFTSE.

ARTICULO 118.-A ningtn trabajador podrd obligarse a
formar parte de un Sindicato. Sin embargo podré pactarse en
las condiciones Generales de Trabajo, que los trabajadores que
fueran expulsados o renuncien al Sindicato, perderdn por ese
solo hecho todos los derechos sindicales que esta Ley concede
y seran dados de baja de la Entidad Puablica, sin
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responsabilidad a peticibn por escrito que formule la
organizacion.

GERTRUD VERONICA HERNANDEZ
PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO
El precepto en estudio debe examinarse de manera separada.

En una primera parte prohibe que se obligue a un trabajador a
integrarse a un Sindicato, es decir, reitera la libertad de
asociacién sindical tutelada por la propia Constituciéon en su
articulo 123, apartado “B” fraccién X y el convenio 87 de la
OIT denominado Convenio sobre la libertad sindical y la
protecciéon del derecho de sindicacién. Y también encuentra
sustento, en el articulo 8.3 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, denominado
“Protocolo de San Salvador”, que textual dice: “Nadie podra ser
obligado a pertenecer a un sindicato”.

La segunda parte alude a lo que se denomina cldusula de
exclusién por separacién, que en este caso permite al Patron-
Estado, sin responsabilidad para él, separar de su trabajo a la
persona que hubiere sido expulsada del sindicato o renunciado
al mismo; sin embargo, esta situacién ha sido superada en la
préctica y por tanto no surte efecto juridico alguno, al resultar
violatoria a la Carta Magna, en sus articulos: 5°, relativo al
derecho al trabajo; 9°, que consagra el derecho de asociacién en
general; y, 123, apartado “A” fraccion XVI, que sefiala la
libertad sindical. En sintesis, el empleado publico puede
renunciar al sindicato o ser expulsado del mismo sin que ello
afecte su estabilidad laboral.

Cabe abundar, en la Ley Federal del Trabajo, con la reforma
que sufrié en 2012, se derogé el segundo parrafo de su articulo
395 que facultaba al sindicato insertar en su contrato colectivo
la clausula en comento.
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Asimismo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado también ha abandonado dicha cldusula de exclusién, al
prohibirla expresamente en su articulo 76.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. LOS
ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO QUE AUTORIZAN, RESPECTIVAMENTE, SU
INCORPORACION EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY, SON
VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 50, 90. Y 123,
APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Los articulos sefialados de la Ley Federal del
Trabajo que autorizan que en los contratos colectivos de
trabajo y en los contratos-ley se incorpore la cldusula de
exclusién por separacién, lo que permite que el patrén, sin
responsabilidad, remueva de su trabajo a la persona que le
indique el sindicato que tenga la administracién del contrato,
por haber renunciado al mismo, transgreden lo dispuesto en el
articulo 50. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto que éste solo autoriza que puede
privarse a una persona de su trabajo licito por resolucién
judicial, cuando se afecten derechos de tercero, o por
resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que senale la
ley, cuando se ofendan derechos de la sociedad, supuestos
diversos a la privacién del trabajo por aplicacién de la cldusula
de exclusién por separaciéon. Ademds, también infringen los
articulos 9o. y 128, apartado A, fraccién XVI, de la propia
Carta Magna, de conformidad con los criterios establecidos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
tesis de jurisprudencia P./J. 28/95 y P./J. 438/99, de rubros:
"CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION
OBLIGATORIA. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA
MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 90.
CONSTITUCIONAL." y "SINDICACION UNICA. LAS
LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA
LIBERTAD  SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL.", pues lo dispuesto en los sefialados
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articulos de la Ley Federal del Trabajo es notoriamente
contrario a los principios de libertad sindical y de asociacién,
puesto que resulta contradictorio y, por lo mismo, inaceptable
juridicamente, que en la Constitucién Federal se establezcan
esas garantfas, conforme a las cuales, segin la interpretacién
contenida en las referidas jurisprudencias, la persona tiene la
libertad de pertenecer a la asociacién o sindicato, o bien, de
renunciar a ellos y en los mencionados preceptos de la ley
secundaria se prevé como consecuencia del ejercicio del
derecho a renunciar, la pérdida del trabajo. Finalmente, el
hecho de que con el ejercicio de un derecho consagrado
constitucionalmente pueda ser separado del trabajo de acuerdo
con lo dispuesto en una ley secundaria, que permite introducir
en las convenciones colectivas aquella figura, resulta
censurable conforme al principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental.

Tesis Aislada: 2a. LIX/2001. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, 9°. Epoca. Tomo XIII, Mayo de 2001,
Péag. 44:3. Registro 189779.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 858 LFT; 69 LFTSE.

ARTICULO 119.-En los casos de expulsién que lleve a efecto
un Sindicato, se observardn las normas siguientes:

[.- La asamblea de trabajadores, el consejo o el congreso, en su
caso, deberd reunirse para el solo efecto de conocer de la
expulsion;

II.- El trabajador afectado serd ofdo en su defensa, de
conformidad con las disposiciones contenidas en los Estatutos;

III.- Los trabajadores o el Delegado, en su caso, no podréin
hacerse representar ni emitir su voto por escrito;

IV.- La expulsiéon deberd ser aprobada por el voto de cuando
menos las dos terceras partes del total de los miembros del
Sindicato o la de los Delegados a los Consejos o Congresos, en
su caso; y
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V.- La expulsién s6lo podrd decretarse en los casos
expresamente consignados en los Estatutos Sindicales
debidamente comprobados y exactamente aplicables.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Este articulo hace referencia al procedimiento a seguir para el
caso de expulsién de uno de sus agremiados; garantiza el
derecho de defensa, que conlleva el diverso de audiencia, asf
como el de legalidad, al exigir, primero, la observancia de las
normas estatutarias, prohibicion de la asistencia por
representacién y de votacién por escrito, luego, una votacién
calificada de los miembros del sindicato, y finalmente,
tipicidad, la cual implica que la expulsién sélo se verifique por
los casos especificamente contemplados en los estatutos, previa
demostracién.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 871, fracciéon VII; 74 LFTSE.

ARTICULO 120.-Son obligaciones de los Sindicatos:

[.- Proporcionar los informes que, en cumplimiento de esta Ley
les solicite el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje;

II.- Comunicar al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de los diez dfas siguientes a cada eleccién, los cambios
que ocurriesen en su Directiva, asi como las altas y las bajas de
sus miembros y las modificaciones que sufran sus Estatutos;

III.- Facilitar las labores del Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje en todo lo que fuere necesario, realizando los trabajos
que se le encomienden y estén relacionados con los conflictos
de sus agremiados; y
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IV.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las
Autoridades cuando el interesado lo haya solicitado.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

El precepto en cita enumera una serie de obligaciones a cargo
del sindicato, de las cuales las previstas en las primeras tres
fracciones se actualizan frente al tribunal burocratico local; y la
ultima, ante cualquier autoridad, al versar sobre el patrocinio y
representaciéon de sus agremiados.

Es menester precisar que no existe precepto en la ley
comentada que establezca una sancién determinada en caso de
incumplimiento de las obligaciones enlistadas; por lo que serd
el tribunal burocratico quien, mediante apercibimiento previo,
fije la sancién correspondiente cuando el sindicato omita acatar
la solicitud de informacién o colaboracién respectiva.

CORRELACION CON OTRAS LEYES

Articulos 877 LFT; 77 LFTSE.

ARTICULO 121.-Queda prohibido a los Sindicatos:
I.- Hacer propaganda de caracter religioso;
II.- Ejercer el comercio con fines de lucro;

II1.- Ejercer violencia para obligar a los trabajadores a
sindicalizarse;

IV.- Fomentar actos delictuosos; y
V.- Decretar suspensiones, paros o cualquier otra medida
encaminada a ejercer coacciébn en contra de las Entidades

Puablicas, para brindar apoyo a organizaciones obreras o
campesinas distintas a su Sindicato. No queda comprendido en
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esta prohibicién el simple voto de simpatia hacia los
movimientos obreros o campesinos siempre que no se altere el
orden publico.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Las prohibiciones que encontramos en las fracciones I a IV se
sustentan por no ser congruentes con los fines de una
organizacién sindical, si para ello se tiene presente que su
objeto primordial es la realizacién de acciones de mejoramiento
de los trabajadores y la defensa de sus intereses, lo cual
ninguna relacién guarda con divulgar cuestiones religiosas,
ejercer el comercio con fines especulativos, presionar a
empleados para afiliarse o promover acciones delictivas. La
fracciébn V se refiere a la prohibicién de la huelga por
solidaridad, por virtud de la cual se niega al sindicato que
realice cualquier tipo de gestién orientada a coaccionar a las
Entidades Publicas en apoyo de organizaciones obreras o
campesinas distintas, aunque si le permite el voto de simpatia
sin alterar el orden publico.

Se estima que las conductas vedadas a los sindicatos son
acordes al numeral 8.2 del “Protocolo de San Salvador”, por
tratarse de limitaciones o restricciones previstas en la ley, ser
propias de wuna sociedad democrdtica, necesarias para
salvaguardar el orden ptblico, orientadas a proteger la salud o
moral publicas, asi como los derechos y libertades de los
demis.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 878 LFT; 79 LFTSE.

ARTICULO 122.-En caso de violacién a lo dispuesto por el
articulo anterior, el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, a demanda presentada por la Entidad Publica
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afectada, podrd resolver, previo juicio, desconocer a la
Directiva o cancelar el registro del Sindicato, segtin proceda.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Las sanciones al sindicato por incumplimiento de las
prohibiciones que encuadra el articulo anterior nicamente son
dos: el desconocimiento de su Directiva o la cancelacién de su
registro, debiéndose atender a la gravedad de la falta. El
precepto garantiza el derecho de defensa de la organizacién
sindical previo a la imposicién de alguna sancién, al exigirse
que la Dependencia afectada presente la demanda respectiva y
se desarrolle un juicio donde se cumpla el debido proceso, el
cual se sigue ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, atendiendo a la competencia que la propia ley
analizada le otorga en su numeral 183.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

No existe.

ARTICULO 123.-La Directiva del Sindicato sera responsable
ante su Organizacién y terceras personas en los mismos
términos que lo son los mandatarios del Derecho Comun.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

El precepto equipara la responsabilidad de los actos realizados
por la Directiva del Sindicato ante su propia organizacién y
ante terceros a la que tienen los mandatarios frente a sus
mandantes y terceras personas en el Derecho Civil. Sin
embargo, esta remisién a la legislacién comin debe matizarse
en funcién de que los sindicatos no se rigen por el derecho
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privado, al ser personas juridicas de derecho social destinadas
al cumplimento de finalidades que involucran a todos sus
miembros. Por ello, las normas estatutarias son las que
reglamentan la vida sindical, complementadas con la ley de la
materia.

Recordemos que el contrato de mandato, por virtud del
articulo 2479 del Cédigo Civil del Estado de Veracruz, es un
contrato por el cual el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga.

Empero, cuando se habla de los actos que realiza una Directiva
Sindical, debe entenderse que éstos ya fueron delimitados
desde los estatutos como parte del conjunto de facultades y
atribuciones que tiene a su cargo, tales como: representacién
del sindicato ante toda clase de autoridades, administracion del
patrimonio sindical, convocatorias a asamblea en los plazos
marcados para ello, o rendicién de cuentas periddica, entre
otros; por tanto, el pardmetro al cual se deben ajustar los actos
de la Directiva serd, en principio, la propia normatividad
interior, autorizada desde el registro del Sindicato.

Cabe enfatizar, las obligaciones del mandatario respecto a su
mandante se encuentran previstas en los articulos 2495 a 2509
de la legislacién sustantiva civil local, de cuyos supuestos se
pueden acoger, por su aplicabilidad a la materia que nos ocupa,
los siguientes: La Directiva del Sindicato deberd sujetarse a sus
facultades o a los acuerdos de la asamblea, y en ningin caso
podra proceder contra disposiciones expresas de ésta tltima; de
excederse, serda responsable de los dafios y perjuicios que
origine a la organizacién sindical, asi como a terceros con
quienes se obligue cuando éstos ignoren tal extralimitacion.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

SINDICATOS, RESPONSABILIDAD DE SUS
DIRIGENTES. Siendo la directiva de un sindicato obrero, un
mandatario de la agrupacién que la elige, no puede hacer sino
aquello que previamente se acuerde, con base en sus estatutos
o acuerdos de la asamblea, con apoyo en los principios que
rigen a la agrupacién; y si asf no lo hace, obra ilegalmente,
siendo responsable la directiva o alguno de sus miembros, de
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los perjuicios que ocasione en el desempeno de sus funciones
sindicales.

Tesis Aislada: Primera Sala SCJN. Semanario Judicial de la
Federacion, 5% Epoca. Tom CIX, Pag. 2078. Registro: 298532.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 80 LFTSE.

ARTICULO 124.-Los actos realizados por las Directivas de
los Sindicatos obligan civilmente a éstos cuando hayan obrado
dentro del marco de sus facultades.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Esta disposicién es analoga a la diversa contenida en el articulo
2514 del Cédigo Civil del Estado de Veracruz, que establece
que el mandante debe cumplir todas las obligaciones que el
mandatario haya contraido dentro de los limites del mandato.

Entonces, el requisito sine qua non exigido para que el
Sindicato responda de las obligaciones a que lo sujeté su
Directiva, serd que ésta hubiere actuado conforme a sus
atribuciones o a los acuerdos tomados en asamblea.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 81 LFTSE.

ARTICULO 125.-Los Sindicatos podran disolverse:

[.- Porque haya transcurrido el término de duracién fijado en el
Acta Constitutiva;

II.- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que
lo forman; y
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IIL.- Porque hayan dejado de reunir los requisitos exigidos por
esta Ley para su constitucion.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

De los tres supuestos previstos para la disolucién de un
sindicato, dos son legales: por vencimiento de su duracién y
por dejar de tener los requisitos para su constitucién; y uno
voluntario, al permitir que la organizacién se extinga por
acuerdo de la asamblea de trabajadores, para lo cual se exige
una mayoria calificada de dos tercios de sus integrantes.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 879 LFT; 82 LFTSE.

ARTICULO 126.-Los Sindicatos no podran hacerse
representar por ninguna otra organizacion.

GERTRUD VERONICA HERNANDEZ
PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

La norma impide que un sindicato actte representado por otro,
lo cual se ajusta al principio de que toda organizacién sindical
obra por conducto de los érganos internos que designe para tal
efecto en su acta constitutiva y con las facultades otorgadas en
sus estatutos, siendo entonces su propia Directiva la tnica
legitimada para desarrollar los actos tendientes a cumplir la
finalidad intrinseca del mejoramiento y defensa de sus
trabajadores.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

No existe
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ARTICULO 127.-Al presentarse la disolucién de un
Sindicato, el patrimonio de éste se aplicard en la forma en que
se determine en los Estatutos.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO
Establece el destino del patrimonio sindical en caso de

disolucién, remitiendo para su aplicacién a su normatividad
interna.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 380 LFT.

ARTICULO 128.-Las remuneraciones que se paguen a los
Directivos y empleados del Sindicato y los gastos que origine
su funcionamiento, serdn a cargo de su propio presupuesto.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Al tratarse la organizacién sindical de una persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado
principalmente por las cuotas sindicales, reconocidas
formalmente por el articulo 60, fraccion V, de la ley en
comento, tiene légica la disposicién que decreta el pago de
estipendios a los 6rganos de direccién y empleados, asi como
los gastos para su funcionamiento, con cargo al propio
presupuesto, el cual debera ser aprobado por la asamblea y por
el periodo que ésta determine.

El autor José Manuel Lastra Lastra define a la cuota sindical

como: “Contribucién periédica que hacen los miembros de las
organizaciones sindicales para el sostenimiento de éstas y para
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la realizacién de sus finalidades de solidaridad social”. (Lastra,
2001: 62)

El méximo tribunal del pafs, acudiendo a la doctrina, reconoce
diversas clases de cuotas sindicales, a saber: a) De ingreso, que
se cubre cuando el afiliado se integra al sindicato; b) Cuota
social, es la que se paga regularmente de acuerdo a la condicién
de afiliado. Esta cuota es generalmente fija e igual para todos,
pudiendo exceptuarse al socio que tenga un nimero
determinado de afos de afiliado o a los que se encuentran en
situacién de paro, otras veces es proporcional al sueldo
percibido por el afiliado; ¢) Cuotas extraordinarias, son las que
se cubren con motivo de circunstancias especiales que hacen
necesaria una contribucién fuera de la ordinaria; d) Cuotas
especiales, surgen cuando se celebra un convenio colectivo que
beneficia a la base trabajadora de afiliados con un aumento de
sueldo, cuyo primer pago se acuerda sea para el sindicato.

JURISPRUDENCIA O CRITERIOS DE TESIS:

CUOTA  SINDICAL  ORDINARIA. TIENE ESE
CARACTER LA CUBIERTA POR LOS TRABAJADORES
QUE RECIBEN SU FINIQUITO POR LA TERMINACION
DEL NEXO LABORAL CON FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO (EN LIQUIDACION), POR
LO QUE NO PUEDEN RECLAMAR SU DEVOLUCION.
La doctrina reconoce distintos tipos de cuotas sindicales que
debe cubrir el trabajador, entre ellas la de ingreso, cubierta
cuando el afiliado se integra al sindicato; la social, pagada
regularmente acorde con la condicién de afiliado, la cual es
generalmente fija e igual para todos; la extraordinaria, cubierta
con motivo de circunstancias especiales que hacen necesaria
una contribucién fuera de la ordinaria; y, la especial, surgida
cuando se celebra un convenio colectivo que beneficia a la base
trabajadora de afiliados con un aumento de sueldo, cuyo primer
pago se acuerda sea para el sindicato, clasificacién que es
relevante para saber en qué casos el patrén puede hacer la
retencién sin incurrir en responsabilidad, ya que la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 110, fraccién VI, sélo autoriza el
descuento al salario tratindose de las cuotas sindicales
ordinarias. Consecuentemente, si de los articulos 141, fraccién
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V y 142 de los Estatutos del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Reputblica Mexicana, se advierte que
dentro de las cuotas ordinarias se encuentran las que deben
cubrir los trabajadores cuando concluya el nexo laboral, éstos
no tienen derecho a reclamar su devolucién, porque dichas
aportaciones a partir de que se ubican en el supuesto respectivo
pasan a formar parte del patrimonio del sindicato.
Jurisprudencia: 2a./J. 170/2009. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, 9°. Epoca. Tomo XXX, Noviembre de
2009, Pég. 428. Registro 166001.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 86 LFTSE.

ARTICULO 129.-Los Sindicatos de Trabajadores al Servicio
de las Entidades Publicas, podran estar adheridos a una
Federacién Sindical Estatal.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

La legislacién reconoce el derecho a las organizaciones
sindicales para aglutinarse con otras a fin de integrar
federaciones, con el objeto de adquirir mayor
representatividad. Luego, al ser auténomos los sindicatos en
cuanto a su régimen interior, precisamente en ejercicio de esa
autonomia y previa manifestaciéon de la mayorfa de sus
integrantes, tomada en asamblea general, tienen derecho de
asociarse a la Federacién Sindical Estatal que estimen
pertinente.

A diferencia de la ley burocratica federal que reconoce una sola
central de sindicatos a la que podran adherirse éstos,
denominada Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado; nuestra legislacién no limita el nimero de
Federaciones Sindicales Estatales.
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CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulo 881 LFT; 78 LFTSE.

ARTICULO 180.-La Federacién es la agrupacién de dos o
mas Sindicatos de las Entidades Publicas, constituida para el
ejercicio de las atribuciones sefialadas por esta Ley.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Aborda la definicién legal de una Federacién de sindicatos
burocriticos, exigiendo un minimo de dos organizaciones de
esa naturaleza para su conformacién, cuya finalidad es, en
esencia, la mejora continua en las condiciones de vida de sus
trabajadores y sus familias.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

No existe.

ARTICULO 131.-Son atribuciones de las Federaciones:

.- Agrupar a los Sindicatos de Trabajadores al Servicio de las
Entidades Publicas;

II.- Procurar el estudio y mejoramiento de los trabajadores,
vigilando que el trabajo se efectiie en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico y cultural, decoroso para
ellos y sus familiares;

III.- Fomentar en todos sus aspectos, las actividades sociales,
culturales y deportivas entre los trabajadores; y

IV.- Designar la mayoritaria al representante propietario de
los trabajadores, que integrard el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje y las Salas Especiales en su caso.
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GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

El objeto de las federaciones sindicales responde al interés
comun de las organizaciones que lo integran, pero el principal
sigue siendo el de acrecentar los derechos de los trabajadores,
mediante la aglutinacién de fuerzas sociales y generar asf una
mayor representacién ante el Estado-Patrén, con miras a
lograr una mejor calidad de vida en lo personal y en lo familiar.
Pero serdn en todo caso, sus normas internas, las que
desarrollen las directrices marcadas legalmente como sus
atribuciones.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

No existe.

ARTICULO 182.-Las Federaciones se regiran para su
constitucioén, registro, disolucién y

cancelacién, por las normas previstas para los Sindicatos, en lo
que le sea aplicable.

GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Al tratarse en realidad de una escala mayor en la asociacién de
trabajadores, es l6gico que lo relativo al nacimiento, desarrollo
de actividades y extincién de las Federaciones se regulen por
las mismas disposiciones previstas para los sindicatos, en lo
que les resulte aplicable.

Lo anterior, en atencién al principio general de derecho

relativo a que donde existe idéntica razén debe aplicarse igual
disposicion.
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CORRELACION CON OTRAS LEYES:

Articulos 881 LFT; 84 LFTSE.

ARTICULO 133.-Queda prohibido a las Federaciones de
Sindicatos:

[.- Hacer propaganda de caracter religioso;
II.- Ejercer el comercio con fines de lucro;

[II.- Usar la violencia para que Sindicatos se adhieran a la
Federacion;

[V.- Fomentar actos delictuosos contra personas o
propiedades; y

V.- Promover y fomentar suspensiones o paros en las
Entidades Publicas.

GERTRUD VERONICA HERNANDEZ
PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO
Se trata en realidad de las mismas conductas vedadas a los
sindicatos, pero el legislador veracruzano quiso reiterarlas en

un precepto exclusivo de las Federaciones con el fin de
determinar los limites de su actuacién.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:

No existe.

ARTICULO 134.-En los casos de violacién a lo dispuesto en
el articulo anterior, el Tribunal Estatal de Conciliaciéon y
Arbitraje, a demanda presentada por las Entidades Publicas
previo juicio, podra resolver el desconocimiento de la Directiva
o del Registro de la Federacién, segin proceda.
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GERTRUD VERONICA
HERNANDEZ PINEYRO GROHMANN

COMENTARIO

Las mismas sanciones que se prevén a los sindicatos en caso de
infringir las prohibiciones de ley, aplican también a las
Federaciones, ya sea el desconocimiento de la Directiva o la
cancelacién de su registro, en funcién de lo que resulte
procedente; siendo igualmente el tribunal burocratico estatal
quien conoce del litigio respectivo.

CORRELACION CON OTRAS LEYES:
No existe.

TITULO SEPTIMO
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULO UNICO
De su Celebracién, Contenido y Efectos

ARTICULO 135.-Las Condiciones Generales de Trabajo se
revisardn cuando menos cada dos afios por la Entidad Publica,
tomando en cuenta la opinién del Sindicato y a peticién de éste.

GUILLERMO BENJAMIN DIAZ MARTINEZ
COMENTARIO

En la revision de las condiciones generales de trabajo, de
algunas entidades publicas de la administracién estatal y
diversos municipios, el Tribunal funge como sede de las
platicas tendientes a lograr modificaciones o mejoras a las
condiciones, estas reuniones se desarrollan con el auxilio de la
unidad de conciliacién, en la que los conciliadores contribuyen
a establecer entre las partes los acuerdos pertinentes.

Existen sindicatos que hacen revisién de condiciones generales
de trabajo cada ano; otros, lo atienden cada dos afios y algunos,
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