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PRINCIPIOS Y REQUISITOS CONSTITUCIONALES
DEL GASTO PUBLICO EN UN BUEN GOBIERNO

René Mariani Ochoa %8
Resumen

La presente investigacién examina los principios y requisitos
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en la inversiéon de los recursos publicos, para asi,
poder alcanzar el derecho humano de un buen gobierno con
una honesta y eficaz administracién gubernamental.

Palabras claves

Informacién publica, buen gobierno, principios del gasto
publico

Referencias originales

A finales del afio 2019, tuve el privilegio de ser invitado como
ponente del Diplomado en Transparencia, Buen Gobierno y
Combate a la Corrupcién, con el tema de Contrataciones
Ptiblicas y Etica Corporativa que la Universidad de Xalapa
ofrecié a su comunidad, para coadyuvar en el combate a uno de
los més graves problemas que hemos enfrentado siempre, pero
que se ha agudizado en los tltimos sexenios: la corrupcién.

La corrupcién tiene muchas aristas u origenes, siendo sus
funestas consecuencias, entre otras, el deteriorar la inversion
eficaz, productiva y honesta de los recursos publicos,
ocasionando el diferimiento en la resolucién de las indudables

% Doctor en Administracién Plblica, Investigador en el Instituto de
Investigaciones en Contaduria de la UV, Catedratico en la misma Universidad
Veracruzana y en la Universidad de Xalapa. Servidor publico en el IMSS,
INFONAVIT y en el ORFIS. Premio Nacional otorgado por la ASOFIS en
2004.
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diferencias y rezagos sociales ancestrales que padecemos y que
erosionan elementales derechos humanos.

Por lo mismo, desde nuestras respectivas responsabilidades y
posiciones, tenemos la obligacién de coadyuvar en el
abatimiento de ese cancer social. En ese sentido, el Instituto de
Investigaciones 'y Estudios Superiores de las Ciencias
Administrativas, de la Universidad Veracruzana, determind
invitarnos a un grupo de académicos a escribir un libro sobre
la Metodologfa de Casos, para ser utilizado como herramienta
didéctica.

Al efecto, presenté el estudio denominado “Marco
reglamentario de las adquisiciones gubernamentales:
trascendencia socio-econémica- politica”, dado el impacto que
el tema significa en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
y en el entorno de la corrupcién.

Esas iniciales investigaciones dejaron al descubierto varios
aspectos relativos al gasto publico, que quedaron pendientes
dados los lineamientos definidos de manera expresa, siendo
hoy la oportunidad de desarrollarlos dentro del marco de
Gobernanza y en el eje de Evolucién del sistema de
financiacién y el derecho humano a la buena administracién

publica.
Presentacién

O ya no entiendo lo que estd
pasando o ya pasé lo que estaba
yo entendiendo. Carlos Monsivais

La actual investigaciéon argumenta y ausculta, la procedencia
de los principios que debieran regir a todas las inversiones
gubernamentales y su consecuente gasto publico, respetando el
elemental derecho humano de demandar la mejor aplicacién de
los recursos hacendarios, dada su escasez y la inmensidad de
carencias que muchos sectores sociales presentan.
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Se hace una revisiéon de la CPEUM complementindola con
otras fundamentales normas juridicas aplicables al efecto,
interrelacionandolas para contrastar la realidad y evaluar su
observancia, resaltando:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM

b) El Presupuesto de Egresos de la Federacién, PEF

c) La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, LFPRH

d) La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, LGTAIP, y

e) LaLey Federal de Austeridad Republicana, LFAR

Se hace referencia a otras normas, para complementar el
entorno.

Informacién publica, derecho humano primordial

¢Qué se entiende por informacién publica? ¢Es un derecho
humano el acceder a ella? ;Cuédles son los requisitos al efecto?
¢Para qué nos sirve? ¢Es la informacién, un tema inherente a
un buen gobierno?

Estas serfan las preguntas minimas para analizar el contexto
de la informacién que se denomina publica.

Procedamos al origen de la misma. El articulo 6 constitucional
establece que el derecho a la informacién es garantizado por el
Estado; ademds que, cualesquier persona podra acceder a
informacién plural y oportuna, para lo cual se atendera lo
dispuesto en el inciso A, fraccién I del mencionado numeral,
que obliga a todo aquel que reciba recursos publicos
autorizados en el PEF, a contemplar los siguientes elementos:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,

entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

[383]



Estudios contemporaneos sobre gobernanza y politicas publicas, con
perspectiva de derechos humanos

pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nactonal, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este  derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones...”

De la transcripcién, se destaca en negritas y subrayado, lo que
es informacién publica, o sea, la que estd en poder de
autoridades o cualquiera de los sujetos descritos que se igualan
en la recepcién y ejercicio de recursos cuyo origen es la
hacienda publica; pero ademas, enfatiza que es toda, no una
parte o la que el gobernante quiera o le convenga dar a conocer
y s6lo podra ser guardada acorde a lo que sefialen las leyes de
transparencia, general o federal, segin sea el caso.

Acentia que descollara el principio de maxima publicidad. O
sea, mixima, es la mayor, la mas grande. Otra vez descuella
que no estd sujeta a interpretaciones. Por ultimo, tiene la
obligacién de documentar sus acciones, tal y como lo sefialan la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley General
de Archivos, especificando que... deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y publicardn, a
través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. . .5

Destaca que estardn inmersos en el acatamiento de este
precepto, aun las personas fisicas, no sélo los servidores
gubernamentales, que hubiesen, por algiin motivo de relacién

% CPEUM, DOF 8 mayo 2020, articulo 6, inciso A, fraccion I, con énfasis y
subrayados mios
60 Ihidem, fraccion V
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comercial, haber recibido dinero de la hacienda publica.
Involucra, a los tres 6rdenes de gobierno.

En su fraccién 11, insiste este articulo, que cualquier persona
podrd tener acceso gratis a esa informacién publica, sin
necesidad de certificar un apego o interés especifico.

Hay un éarbitro que vigila el cumplimiento de estos requisitos,
mencionando que es... un organismo auldnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, ... responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
piiblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados. .. se regird por la ley en materia de transparencia y acceso
a la informacion piblica y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados. .. Este arbitro es el INAIL Sus resoluciones
son vinculatorias, definitivas e inatacables.

La LGTAIP, recalca que esta para avalar el derecho de acceso
a la informacién que obre o esté en poder de cualquiera de los
sujetos obligados ya sefialadoss? siendo el Estado quien...
garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion...”y
que debera ser... completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds
legitimas y estrictamente necesarias en una soctedad democrdtica. ..*
Acentiia que la informacion de interés piiblico es aquella
que... resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya drvulgacion resulta dtil. ..~
para conocer los alcances y logro de metas de los sujetos
obligados, evidencidndose el derecho humano... de acceso a la

61 1pid. fraccion VI1II

62 LGTAIP, articulo 1y 2 fraccién Il, DOF 4 mayo de 2015
63 |hidem, articulo 6

64 Ibid. articulo 8, fraccion VI

85 Ipid. articulo 3, fraccion XII
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informacion... que... comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion...”

Por si fuera necesario, la LI'FPRH establece que... Los ¢jecutores
de gasto, en el manejo de los recursos piblicos federales, deberdn
observar las disposiciones establecidas en la LF'TAIP”. Igualmente,
sefiala que la responsabilidad hacendaria es... la observancia de
los principios y las disposiciones de esta Ley, la LIF, el PEF y los
ordenamientos juridicos aplicables que procuren el equilibrio
presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas
aprobadas. ..”

Aborda el Sistema de Evaluacién del Desempefio y lo define
como el... conjunto de elementos metodologicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeiio de los programas,
bajo los principios de verificacion... de metas 'y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto
soctal de los programas y de los proyectos...” lo cual se integra a lo
expuesto para los ejecutores del gasto, quienes... serdn
responsables de la administracion por resultados; para ello deberdn
cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en
sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las
demds disposiciones generales aplicables...” quienes tienen la
obligacién de... tomar medidas para racionalizar el gasto... sin
afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en
el PEF..lo cual es laudable y meritorio; sin embargo, el 19 de
noviembre de 2019, se adicioné que, los ahorros obtenidos
gracias a esa cordura y sensatez... deberdn destinarse... a los
programas del ejecutor del gasto que los genere. Por cuanto hace al
Poder Ejecutivo Federal, dichos ahorros se destinardin a los

% Ibid. articulo 4

67 LFPRH, articulo 106, DOF19 noviembre de 2019. LFTAIP: Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

68 |pidem, articulo 2, fraccion XLVIII

69 Ipid. articulo 2, fraccién LI

0 Ibid. articulo 45
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programas previstos en el PND o al destino que por Decreto
determine el Titular.™

Requisitos constitucionales del gasto publico en un buen
gobierno

Tenemos leyes que son
mentiras, no se cumplen.
Juan José Rodriguez Pratts

Para que pueda calificarse un gobierno de bueno o eficaz, se le
debe exigir que acate los requisitos que la normatividad le
plantea, es decir, que cumpla con su obligacién, con sus
deberes precisados en dicha normatividad.

Una de esas reglas tiene que ver con el gasto publico, mismo
que se autorizé por la Camara de Diputados a propuesta del
Ejecutivo, materializdndose en el PEF. En éste, todo gasto
publico debe estar previamente autorizado™ y su importe total
correspondera a la Ley de Ingresos de la FFederacién, para
tener el equilibrio hacendario exigible™.

Aqui cabrfa preguntarse si la administraciéon publica, en
cualquiera de sus niveles, tiene servidores preparados para
cumplir y hacer acatar la reglamentacién aplicable a las
inversiones y consecuente gasto ya autorizado.

El mencionado gasto tiene una serie de principios o
prerrequisitos que la misma Constitucién determina
principalmente en su articulo 134, y que se analizan a
continuacién. Advierte que los recursos... de que dispongan la

" Ibid. articulo 61. PND: Plan Nacional de Desarrollo.

2 CPEUM, articulo 126

3 Ibidem, articulo 73 fraccion XXIX-W'y 74 fraccion IV

" LFPRH, articulos 2 fraccion XLVIII, 6 y 17, DOF 19 noviembre de 2019 y
CPEUM, articulo 74, fraccion IV
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Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones  territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn ~ con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados...”

Aqui ya se resaltan seis principios: eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y evaluacién, para empezar.

Continta sefialando que esa evaluacién se hard con el... objeto
de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente...” Ademds, que
el gasto publico destinado a adquisiciones y arrendamientos de
todo tipo de bienes, servicios y contratacién de obra... se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piiblicas
mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten
proposiciones  solventes en sobre cerrado, que serd abierto
piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes...”

Ahora son de destacar los principios de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y algo incuantificable como serfan
las demds circunstancias pertinentes. O sea, cinco.

También el procedimiento aplicable de licitaciones publicas
para efectuar las adjudicaciones por concurso publico,
invitacién a tres interesados o asignacién directa y que
mediante consulta a Compranet, puede hacerse evidente que,
segin el afio fiscal a analizar, es evidente que han prevalecido
las ultimas.

S CPEUM, articulo 134, lo resaltado en negritas es mio
78 bidem
T Ibid.
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Considera la posibilidad de que si las condiciones no son las
mejores para efectuar las mencionadas licitaciones... las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
Imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado...”

Son de destacar los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, o sea, cinco.

Enfatiza que el manejo de los recursos publicos de parte de los
tres niveles de gobierno... se sujetard a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias... Los servidores piblicos ™ serdn
responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion... quienes tienen... en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
piiblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos...*

Del pérrafo previo, se desprenden la imparcialidad y la
equidad.

Al tratar el articulo 6 constitucional, se mencioné el principio
de documentacién, preservacién y actualizacién de archivos, asi
como el de maxima publicidad, y al revisar la fraccién VI del
74, encontramos otros requisitos del gasto, el de control por
una parte y el de legalidad por la otra, pues afirma que es una
facultad de la Cdmara de Diputados, el revisar la Cuenta
Publica, para... evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetrvos contenidos en
los programas... si del examen... aparecieran discrepancias entre...
los ingresos o los egresos... o0 no existiera exactitud o justificacion. ..

8 Ibid.

7% Para saber quiénes son servidores publicos, se sugiere leer el articulo 108
de la CPEUM

80 CPEUM, articulo 134
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se determinardn las responsabilidades...” E]l mencionar la Cuenta
Piablica y su revisién, conlleva dos principios aplicables al
gasto publico: rendicién de cuentas de los servidores publicos y
fiscalizacién de sus resultados, acciones reglamentadas en la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Los servidores publicos federales o locales... serdn responsables
por los actos u omisiones en que itncurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones... serdn responsables por violaciones a esta
Constitucion 'y a las leyes federales, asi como por el manejo y
aplicacion indebidos de fondos y recursos federales...*”, entre otros
olvidos u omisiones, estarfan el incumplimiento de los
principios o requisitos que se estan describiendo para el gasto
autorizado.

Por dltimo, el articulo 109 en su fraccion III establece
sanciones administrativas a esos servidores e incluso, a
particulares, por los... actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones...”

Por ultimo, pero no por ello menos significativo, se menciona
la armonizacién nacional que debe atender la presentacion de
la informacién financiera, en los tres niveles de gobierno.s*

Para redondear nuestro tema, y en atencién a su reciente
aparicion, ahora se hace un breve hincapié en la Ley FFederal de
Austeridad Republicana, LFAR, cuyo objeto es... regular y
normar. .. el eercicio del gasto publico... y coadyuvar a que los
recursos econdmicos... se administren con eficacia... conforme lo
establece el articulo 134 de la CPEUM... * e incorporando a los
tres Poderes, a las empresas productivas del Estado, sus

81 CPEUM, articulo 74, fraccion VI

82 CPEUM, articulo 108

83 CPEUM, articulo 109, fraccion Il

84 CPEUM, articulo 73, fraccion XXVIII
85 | FAR, articulo 1, DOF 19/11/2019
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subsidiarias, y a los érganos constitucionales auténomos, en
este afdn.ss

Para nuestro caso, la LFAR destaca el principio de austeridads?
y disciplina presupuestaria®s

Tenemos ya conjuntados los principios o requisitos
constitucionales para el ejercicio del gasto publico, que se
resumen asf:

a) Documentacién, preservacién y actualizacién de
archivos,
Miéxima publicidad,
Control,
Legalidad,
Eficiencia,
Eficacia,
Economia,
Transparencia,
Honradez,
Evaluacion de resultados obtenidos,
Precio,
Calidad,
) Financiamiento,
Oportunidad,
Imparcialidad,
Equidad,
Lealtad,
Armonizacién de la informacion,
Rendici6n de cuentas,
Fiscalizacién,
Austeridad, y
v) Disciplina presupuestaria

Zroosog

o e

—
TozgEETE

0
~

-

-+
s>z

2]

86 |hidem, articulo 4, Frac. .
87 |bid. articulo 8
88 |pid. articulo 14
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sin dejar de recordar ese incuantificable que significarfan /las
demds circunstancias pertinentes, que se destacé en parrafos
previos.

Ahora ya tenemos los 23 principios o requisitos
constitucionales que corresponderian aplicarse a todo gasto
publico.

Conclusion

Antes de decidir la implementacién de una inversién con
recursos hacendarios aprobados en el PEF, todo servidor
publico deberia tener presente estos 23 principios rectores de
todo gasto, sobre todo por la escasez de los mismos, los
rezagos sociales y porque va a ser juzgado por sus resultados.
Con apoyo en esos logros, se podra determinar si se tiene una
administracién gubernamental eficaz y un buen gobierno.

Ser un eficiente gobernante no es tarea ficil, pero por ser su
responsabilidad el manejo de recursos publicos, su compromiso
es mayor y las exigencias populares, lo serdn también, pues
disponen de su confianza y debe atender a ese compromiso.

Claro es que la insuficiencia presupuestal se hace presente
siempre, pero mds adn si se enfrentan contingencias, pero, el
mandato constitucional de los principios es pleno y no permite
excepciones.

Ahora bien, en la prictica cotidiana, ¢se aplican y respetan los
principios enunciados?

La respuesta no es simple ni Unica, pero s{ que formarfa parte
de otras investigaciones, en que serian estelares la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para combatir la corrupcién y su
inseparable impunidad.
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