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Introduccidn

El Estado, como responsable de la tutela de los DH, es el encargado de materializar los
derechos que como grupo vulnerable tienen las personas con discapacidad. Para efectos
del presente se hace particular énfasis en el derecho a la igualdad, asi como el derecho al
libre desarrollo de la personalidad. El Gltimo de los referidos se traduce en la posibilidad
de disefiar un proyecto de vida, que en el caso de las personas con discapacidad puede
verse coartado por las diferencias que de facto lo dificultan o incluso lo imposibilitan,
por lo que el Estado, a través de sus politicas publicas debe asumir la tarea de integrar a
las personas pertenecientes a este grupo, y desde su &mbito contribuir a reducir las

barreras que enfrentan.

La normatividad vigente supranacional, constitucional, o local, de modo que en este
momento que ya se cuenta con una regulacién relativamente amplia; por lo que la
actividad fundamental debe ser la aplicacion del derecho vigente para la proteccion que
como grupo vulnerable les corresponde. La construccidon de una cultura hacia las personas
discapacitadas debe de permear a todos los sectores de la poblacidén por lo que deberéa
establecerse en los planes y programas del sistema educativo, pero también comprender
los procesos de transculturacion que se generan desde la familia, asi como los resultantes

de cualquier interaccién humana en la cotidianeidad.

El Estado se ha configurado a lo largo del tiempo, obedeciendo a la necesidad de
ayuda reciproca de la que precisamos los seres humanos, debido a la indefensidn con la
que se nace, y en torno a la cual se requiere el resguardo de la familia como célula basica
de la sociedad, y ésta a su vez precisa tanto en su conjunto como en lo individual, de la
proteccion de los derechos humanos. En principio requiere de la normatividad adecuada,
que ha sido el resultado de la evolucion de la sociedad, de las exigencias de los grupos

que la integran, quienes en muchos de los casos han logrado reivindicar sus derechos.
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Ahora, en un Estado con mayor grado de civilizacion -en donde la opresion que
antafio fue la regla general del ejercicio del poder publico- hoy se transforma en una
situacion méas equilibrada y equitativa en favor de los mas desprotegidos, que en caso del
presente capitulo son los grupos vulnerables y en particular las personas con
discapacidad, para quienes se requiere la construccion de una politica publica efectiva,
que establezca y consolide el respeto hacia ellos y que a su vez se traduzca en una igualdad
real de oportunidades con relacion a la poblacion en general.

No obstante, hay que recordar que tal como se ha sefialado desde el titulo, se trata
de construir una cultura que permita tomar como punto de partida la concepciéon o
percepcion igualitaria en el &mbito de la conciencia individual y colectiva, y que conduzca
a la equidad en tanto que permite llevar a cabo el proyecto de vida que se han propuesto
las personas discapacitadas y que su consecucidn es tan legitima como en el caso del resto
de la poblacion. Se trata entonces de abonar con ideas a esta percepcion juridica que no
va cambiar repentinamente el contexto, tal como ha acontecido con cada reivindicacién
social y cultural de la que se ha tenido noticia, pero que contribuye en alguna medida, ya

que desde luego esta transicion enfrentara obstaculos y resistencias que habra que vencer.

Tutela de derechos

En la vida cotidiana, la discriminacion se hace presente e incluso se maximiza hacia los
denominados grupos vulnerables, cuya tutela de sus derechos humanos ha sido
consecuencia de la evolucion en el reconocimiento de los mismos, pues al ser colectivos,
se agrupan en los derechos humanos econémicos, sociales y culturales; sin embargo no
exclusivamente en éstos, pues desde que se reconocieron los derechos civiles y politicos,
es posible ubicar el germen de reconocimiento del derecho a la igualdad, lo que se
argumenta en virtud de que las primeras libertades fundamentales, presuponen la

existencia de aquella.

Para esclarecer lo anterior, es necesario recordar que el reconocimiento de los
derechos humanos se ha clasificado por generaciones, de las cuales las tres primeras

muestran coincidencias en los estudios doctrinales que sobre el particular se han
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realizado. La sistematizacion de los DH ha sido ampliamente usada por la doctrina
internacional, influenciada por razones ideoldgicas y politicas caracteristicas del periodo
de la guerra fria. Sin embargo, desde finales de los afios ochenta, dicha doctrina ha
rechazado enérgicamente esa sistematizacion con argumentos historicos, éticos, politicos

y juridicos.

El primero en formular esta division en generaciones de derechos fue el
checoslovaco, exdirector de la Divisién de Derechos Humanos y Paz de la UNESCO;
Karel Vasak, radicado en Paris, de ahi que el tema de las generaciones de DH tienen una
base doctrinal francesa (Flores Salgado, 2015). La autora en cita sostiene la existencia de
una cuarta generacion, pero se carece al respecto, de consenso undnime en la doctrina, lo
que conduce a sostener que basicamente existen tres generaciones. La primera generacion

que comprende a los derechos civiles y politicos:

La mayoria de autores sefiala que en la Constitucién de Estados Unidos de América
del Norte y en la Declaracién Francesa es donde surge la primera generacion de los
derechos humanos, los Ilamados “derechos individuales”, que contenian, a la par,
derechos civiles y derechos politicos. Las ideas que dieron forma a estos derechos de la
primera generacion son proporcionadas al mundo por primera vez por Aristételes,
Cicerdn, Santo Tomas de Aquino, etc., y retomadas posteriormente por Rousseau,
Voltaire, Diderot, D’Alembert y otros personajes. Si se toma en cuenta que en esta
primera generacién ya se establecia que los individuos poseian iguales derechos, sin
importar su raza, color, idioma o cualquier otro elemento que pudiera distinguirlos, es
que se sostiene desde aquel momento el surgimiento de la célula embrionaria del derecho

a la igualdad.

Mediante la evolucién social, en donde por supuesto se incluye la juridica y, por
ende, los instrumentos normativos que posibilitan la delimitacion de los hitos histéricos
que segmentan las generaciones de derechos, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es la primera en el mundo que rompe el esquema anterior, y le permite
catalogarse como de contenido social, seguida por la de Rusia en 1918 y la de Weimar en
1919.
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Los derechos de la segunda generacion son basicamente de tres tipos: derechos
sociales y derechos econdmicos, sumandoseles casi inmediatamente los derechos
culturales. Estas anexiones emergieron debido a las necesidades de los hombres por
mejorar sus condiciones de vida social, en el campo, en el rengldn cultural, etc. Los
filésofos, idedlogos y pensadores que dan vida a los derechos humanos de la segunda
generacion, son entre otros, Karl Marx, Federico Engels, Lenin, Hegel y algunos mas.
Esto cobra relevancia debido a la tutela colectiva de los derechos, impensable en tanto el
disefio constitucional anterior Unicamente reconocia o en su caso otorgaba derechos
individualmente considerados; y ahi, ya se hallaban incluidos los grupos vulnerables, en

concreto los de campesinos y trabajadores.

Dentro de los derechos de més reciente reconocimiento, se ubican los de tercera
generacion también conocidos como de solidaridad, ahi se catalogan a los derechos al
patrimonio cultural de la humanidad, al desarrollo, los difusos, como el derecho al medio
ambiente sano: en términos generales, se refieren al derecho de los pueblos para reclamar
ciertas prestaciones de la sociedad internacional. S6lo con la finalidad de dar una idea
mas exacta de lo que comprende esta tercera generacion, mencionaremos algunos: derecho
a la paz, derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, derecho a
beneficiarse con el patrimonio comun de la humanidad, derecho a la comunicacidn,

derecho al desarrollo, etc. [...]

Entre los pensadores, filosofos e idedlogos que hicieron surgir los derechos de la
tercera generacién podemos mencionar a Harold J. Laski, Benedetto Croce, Marcery Fry,
Mahatma Gandhi, Jacques Maritain, Kurt Riezler, George Friedman, Hung —Shulo, Luc
Somerhausen, Humayeum Kahir y Richard Mckeon, entre muchos otros.Sin duda estos
derechos se enfocan a un grupo mucho mayor que los de segunda generacién, lo que parte
de la idea de la solidaridad internacional, este grupo es la humanidad en su conjunto, pero
que ademdas no pueden limitarse a los que, anteriormente, en su momento fueron

enunciados.

De ahi que es factible argumentar que los nuevos derechos o derechos emergentes,
sigan subsumiéndose en la tercera generacion, o bien que en la medida en que la evolucidn
o el desarrollo lo exija, emerjan nuevos derechos y consecuentemente nuevas

generaciones de éstos. Segun Flores Salgado, los derechos humanos de las personas con
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discapacidad pueden ubicarse en una cuarta generacion, aunque al ser derechos de ciertos
grupos, es indudable que el germen existe desde la segunda generacidon o incluso en la
tercera, que aglutina a los derechos de las minorias; no obstante, hay quienes pretenden

ubicarlo, como ya se expreso en la cuarta.

Los derechos humanos de cuarta generacion son resultado de las necesidades
humanas, donde estas exigencias obligan a desarrollar nuevos derechos que garanticen el
acceso universal a formas mas avanzadas de ciudadania y civilidad, de libertad y de
calidad de vida, mismos que incluyen, entre otros derechos, a la paz y a una justicia
internacional, la limitacién del derecho a la inmunidad diplomatica para determinados
delitos, derecho a crear un tribunal internacional que actie de oficio en los casos de
genocidio y crimenes contra la humanidad, desarrollo sostenible que permita preservar el
medio ambiente natural, derecho a un entorno multicultural que supere el concepto de
tolerancia sexual, las nuevas formas de industrializacion y métodos de trabajo, que
entraria bajo el rublo de la llamada flexibilizacion laboral, el uso y establecimiento de
nuevas tecnologias como la “inteligencia artificial”, los nuevos medios de comunicacion
masiva (Internet) y la reivindicacion de los derechos de la., 2a. y 3a. generacién en el
entorno del ciberespacio y la proteccién de los derechos de las personas discapacitadas.
(Salgado, 2010)

Con independencia de la ubicacion de derechos de los grupos vulnerables y en el
caso particular de los derechos de las personas con discapacidad, hay que entender que la
problemaética se agrava debido no sélo al falta de acciones que tutelen efectivamente este
tipo de derechos por parte del Estado, que superen los limites del discurso politico y de
la simulacidn, sino que la cultura, como ya se ha mencionado, se construya desde abajo y
permee todas las capas de la poblacion, pues hoy en dia la indiferencia respecto a este
tipo de grupos es un denominador comun que afecta o por lo menos retrasa el logro de

una igualdad plasmada como principio en la norma fundamental.

A las personas con discapacidad, al ser parte del elemento humano del Estado, se
les debe incorporar sin ninguna clase de distingo con relacién a los demas habitantes, y
mas aun, hay que intentar compensar la desigualdad que viven y enfocarse en dar un
tratamiento equitativo y justo que posibilite su integraciéon a la sociedad con

independencia de lo que se considere como normalidad. Es posible sostener también que
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la referida construccion de la cultura de la integracion es un elemento indispensable del
Estado de derecho y que dicha integracién se subsume dentro del derecho al desarrollo,

el cual debe ser comprendido en su integralidad, como sinénimo de avance o evolucién.

El alcanzar una cultura de la integracion siempre resultara perfectible, pues es
necesario realizar ajustes, partiendo de las diferencias y necesidades que la sociedad
presenta, pues tal como se ha expresado el disefio podria ser ideal pero la implementacion
debe tomar en cuenta el cimulo de circunstancias que imperen en cada tiempo y lugar. La
discapacidad puede abarcar el aspecto fisico, sensorial, psiquiadtrico o cognitivo, y es en
virtud de ello que, dependiendo del tipo de aquella, las formas en que puede enfrentarse
0 superarse; lo que ademas genera como consecuencia el que las medidas compensatorias

tengan que ser disefiadas cuidadosamente para la obtencion del equilibrio que se busca.

Para el estudio del presente tema, hay que partir de la idea de la cultura, que
indudablemente es un concepto social, como resultado del instinto gregario del ser
humano y como resultado de la formaciéon de la sociedad, desde las primeras
civilizaciones hasta la actualidad. Pero el hablar de cultura implica (por las propias
caracteristicas de los derechos humanos) la interrelacion o interdependencia que guardan
con la forma de pensar, es decir, es un ambito en el que intervienen la libertad de
conciencia, pensamiento, expresion, religion e incluso el derecho a la informacion, el
derecho de acceso a la informacion y a la autodeterminacién informativa, lo cual se
sostiene en virtud de que la materializacion de estos derechos, produce un resultado en la

conducta del individuo.

Las personas con discapacidad, tienen una limitacion en sus funciones fisicas o
mentales, que repercute en la calidad de vida y en el proyecto de la misma que puedan
lograr, todo lo cual muy dificilmente resulta superable, y es por ello, que con base en la
tutela de los derechos humanos que realiza el Estado, que debe de buscarse la
compensacion o nivelacion de todas aquellas situaciones que puedan coartar o limitar este
tipo de derechos y que influyen de manera determinante en las posibilidades de que cada

uno de los individuos que conforman la sociedad, pueda alcanzar sus metas.

De manera que, si ya se cuenta con limitaciones propias, el camino seria todavia

mas cuesta arriba si no se buscan los mecanismos compensatorios que reduzcan las
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brechas existentes y que nada tendrian que ver con el &mbito normativo y por ende con el
Derecho; no obstante, éste debe perseguir como uno de sus fines supremos adicionalmente
a la justicia y el bien comun, la igualdad, que podria también considerarse como principio

juridico, atendiendo a sus caracteristicas.

Una nocion de vulnerabilidad

Para contar con un punto de partida objetivo, es menester establecer alguna nocion de
vulnerabilidad, ya que, incluso de manera empirica, es factible sostener que quienes
cuentan con discapacidad no sélo perciben el mundo desde otra perspectiva, sino que por
lo general el entorno, en el que hay que considerar al medio ambiente fisico y social, esta
hecho para lo que se considera dentro de la normalidad, en donde se puede mencionar un
ejemplo muy sencillo a partir de lo que acontece con las personas zurdas, pues las butacas
escolares o los vehiculos automotores no estan disefiados para ellos, sino que se elaboran
pensando en las mayorias, y aunque pudiera haber excepciones, bastarian razones para
justificar el por qué, pues las empresas toman decisiones dependiendo del mercado,

siguiendo las leyes de la oferta y la demanda.

Esto es apenas una pequefia muestra de la construccion o configuracion del entorno,
ya que a partir de las generalidades con las que se disefian los espacios fisicos y los
requerimientos materiales de la sociedad, ese tipo de cuadraturas se reproducen también
mentalmente, forman parte de los paradigmas cientificos, asi como de la cultura en
general. Las personas discapacitadas se ubican dentro de los denominados grupos
vulnerables, y por ello en primer término es necesario definir este concepto: [...] aquel
que, en virtud de su género, raza, condicién econdmica, social, laboral, cultural, étnica,
linglistica, cronoldgica y funcional sufren la omisién, precariedad o discriminacidén en la
regulacion de su situacion por parte del legislador federal o local del orden juridico
nacional (Galvan, 2001).

Lo cual quiere decir que hay una caracteristica o elemento que permite ubicar al
colectivo en cierta situacion de desigualdad o desventaja respecto del resto de los

individuos, en donde no se presenta el elemento distintivo. Es por ello, y sin &nimo de
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exhaustividad que, dentro de esta clasificacion de vulnerabilidad, se pueden ubicar a las
mujeres, menores, trabajadores, personas con discapacidad, campesinos, indigenas,
desempleados e incluso a las personas con preferencia sexual diferente; aunque desde

luego la lista podria ampliarse.

La vulnerabilidad se identifica con cierto grado de desventaja, o de debilidad
respecto de personas que se colocan en un plano superior o més fuerte respecto de
aquellos. Ademas de este tipo de vulnerabilidad primaria que es la vulnerabilidad fisica,
hay otro que muestra el lado mas doloroso de la condicién humana; éste es el &mbito de
las desigualdades, y se refiere a la vulnerabilidad por la situacion socioecondmica de las
personas. Esta es la vulnerabilidad méas estudiada; incluso las definiciones mas citadas
tienen esta dimension conceptual que comprende a la vulnerabilidad como la situacion de
riesgo derivada de las condiciones sociales y econdmicas, especificamente de las personas

que viven con menos satisfactores (Enrique, 2007).

Cierto es que, de lo anterior, pueden establecerse clasificaciones en conformidad
al tipo de vulnerabilidad de que se trate, pues existen diversas causas de la discapacidad,
es decir si proviene de la relacion que se guarda con la sociedad o bien, se trata de algln
padecimiento fisico, que pude ser congénito, o adquirido con posterioridad: En el primer
caso nos referimos a las personas con capacidades diferentes (sic), a las mujeres, a los
nifios, a los ancianos, por mencionar algunos que por el simple hecho de “ser” tienen
ciertas caracteristicas que les son propias (factores enddgenos), a partir de las cuales se

les sitla en desventaja y riesgo real de ser agraviados.

No es casual que gran parte de los instrumentos juridicos de corte internacional
encaminados a la defensa de los derechos humanos focalizada su atencién en estos grupos
vulnerables. Pero también la causa generadora de la exposicion social puede provenir de
factores exdgenos. En este caso, a la propia condicion humana se suman otros elementos

que orillan a las personas a vivir y sufrir un trato indigno.

Como hemos mencionado, estos elementos son la condicion socioeconomica y el
contexto juridico, denominadas aqui vulnerabilidad tipica y vulnerabilidad atipica

respectivamente. En cualquier caso, la vulnerabilidad coloca a quien la padece en una
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situacion de desigualdad, que, si bien el derecho no puede remediar completamente, si la

puede y la debe atenuar o paliar.

Con independencia de los tipos de vulnerabilidad, la fisica, social o econémica son
igualmente lastimosas para la sociedad, sobre todo si se toma en consideracion el hecho
de que a sociedad al presentarse este tipo de diferencias incumple con la finalidad para
la cual existe, y que desde el punto de vista del contractualismo, lo es la proteccidon del
ser humano, ante la debilidad natural que representa el aislamiento, y si esta razén no

bastase, por lo menos podria sostenerse el fundamento de la solidaridad social.

La experiencia nos indica que en el caso de la pobreza, el esfuerzo del Estado, sobre
todo cuando se trata de paises en desarrollo siempre resulta insuficiente, pues el nimero
de pobres es notoriamente mayor con relacion a la limitada capacidad de respuesta
econdmica con la que cuenta; lo cual no sucede en el caso de los Estados desarrollados,
en donde se han establecido mecanismos de proteccion ante las desventajas econdmicas
que se presentan de manera temporal, como lo son por ejemplo los seguros de desempleo.
Lo que se pretende es, que a partir de la trinchera en que se puede luchar, -que en este
caso es la juridica- hay que buscar nivelar las desventajas, y en tal sentido las normas
juridicas destinadas a ello cobran relevancia y se erigen como bastion de lo que queda del

Estado social.

Sin embargo, no todo es desventajoso para los grupos vulnerables, pues también
hay que tomar en cuenta el abuso en que se puede incurrir por parte de ellos, lo que se
debe a que si sumamos los conjuntos mencionados, es decir a las mujeres, a ciertos
menores, campesinos, indigenas, enfermos, personas con discapacidad, personas en
situacion de pobreza y pobreza extrema, personas con preferencias sexuales diferentes a
las generalmente aceptadas hasta el momento o estereotipadas, entonces cabria

preguntarse: ;Con quienes nos quedariamos como grupos o personas no vulnerables?.

Es decir, los fuertes o victimarios en este caso, serian por supuesto los que pueden
ejercer influencia o ventaja respecto a la posicion o rol que desempefian en la sociedad,
pero que muy probablemente quedaria reducido de nuevo a una minoria compuesta por
personas que no sean mujeres, hombres heterosexuales, no pertenecientes ni a la clase

trabajadora, ni campesinos, ni indigenas, ni adultos mayores, pero ademas que se
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encuentren en perfecto estado de salud y sin discapacidad; conformando una minoria. El
universo de personas a las que nos referimos se empequefiece de manera considerable,
pues hay que partir de los datos sobre la poblacion en el pais que es posible obtener de

las fuentes oficiales, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Poblaciéon en México

Hombres 59, 644 308
Mujeres 62, 629 165
Total 122, 273 473.

Tabla 3. Elaboracion propia con datos de 2016

A partir de lo anterior se puede establecer que la poblacién vulnerable debe contar
como tal, con base en la simple operacion aritmética de restar al total de la poblacion
mexicana a las mujeres, ya que éstas pertenecen a la aludida categoria de vulnerabilidad,
es decir partiriamos del universo de 59,644,308 personas varones, a los que habria que
restarles los adultos mayores, enfermos, personas discapacitadas, con preferencias
sexuales diferentes, campesinos, indigenas y trabajadores ;Cuantos nos quedarian? ;Sera

un problema de nimero o de minorias?

Sin duda resultaria casi imposible obtener un dato certero a este respecto pues
habria personas que se podrian ubicar a la vez en més de una de las caracteristicas que
permiten esta identificacion grupal, por ejemplo, de ser trabajadores y a la vez con
preferencias sexuales o con discapacidad. La cuestion medular estriba en contar con una
visién objetiva y quitar en la medida de lo posible todo aquello que nos pueda desviar o

sesgarnos de los parametros y de la diferenciacion que queremos obtener.

Quiza a partir de esta reflexion de las categorias excluidas de la vulnerabilidad

Ilevadas al extremo, podemos partir para mediar entre los intereses tan opuestos que
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pueden presentarse, pero también para la construccidon de una adecuada politica publica
que tome en cuenta la cultura de la integracién de las personas discapacitadas, sin que se
incurra desde luego en una sobre tutela de derechos.

Cultura y Estado

Cuando se habla de la construccion de una cultura de integracién hacia las personas con
discapacidad, es necesario definir lo que entendemos por cultura. Segun el diccionario
de Real academia espafiola es el “Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos

y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc.”
(RAE).

La cultura en sentido lato expresa el conjunto de creencias, pautas de conducta
(mental, emocional y practica), actitudes, puntos de vista, valoraciones,
conocimientos, utensilios, arte, instituciones, organizaciones, lenguaje y costumbre
gue se comparten y se transmiten en una determinada sociedad; mientras que en
sentido stricto, comprende valores y conocimientos que fundamentan la conciencia
de identidad y la conciencia colectiva. La primera, en la teoria Durkheiana,
significa que el ser humano se considere a si mismo como miembro del grupo y este
lo reconozca como tal, es decir, que se genere entre ellos un vinculo de

reciprocidad. (Sandoval Pérez, 2006)

Entonces, se puede establecer que la cultura es el resultado de la propia vida y de
lo que en el diario acontecer construye el ser humano; la forma de vida, el lugar donde
habita, sus costumbres, la cosmovision que tenga y en su conjunto el contexto, lo

condicionan y lo hacen repetir patrones de conducta o compartir sus conocimientos.

A partir de ello, se experimentan procesos de transculturaciéon con otros grupos
sociales o bien con otras sociedades, lo que incluye desde luego los ambitos mas variados,
como lo pueden ser las artes, las ciencias, el lenguaje, el modo de modificar su entorno,
y en general el modo de pensar y de comportarse. Esta es un proceso antropoldgico que

implica la interaccion entre dos o méas culturas, que se mezclan entre si para producir una
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nueva, de modo que, en dicho proceso, se genera de manera natural una nueva cultura,

pero que por lo menos en teoria tendria que ser més evolucionada que las anteriores.

Los procesos de transculturacion, desde un punto de vista diacrénico histérico y
socioldgico, podrian ser considerados actualmente como resultado de la evolucién
civilizatoria; puente o nexo entre culturas; forma cooperativa entre culturas; integracion
de diversas culturas; y finalmente, como aquellos que tienen como consecuencia la

creaciéon de una cultura con una nueva identidad inclusiva (Valle de Frutos, 2010).

A lo cual hay que agregar que dichos procesos son inevitables y connaturales a la
civilizacién, ya que el hombre no puede vivir aislado, y tal como lo establecio Aristdteles,
el ser humano como zoon politikén, siempre esta construyendo relaciones de poder con
sus semejantes; que se traducen en la imposicion de la voluntad y desde luego en la toma

de decisiones, en donde indudablemente una persona manda y varias otras obedecen.

Lo que se trae a colacion porque las desventajas fisicas o sociales, que generan la
vulnerabilidad de los grupos, son aprovechados por los individuos o grupos fuertes para
someter a los débiles, todo lo cual se ha hecho a través del tiempo en los diversos ambitos
que se presenten, a modo de ejemplo, la dominacion econdmica o politica. Esto conduce
a pensar, que, si se desea combatir la vulnerabilidad, hay que hacerlo integramente, sin
dejar a propdsito areas a conveniencia de quienes toman las decisiones politicas

fundamentales y orientan el rumbo del Estado.

Una parte de la problematica radica precisamente en que la forma de pensar del ser
humano, producto de la posmodernidad, e incluso desde antes, se construye a partir de
las generalidades, y es por ello que las minorias dejan de cobrar importancia, por ejemplo,
el territorio se modifica de acuerdo a la satisfaccion de las necesidades colectivas y muy
pocas veces se considera a las minorias. A lo que se agrega la enorme influencia del
centralismo, sin menoscabo de la vision de escritorio o poco vinculada a la realidad tanto
de las personas quienes dirigen al pais, como de sus colaboradores que dificilmente

pueden superar la percepcidn que se tiene desde el &mbito burocratico.

La conformacion o arquitectura estatal, podria analizarse desde luego por ejemplo

desde el punto de vista de la planeacidn, ya que el Estado disefia sus programas, formas
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de actuar, politicas publicas, objetivos, acciones y metas que comprenden aquellos, a
partir de un imaginario social, y por ende desde la perspectiva de configuracidn ideal de
los grupos sociales, o bien desde la particular percepcion del grupo de personas a quienes
se les haya encomendado la planeacion, quienes a pesar de poder lograr una cosmovision,
resulta casi utopico e imposible que su &ngulo sea objetivo e inclusivo; que abarque todos
los grupos sociales y desde luego sea incluyente y ponga especial énfasis hacia los grupos
vulnerables y en particular de las personas con discapacidad.

En la mencionada inclusién falta mucho por avanzar, pues hay que tomar en
consideracion que hoy en dia, existen ciertos sectores ya involucrados en una cultura
integradora, como lo son los patrones, quienes ya emplean como parte de su fuerza de
trabajo a las personas discapacitadas, lo que sin duda es una muestra del avance obtenido;
no obstante no se aprecia aun a algun politico que teniendo discapacidad— por lo menos

fisica- haya contado con las mismas oportunidades que las personas de su gremio.

El disefio de la inclusién, parte por supuesto de un plano ideal, donde las normas
juridicas siempre resultaran limitadas, ademas de enfrentar el problema de la exterioridad,
cuando en realidad el objetivo que se busca culturalmente hablando, es que la integracion
se produzca desde el interior, es decir desde la conviccion interna del individuo, en vez
de circunscribirse a lo que se aprecia por fuera y que por ende es considerado como

notorio.

Resulta algo complicado determinar lo que es correcto; no solo desde el punto de
vista de la planeacion del Estado, sino a nivel individual. Para clarificar esta expresién,
podemos pensar por ejemplo en las sociedades indigenas, los cuales desde luego bajo la
perspectiva de los derechos humanos deben de respetarse sus usos y costumbres; sin
embargo éstos a las luces de nuestra cultura y modo de pensar, nos parecen
incomprensibles incluso ininteligibles en algunos de los casos; sin que, quienes tengamos
una forma de pensar normalizada podamos reparar precisamente en la idea opuesta, es
decir, que para ellos nuestro bagaje cultural es inadecuado; pues son ellos quienes hacen
lo correcto y muy probablemente los desadaptados y los que no entendemos su modo de

vida, somos nosotros.
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Ahora bien, la construccion de la cultura que se comenta hasta aqui no debe de
ninguna manera confundirse con la tolerancia, la cual desde su propia denominacion
conlleva desigualdad y discriminacién, ya que el hecho de tolerar implica que quien lo
hace se coloca en un plano de superioridad y de normalidad hacia el individuo o grupo a
quien estad tolerando de acuerdo a su percepcién. La cultura inclusiva debe ampliar su
percepcion de los pardmetros de la normalidad, y abrir el pensamiento hacia la pluralidad
de ideas, perspectivas y sobre todo incluir a las limitaciones que viven las personas con

discapacidad.

El problema entonces también estriba en el disefio de la cultura por parte del Estado,
en los cauces que éste, con todo su imperio construye para que la percepcion social se
oriente hacia donde aquél quiere, o bien hacia donde le convenga. Esto se produce de la
manera expresada, porque en la construccién de las politicas publicas, existe de cierto
modo interaccién con la sociedad, y el Estado al determinar el rumbo que va a seguir en
concordancia con su modelo de Estado y de gobierno, marca las directrices que mejor le
convienen, que muchas veces se orientan al sostenimiento del modelo de dominacion,
pero en el caso, le resulta conveniente también, el proteger a los grupos vulnerables, como

accion legitimadora de su gobierno.

Los beneficios que pueden derivar de la tutela de estos derechos de las minorias
son de utilidad para el Estado, al percibirse aquellos tanto al exterior como al interior,
como una caracteristica del régimen democratico y del Estado de derecho vigente; con
independencia de la validez intrinseca que le es propia. El Estado mexicano cre6 en el
afio 2003, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, derivado del mandato
establecido en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Ley Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, Junio de 2003), lo que constituye una muestra de
las acciones que se han emprendido al respecto, y que deben entenderse que van mas alla
del engrosamiento normativo y burocratico que esto conlleva, pues la inclusion social y
la materializacion de la igualdad como derecho humano, sin duda requieren del auxilio

instrumental que pueda otorgarse.

Pero la construccion de las politicas publicas y la concientizacién por parte de la
sociedad requiere la intervencion del gobierno, de las formas en que pueda penetrar el

pensamiento e inducir cambios positivos en la conducta humana, lo cual no sélo se
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sustenta en las tendencias, sino en los compromisos que se asumen a nivel supranacional,

como es el caso de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad:
Articulo 8. Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y

pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los

derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto
de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la
edad, en todos los &mbitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de
las personas con discapacidad. (Convencidn sobre los derechos de las personas con

discapacidad.)

De donde resalta como una de sus partes medulares la sensibilizacién social, que
parte desde la familia y se complementa con la educacion formal; no obstante, los
obstaculos que se deben vencer ante los prejuicios y practicas sociales que se han
conservado histéricamente. A manera de ejemplo, es factible expresar que a través del
tiempo se han cambiado las multiples percepciones acerca de los derechos politicos de
las mujeres, hasta lograr la igualdad; incluso ésta se ha traducido no s6lo en la perspectiva

de género, sino en la paridad y en la denominada cuota de género.

Pero el camino no ha sido sencillo, y en esta tesitura es posible establecer por lo
menos tres hipotesis del avance real tan tardio que se ha conseguido en la préactica, que

son las siguientes:
1. La poca relevancia que habia cobrado el tema con antelacion;

2. La subsistencia de una discriminacion que, al ser una practica cotidiana, fue

aceptada sin gran resistencia;
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3. Al movimiento social y de los grupos vulnerables que, al luchar por el respeto

de sus derechos, han obtenido significativos avances.

Actualmente la aplicacién de la politica publica de igualdad de las mujeres
corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres: En 2001 se expidio en México la ley
que creo el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Entre sus atribuciones
destacan: impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacién nacional
del desarrollo, programacién y presupuesto de egresos de la federacidn; estimular la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, en la elaboracidn de
programas sectoriales, o en su caso institucionales especificos, asi como las acciones de
las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal (APF), proponer en el
marco del PND, el Programa Nacional para la lIgualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH), que establece la obligacidon de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como el desarrollo de mecanismos institucionales que provean el cumplimiento de la

igualdad sustantiva (Mendieta Ramirez, 2015).

Como resultado de la cultura, el hecho de cuestionarse respecto al cumplimiento de
estas politicas publicas derivadas de la innovacién cultural hoy en dia resulta mal visto,
se traduce en una vision retrograda, que sera duramente criticada y, lo mismo sucede en
tratandose de minorias y de grupos vulnerables. Uno de los aspectos medulares, es el
impacto real que puedan tener las citadas politicas publicas una vez que se hayan
incorporado en ellas los instrumentos que persigan el logro de la igualdad; pues en muchos
de los casos, como ha sucedido con la incorporacién de la perspectiva de género, los
resultados pueden no ser apreciables de inmediato; no obstante, desde el punto de vista

formal, se ha logrado la inclusién y con ello se cumplen las metas sefialadas.

Pero ademas los avances o el progreso del Estado han posibilitado la existencia de
programas sociales, como el caso de Prospera, en donde los apoyos econémicos son
focalizados hacia ciertos sectores de la poblacion, que no necesariamente requieren de
los mismos, y que incluso Ilegan a desincentivar la busqueda de trabajo, cuando en esta
tesitura, mas que una ayuda y mecanismo de control politico, se produce la reminiscencia

del Estado paternalista o providencia.
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Por ello, hay que tener cuidado de la percepcion social que se tiene al respecto, asi
como de la cultura que se ha estado construyendo por parte del Estado con relacion a los
grupos vulnerables, asi como también hacia las denominadas minorias, para que realmente
se cumplan los objetivos que emanan de la planeacidn y evitar sobre todo que, debido a
la situaciéon de vulnerabilidad, los beneficiarios abusen, ya que ademas a partir de ese

momento, la vulnerabilidad se acaba.

Asimismo, cabria preguntarse ;De quién depende la construccidn de una cultura de
integracién dirigida a las personas con discapacidad?, ¢Es esta factible implementar? ¢De
manera inmediata o mediata? ¢Cual es el plazo razonable para que esto sea una realidad?
La importancia de estos cuestionamientos se debe a que no es una tarea exclusiva o
privativa del Estado; sino que, para contar con una cultura de esta naturaleza, se requiere

la colaboracién de los diversos actores sociales intervinientes.

La construccion de la cultura de la integracion debe partir desde la sociedad, pero
el problema radica, en que muy pocas veces se organiza o tiene la capacidad de
organizarse sola, y por lo tanto requiere de la conduccién estatal, lo cual ayuda a que los
esfuerzos no sean aislados, y que el impacto o cobertura seas mayores. Sobre la
factibilidad de su implementacion, puede expresarse que se precisa de romper con las
percepciones sociales e individuales, que sin duda forman parte de una cultura que debe
transformarse en virtud de la necesidad de evitar la discriminacidn y con ello materializar

el derecho humano a la igualdad mucho maés alla del plano simplemente normativo.

La celeridad con la que se implemente depende de diversos factores, como lo son
las acciones que emprendan los sectores puUblico, privado y social, pero sobre todo
aquellos que sean afectados y cuya esfera juridica se vulnere debido a la pertenencia en
estas categorias sociales, puesto que los sectores sociales menos involucrados podrian ser
indiferentes en principio. El plazo razonable para que se convierta en una realidad debe
ser sobre todo objetivo, pues debe quedar claro que se lucha contra los esquemas sociales
y desde luego mentales anquilosados y que a su vez han formado parte de la cultura y

caracteristicas nacionales.

Para lograr la transformacion, cobra gran relevancia el papel del sector educativo,

en cuyo caso habria que pensar desde qué momento, por ejemplo desde el preescolar, o
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desde un nivel basico, ya que incluso hoy en dia el bagaje cultural nos permite hablar
precisamente de personas con discapacidad, sustituyendo el término empleado con
antelacion de capacidades diferentes, debido a que todos los seres humanos tenemos
diferencias en nuestras multiples capacidades, aunado a que en el ambito normativo civil,
se han sustituido vocablos que antafio eran normales, pero que hoy se percibirian como

discriminatorios y ofensivos.

Probablemente lo ideal del disefio de una cultura, seria que esta partiera desde la
familia, que es la que finalmente va formando desde la primera infancia el modo de pensar
del individuo, robustecido desde luego mediante el sistema educativo formalmente
establecido y ademéas que dicha ensefianza continuara en todos los niveles educativos

hasta la cuspide en la educacidn superior.

En este punto se produciria la problematica de la desarticulacion y falta de
vinculacion de los niveles educativos entre si, referida a los cambios de un nivel inferior
hacia uno superior. Desde luego no todo puede solucionarse, ni estd en las manos del
sistema educativo, pues éste, por mas esfuerzo que haga mediante la inclusiéon de la
cultura de la integracién en sus planes y programas de estudios, siempre tendrd una
participacion limitada en la formacion del pensamiento del individuo, sobre todo si se

trata de transformar una mentalidad imperante y aceptada o hasta impuesta por la mayoria.

Sin duda lo que més contribuye en la construccion de la mencionada cultura es el
entorno social diario en el que los seres humanos se desenvuelven, es decir su medio
ambiente social y la propia familia, al igual que su disposiciéon a hacerlo. Entonces debe
ser la familia, quien conjuntamente con los valores que inculca a sus integrantes, y por
lo general de padres hacia hijos, la encargada de cambiar la forma en que se concibe a las
personas con discapacidad, a través de un pensamiento incluyente, hasta el punto de que

no existan diferencias conceptuales y que éstas se materialicen.

Es altamente complicado luchar contra corriente y de esta manera romper los
esquemas y estereotipos establecidos respecto a lo que resulta normal, y sustituirlo por
lo ideal, sobre todo en el contexto posmoderno que vivimos, impregnado sin duda de una
cultura de lo inmediato, en donde el pensamiento ha quedado relegado a un segundo plano,

y en donde la telematica ha reemplazado la capacidad de juicio del ser humano.

60



Hoy en dia la mayoria de la gente ocupa la tecnologia; participa activamente en las
redes sociales, y publica en ellas simplemente sus pensamientos de manera irresponsable
y poco reflexiva; lo cual en principio parece una desventaja; que tiene que revertirse y
convertir estos avances en aliados para cambiar el modo de pensar. Lo mejor seria
aprovechar precisamente el avance de la ciencia y la tecnologia, pero en la construccion
de una cultura de un nivel mucho més profundo, que genere la conviccién de que esto es
lo correcto, pues permite el crecimiento del ser humano y el desarrollo de todas sus

capacidades, asi como todo su potencial.

Por desgracia, tal y como se observa en la realidad, importa mas que los resultados
reales, el compartir una fotografia con el publico, aunque los apoyos o ayudas sean
simulacros en beneficio individual o del sistema de dominacidon. La discriminacidén que
viven las personas discapacitadas, depende de la concepcion ideal que tiene el ser humano
hacia este tipo de grupos vulnerables, en virtud desde luego de un sentimiento de
superioridad respecto de las capacidades disminuidas de la persona que se trate; y el punto
medular se encuentra en cambiarla, ya que podria por ejemplo dirigirse hacia
compadecerlos o sentir compasidn hacia ellos; sin embargo es evidente que las reacciones
descritas son inadecuadas, por lo que se debe de partir de la comprensidon y entendimiento,
rompiendo los esquemas mentales que se han construido y que se han conservado durante

tantos afios, es decir, cambiar los parametros de la normalidad.

En principio es imprescindible considerar, como punto de partida, que cualquier ser
humano por el simple hecho de existir esta expuesto a las contingencias que se pueden
presentar en su vida cotidiana, de manera que cualquier persona considerada el dia de hoy
como normal, o en perfecto estado de salud, en cualquier momento puede sufrir un hecho
inesperado que cambie su vida, y lo transforme en una persona con algun tipo de
discapacidad. Quizas sea hasta ese momento, con las nuevas habilidades disminuidas de
la persona que lo ha sufrido, cuando entienda la problematica; al haberla vivido en carne
propia, pero de llegar a ser asi nunca podria entenderse por parte de los grupos no
vulnerables, o por quienes constituyen la generalidad; pues son ellos quienes construyen

la planeacion del Estado y sus politicas publicas; asi como, sus soluciones.

Si llevamos esta forma de pensar al extremo, podriamos sostener incluso, que la

resistencia mental que acarrea como consecuencia la imposibilidad de comprender las
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diferencias de las personas con discapacidades fisicas o0 mentales es a su vez algun tipo
de discapacidad. Pero ésta seria la mas peligrosa de todas, pues colocaria a todas estas
personas, a su vez, en una situacién de vulnerabilidad; pues quienes no lo entienden serian
en su caso una especie de debiles mentales, con lo cual se acabaria su superioridad o

intolerancia.

La cultura, sin duda es un tema de vital importancia para la construccién del Estado,
ya que de acuerdo a lo que se ha expresado como definicion citada de la Real Academia
Espafiola, ésta la integran las tradiciones, el comportamiento del ser humano en sus
distintas manifestaciones; de modo que el Estado mismo es resultado de la cultura, pues
para ello basta recordar que los escasos regimenes monarquicos que se conservan hoy en
dia; lo hacen gracias a la tradicidon y el status quo que se ha transmitido a través de las
generaciones, y que la referida transmisién de la cultura, ha permitido conformar las

tradiciones y los sistemas juridicos que hoy perviven.

Existe una relacién indisoluble entre Estado y cultura, no sélo en virtud de lo
anterior, sino también, por ejemplo, con los elementos de identidad social que le dan
cohesion precisamente al elemento humano nacional y que nos permiten en primer lugar
hablar de la existencia de la nacion, pues dotan de sentido cultural a uno de los elementos

sin los cuales no puede haber Estado, nos referimos al pueblo.

En segundo lugar y como resultado de lo anterior, dicha cohesion social logra
determinado nivel de empatia entre sociedad civil y sociedad politica y posibilita, tal
como lo establecia Max Weber, la existencia de un poder carismatico que permite que el
gobernado se sienta identificado con su gobernante, y de esta manera lo respalde y lo
legitime.

Por otra parte, asi como la cultura permite la construcciéon del Estado, también el Estado
hace posible, cataliza o bien impide, la formacidn, los procesos de transculturacion y en
general la evolucién de la cultura, ya que, desde su disefio institucional, comenzando
desde luego por el normativo, puede realizar acciones de fomento, o contribuir a su

gstancamiento.
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La contribucion estatal a este respecto se produce cuando el Estado propicia o
dificulta el intercambio cultural que se lleva a cabo, por ejemplo, mediante la migracién,
propiciandola, promoviendo los intercambios comerciales, el turismo, los programas de
trabajo permanente o temporal, por medio de los cuales los habitantes de otros Estados
se interesan en trasladarse a este pais, o establecerse permanentemente en otro. Pero
ademas el Estado llega a limitar el pensamiento mediante el control de los medios, la
censura, la imposicion de las ideas a su conveniencia, lo que atenta contra el citado

proceso de transculturacion, o por lo menos lo redirecciona.

Tal como se ha manifestado, la propia libertad de pensamiento y la de conciencia,
el dia de hoy se encuentra severamente limitada a partir de las reformas estructurales de
la presente administracién publica, en virtud de la censura que materialmente significo la
reforma en telecomunicaciones, por medio de la supervisién de contenidos de internet y
en general de los medios, que realiza como parte de sus atribuciones, el Instituto Federal

de Telecomunicaciones.

Lo expresado y de acuerdo al tema que nos ocupa, sin duda constituye una muestra de los
limites que el Estado puede imponer en la conformacion cultural de su pueblo, a través

de las restricciones del derecho a la informacion.

Hasta aqui, sefiala la necesidad fundamental de abonar a la construcciéon de una
cultura de la no discriminacion, del respeto y de la percepcidén hacia las personas con
discapacidad, para que puedan ser consideradas tanto en la sociedad, como desde los
esquemas mentales individuales, como seres humanos que tienen exactamente la misma
relevancia social, que todos los considerados normales, o que incluso sus capacidades
pueden ser superiores en virtud de la necesidad individual de supervivencia, que los
obliga a desarrollar una mayor agudeza de los sentidos que conserven en perfecto estado

de salud.

La sociedad sin distinciones de ningun tipo sigue pareciendo al dia de hoy una
utopia; no obstante, el alcanzarla depende del esfuerzo conjunto que se debe hacer tanto
por parte de los grupos que conforman la sociedad civil, como del Estado, que debe dirigir

y orientar los esfuerzos que se han hecho hasta el momento.
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El derecho a la igualdad y no discriminacién

El derecho a la igualdad ha sido uno de los derechos humanos que a pesar de lo sencillo
que puede resultar en su comprension en la actualidad, su materializacion resulta
complicada, sobre todo si se parte de que la mencionada igualdad juridica se extiende a
muy diversos &mbitos comprendidos en la vida del individuo, como lo es en el trabajo, en
la educacion, en la salud, en la cultura, en el debido proceso; y que en el caso de las
personas con discapacidad, debe existir un equilibrio real, que iguale la situacion

desventajosa que estas personas enfrentan.

La lucha por la igualdad no ha sido sencilla, pues histdricamente los individuos
fueron desiguales en la sociedad; hay que recordar en que cuando se permitio la
esclavitud, las personas que nacian en esta condicidn, no podrian cambiar de estrato social
nunca, y que eran considerados como seres humanos inferiores, o bien ni siquiera
pertenecientes a este género. La transformacion que se vivié fue el resultado de
movimientos sociales, reivindicadores, que costaron la vida de muchas personas que
lucharon por cambiar los esquemas desiguales impuestos por los diversos gobiernos del

mundo a traveés del tiempo.

Desde una vision retrospectiva del denominado liberalismo y constitucionalismo
clasico, es posible afirmar que las primeras constituciones en el mundo fueron de corte
liberal individualista, de manera que el mérito respecto del cambio de paradigma

constitucional le corresponde a México:

Los derechos sociales a nivel de la ley fundamental fueron establecidos por primera
vez en la técnica constitucional del mundo en la Constitucion mexicana de 1917,
efectuando uno de los avances mas ricos de esta carta suprema, producto de la Revolucién
mexicana, que seguirian después y hasta la fecha muchas Constituciones de otros paises
(Madrid Hurtado, 2004)[...].No obstante, lo anterior, desde aquellos momentos de
constitucionalismo liberal, ya se habian reconocido los derechos civiles y politicos del

ciudadano, y por ende ya se habia reconocido el derecho a la igualdad sustantiva.

Lo anterior se afirma, debido a que es necesario establecer el derecho a la igualdad

desde el punto de vista de la naturaleza juridica, que como derecho humano ha sido
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consagrado en las constituciones del mundo, y se sitiua en Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los DH se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion méas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

En los Estados Unidos Mexicanos estd prohibida la esclavitud. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas (Diario Oficial de la Federacion,

Decreto de reforma del capitulo 1, Junio de 2011).

Desde luego que el cambio de paradigma constitucional que incorpora la doctrina
iusnaturalista a la norma fundamental, en el caso del reconocimiento de los derechos
humanos y especificamente el derecho a la igualdad, constituye un avance significativo

en virtud de la mayor obligatoriedad de tutela en la que significa, asi como el principio
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pro-persona, que se traduce tanto en la aplicacion de la norma mas favorable, como en su

interpretacion.

Otro avance significativo orientado hacia la mayor tutela del derecho a la igualdad,
se observa con relacion a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que ha establecido la norma suprema, lo que pone de
manifiesto el alcance del derecho a la igualdad, y que se complementa desde luego con la
prohibicion a la discriminacidn y la obligatoriedad del Estado para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, acciones que en conjunto

conforman parte de las politicas pablicas en tal sentido.

En cuanto a los instrumentos internacionales que reconocen el derecho la igualdad,
podemos citar a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que sefiala: “Articulo
1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razéon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”(Declaracién Universal de Derechos Humanos.). Al respecto cabe destacar que ya
la igualdad de los hombres fue contemplada desde la Declaracidon de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, misma que inspiré al constitucionalismo del siglo XIX,
asi como también a la norma fundamental mexicana. Aunque a la versidn original puede
criticarsele el hecho de que Unicamente mencionaba a hombres y no a mujeres: “Articulo
primero. - Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones

sociales s0lo pueden fundarse en la utilidad comun”.

Lo que muy probablemente se debe a la referencia genérica que hace, aunque
también, tal como se aprecia, justifica las distinciones sociales, debido precisamente al
contexto en el que se origina este documento y a la lucha de la burguesia francesa para
ser incluida en los Estados generales. Por su parte el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, establece en su articulo 3° el derecho a la igualdad:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

en el presente Pacto (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

66



Hasta este momento en donde ya se aprecia en sentido literal la igualdad hacia la
mujer, asi como también la obligacion del Estado de garantizar el goce de estos derechos.
Asimismo, y antes de abordar el derecho a la no discriminacion, hay que sefialar que
ambos derechos se encuentran indisolublemente ligados y es factible establecer que, al
materializarse la igualdad, se tutela concomitantemente la no discriminacion; pues de

existir ésta, haria nugatoria la primera.

Ademas de que el Estado ha tomado el tema con seriedad de manera reciente, en
virtud de que lo mas importante para la sociedad politica es el mantenimiento del poder,
y el resultado publicitario y mediatico le favorece a sus fines; no obstante lo mas
importante es dotar de sentido y coherencia al sistema juridico a partir de la norma
fundamental y de esa manera convertir en realidad la igualdad que se ha anhelado a través
de la historia con los diversos movimientos sociales e incluso revoluciones que de ahi

han germinado.

Sin &nimo de exhaustividad, la desigualdad fue observada por Rousseau desde su
libro EI origen de la desigualdad entre los hombres (Rosseau, 2004), y en el caso
mexicano, desde el pensamiento de José Maria Morelos, éste enfocado particularmente a
ciertos grupos vulnerables como los campesinos y trabajadores. En efecto, sélo en el
contexto de un sistema politico que ha hecho de la igualdad de los seres humanos un
derecho inalienable y un valor regulativo, cobran pleno sentido cuestiones como si es
justo o deseable favorecer a ciertos grupos cuyos derechos y oportunidades han sido
historicamente vulnerados por la el prejuicio, el estigma y la exclusion, o cual es la
responsabilidad del Estado respecto al trato que cotidianamente padecen mujeres,
minorias religiosas, personas con discapacidad o con preferencias sexuales distintas a la
de la mayoria, adultos mayores, grupos étnicos, migrantes, nifios, nifias y adolescentes, a

causa de tales practicas discriminatorias (Rodriguez Zepeda, 2006).

Las acciones gubernamentales contra la discriminacion no van mas alld de una
década, en tal sentido conviene reflexionar y establecer como consecuencia, si se trata de
una cuestion de moda, imitacion tendencia o preocupacién real del Estado, quien con todo

el poder que detenta, poco le ha importado su combate tiempo atras.
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El proceso de construccidn institucional y legal de una politica especifica y
explicita contra la discriminacion en México no va mas alla de 2001. En ese afio, se
introdujo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos una clausula que
prohibe todas las formas de discriminacién en el pais. Luego, en 2003, se aprobo la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y en ese mismo afio se cred el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion. En algunas entidades federativas, empezando
por el Distrito Federal, se comienza a replicar, con sus variaciones ldgicas, esta

legislacion reglamentaria del mandato constitucional.

Hoy en dia, puede sostenerse que los primeros pasos en la construccién de una
cultura tendiente a erradicar la discriminacion se han dado, e incluso con regulaciones
excesivas locales, que tan s6lo en caso de la discapacidad se han promulgado diversas
leyes en el ambito federal y local, que pueden apreciarse en el anexo 1 de este libro, las
cuales deben estudiarse obligadamente, sobre todo por los operadores juridicos que se

encargan de hacer que este disefio normativo, como parte de un sistema, funcione.

De inicio se aprecia la dificultad en articular tantas normas, pero también el
problema estriba en su aplicacion y por ende en su eficacia, en que la anhelada igualdad
ya plasmada en la norma, comenzando por la fundamental, sean una realidad palpable y
apreciable por las personas en la cotidianeidad. En donde por supuesto no sucede asi,
precisamente porque se trata de un tema de cultura, y que la percepcién no cambia sobre
todo ante la dificultad real que representa el luchar contra corriente en una sociedad cuyo
contexto la ha acostumbrado a pensar de la manera que la tradicionalmente se ha

comportado.

No se trata nada méas de construir una simulacién, sino de incorporar lo que sea
diseflado a la forma de pensar, a partir de la premisa de que la repeticién de conductas
inadecuadas (hoy inaceptables) no las legitima, tal como si quisiéramos derivar el deber
ser del ser, en donde se actualiza la falacia naturalista, pero que se adapta a las formas
de pensar anquilosadas y que para los individuos resulta muy agradable el conservarse en

su zona de confort.
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Normativamente en cuanto al derecho a la no discriminacién en comento, se
reconoce también expresamente en el articulo 2, pardgrafo primero del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

Sin hacer referencia expresa a las personas con discapacidad, debe entenderse que
las comprende, a pesar de no subsumirse en cualquier otra condicién social, sino mas bien
condicion fisica, bioldgica o mental. Desde el punto de vista de la doctrina, cabe definir
la discriminacién como sigue: “Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar
un trato de inferioridad a personas o a grupos, a causa de su origen étnico o nacional,
religion, edad, género, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud,
discapacidades, estado civil u otra causa (La discriminacion y el derecho a la no

discriminacién, 2012).

Tal como se aprecia la discriminacién se entiende como el trato diferenciado que
pueda tenerse con relacion a las demas personas, lo cual desde el punto de vista de los
derechos humanos es injustificable, ya que todas las personas debemos gozar de los
mismos derechos, por el simple hecho de pertenencia a la categoria de humanos, pues
tenemos la misma dignidad. Pero ademés tal como lo reconoce la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la discriminacién atenta mas bien contra el derecho a
la igualdad, ya que la dignidad es definida como un nucleo duro que conocemos por sus
manifestaciones externas y que no es de ninguna manera susceptible de gradacion, pues

de lo contrario podrian clasificarse los seres humanos en distintas categorias.

Resulta fundamental una precision como la anterior, en virtud de que también es
necesario puntualizar que la dignidad no es de ninguna manera un derecho, sino el
sustento que permite la existencia de los derechos humanos: Ahora bien, reconociendo

que los titulares del derecho son las personas, y en este sentido el hombre, es decir, todo
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ser humano es persona, igualmente ha de aceptarse que éste tiene una serie de derechos

que le pertenecen como derechos humanos y de los que es titular.

A estos derechos nosotros los identificamos como derechos humanos. Dicho de otra
manera, s6lo los seres humanos por su propia naturaleza son sujetos de tales derechos,
éstos encuentran su fundamento en esa naturaleza o dignidad de la persona, entendida
como aquella calidad de ser superior al resto de los seres vivientes. Esta dignidad no es
sino una perfeccion en el ser, una eminencia o excelencia ontoldégicas, que situan al
hombre en otro orden del ser. Es, en definitiva, “algo absoluto que pertenece a la
esencia..., es la perfeccion o intensidad de ser que corresponde a la naturaleza humana y
que se predica de la persona”. De este modo, el fundamento mediato o inmediato de los

derechos humanos es la dignidad de la persona humana (Saldafia Serrano, 2012).

Es entonces en el caso de la igualdad como derecho humano, que debe respetarse
en virtud de la calidad de ser humano que tiene el titular de ese derecho, tal como lo
sefiala la fundamentacion filos6fica de Saldafia Serrano; y siguiendo la misma linea debe
expresarse que cada uno de los seres humanos es ademas unico e irrepetible; no obstante
si se sigue esta forma de pensar y se toma como premisa, la aplicacion practica de la
igualdad se convertiria en utopia, en virtud de que seria imposible otorgar un trato
igualitario (es decir el mismo trato) a seres humanos que son completamente diferentes
entre si, ya que ahi es donde radica su esencia o naturaleza humana. Esto quiere decir
también que para poder realizar estudios sobre este particular tenemos que prescindir de
la esencia humana de irrepetibilidad, so pena de incurrir en una imposibilidad del origen

igualitario.

Olvidando el plano anterior, si se habla de igualdad, debemos de establecer que no
es posible brindar exactamente el mismo trato a todas las personas, en virtud de que como
ya se ha expresado por la doctrina a lo largo del tiempo, el tratar igual a los desiguales,
conduce necesariamente a la desigualdad. Entonces la cuestion medular surge en este
punto, en donde precisamente se deben establecer los parametros para nivelar las
desigualdades en las que se pueden hallar los grupos vulnerables, sin que a su vez estas
medidas de nivelacion o que incluso la legislacion llega denominar, medidas
compensatorias, no atenten contra la otra persona que se colocaba de inicio en un plano

de superioridad respecto a quien hay que nivelar.
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Sobre todo, porque ya se ha establecido que precisamente la vulnerabilidad de las
minorias, en donde ubicamos a las personas con discapacidad, si se suman, pueden no
resultar necesariamente en una minoria. De llegarse a incurrir en excesos como los
mencionados, sucede lo mismo que otras ramas del derecho como es el caso del derecho
del trabajo, en donde una inadecuada aplicacion de los principios del mismo, y de tratar
de nivelar la desigualdad en la que se encuentran los grupos desfavorecidos, el resultado
es una sobre tutela de los derechos del grupo vulnerable, lo cual a su vez genera

desigualdad.

Ahora bien, en el plano internacional, tal como puede apreciarse en el anexo uno,
ya se cuenta con normativa relativa a la discapacidad, desde el afio de 1945. Asimismo,
en el listado de este anexo, se encuentra la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la que indudablemente tiene como antecedente la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789.

A su vez no debe perderse de vista que la primigenia declaracién, surge en un
contexto de protesta por parte de cierto grupo social, que buscaba su reivindicacion, pues
debemos recordar que la Revolucién Francesa, que trae como resultado el citado
documento, es un movimiento impulsado fundamentalmente por la burguesia, cuya
finalidad era la participacién del tercer estado en los estados generales, es decir la
participacion del pueblo, pero un sector especifico de éste, es decir de la clase burguesa.
Cuestion que es de medular importancia aclarar, en virtud de que el contexto en el que
surge la idea de igualdad, en realidad no comprende a todos los sectores sociales de aquel

momento.

Lo anterior sirve de sustento para sostener la idea de que el concepto de igualdad
sustantiva entre los seres humanos se ha relativizado, y hoy en dia, es un logro del Estado
el poder establecer todas las condiciones para materializar una igualdad real, en donde es
imprescindible superar lo ya sefialado en el plano teorico, partiendo por supuesto de las

normas vigentes.

Tenemos por ejemplo que en fecha 2 de agosto del afio 2006, se promulgd por
ejemplo una Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la cual desde el punto

de vista de los derechos humanos, y partiendo del plano constitucional, puede
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considerarse innecesaria a todas luces, puesto que la igualdad como derecho humano ya
estd establecida en el articulo primero constitucional, de manera que todo desarrollo o
pormenorizaciones posteriores, ciertamente podrian desglosar las condiciones, elementos
y caracteristicas de cémo llevarla a cabo, aunque finalmente el punto de partida es la

norma fundamental.
La citada ley en su articulo primero sefiala su objeto como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
pablico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en

todo el Territorio Nacional. (Diario Oficial de la Federaciéon, Agosto de 2006)

De acuerdo con lo trasunto se aprecia un esfuerzo loable por parte del Estado,
aunque tal como ya se ha expresado, desde otra Optica puede considerarse como una
repeticiéon innecesaria del derecho humano reconocido por la norma fundamental, en cuyo
caso el logro del referido objetivo se dificulta, ante la proliferacién de tantas normas
secundarias. En este punto conviene precisamente establecer o dilucidar si para lograr o
materializar la igualdad, se debe promulgar una ley especifica, de acuerdo al grupo
vulnerable al que va dirigido, o bien basta con una ley marco, o qué sentido tiene el

aumento de las normas juridicas sobre el tema.

Sobre todo, porque puede considerarse a partir de la cotidianidad, que las leyes de
este tipo han tenido una aplicacion muy limitada, porque en el caso de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Diario Oficial de la Federacidn,
Febrero de 2007), cuando antafio, se invocaba este ordenamiento para su aplicacién en el
foro, se apreciaba la reticencia del juzgador, sin que muchas de las veces su invocacion

se tradujera en una tutela judicial efectiva.

Es precisamente el ejemplo anterior una de las mejores muestras de lo que significa
y de lo que implica el ir transitando de una cultura hacia otra, el cambio de mentalidad,

de la construccién y disefio de una forma de pensar que haga posible que en un futuro
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cercano podamos vivir el Estado de derecho, en donde los grupos vulnerables y
especificamente las personas con discapacidad, sean integradas de manera total y normal

a los demas grupos sociales.

A nivel local, también se ha promulgado la Ley nimero 864 para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en fecha 16

de agosto del afio 2013, cuyo articulo 1° sefiala:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y tienen por objeto
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan en contra de
cualquier persona, en términos de los articulos 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6 de la Constitucion Politica local y los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato. (Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
Agosto de 2013)

Aqui nos encontramos con lo que ya se habia comentado con antelacién, es decir
esta ley unicamente desglosa lo ya establecido por el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en esencia, debido a la fecha, su contenido
influyé en la regulacion que hoy en dia dispone el articulo sexto de la Constitucion

Politica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave:

Las autoridades del Estado promoveran las condiciones necesarias para el pleno
goce de la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminacién de las personas;
asimismo, garantizaran el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
al libre desarrollo de la personalidad, dando especial atencion a la integracién de
las personas con discapacidad. (Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y el Decreto

que reformo el articulo 6° en la GOE, Septiembre de 1917 y Noviembre de 2016)

En conformidad al articulo trasunto, seran las autoridades estatales las encargadas
de generar las condiciones necesarias para la tutela de la igualdad y la no discriminacion,
y se hace énfasis hacia las personas con discapacidad; cuestion que se traduce en una

ardua tarea, ya que tal como se aprecia, el Estado no es el responsable directo (y muy
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dificilmente podria serlo) sino es quien debe propiciar las condiciones, por lo que cabe
preguntarse precisamente sobre cuéles son; e indudablemente se contribuye al objetivo
mediante la construccion de una cultura de respeto en tal sentido, por lo que se debe

fomentar el cambio de percepcidn social.

Ahora bien, en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, destaca la forma en que el articulo sexto desglosa las
conductas discriminatorias, pero que desde luego podrian ser muchisimas mas de las

hipotesis que el ordenamiento sefiala:
Se consideraran conductas discriminatorias, entre otras, las siguientes:

I. Impedir el acceso o la permanencia a la educacidén publica o privada, asi como

a becas e incentivos en los centros educativos;

Il1. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen

papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de subordinacion;

I11. Obstaculizar la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de

acceso, permanencia y ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones

laborales para trabajos iguales;

V. Restringir el acceso y la permanencia a los programas de capacitacion y de

formacién profesional;

V1. Negar o limitar informacidn sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir
a las personas el libre ejercicio de su derecho a determinar el numero vy

espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Condicionar, dilatar o negar los servicios de salud, o impedir la participacion,
cuando existan posibilidades para ello, en las decisiones sobre su tratamiento

médico o terapéutico;

VIII. Impedir la participacion, en condiciones equitativas, en asociaciones civiles,

politicas o de cualquier otra indole;
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IX. Condicionar o negar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicién

de bienes de cualquier otro tipo;
XI. Obstaculizar el acceso a la procuracion e imparticién de justicia;

XI1. Restringir o negar el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia,
y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos

administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables;

XII1. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad,
dignidad e integridad humanas;

X1IV. Impedir la libre eleccion de cényuge o pareja;

XV. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion

a través de cualquier medio;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religidon o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas no

atenten contra el orden puablico;

XVII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos
establecidos en las leyes y en los instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XVIII. Limitar las condiciones necesarias para el crecimiento y desarrollo integral

de las nifias y los nifios, con base en el interés superior de la nifiez;

X1X. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contrataciéon de seguros médicos, salvo en los casos que la ley

asi lo disponga;
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XX. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de
atencion médica adecuados, para cada grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad;

XXI. Limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXI1. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacidn,
la tecnologia y las comunicaciones y en servicios e instalaciones abiertos al

publico o de uso publico;

XXI11. Denegar los ajustes razonables que garanticen el goce o ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad;
XXIV. Proporcionar un trato abusivo o degradante;

XXV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o

culturales;

XXVI. Limitar el uso de lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas

o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVII. Condicionar, limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones para el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos

naturales, una vez satisfechos los requisitos establecidos en la ley;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial o

econdémica;

XXIX. Estigmatizar y negar derechos a personas con adicciones que han estado o
se encuentren en centros de reclusién o en instituciones de atencién o

rehabilitacion;

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y

personas adultas mayores;

XXXI1. Difundir, sin consentimiento de la persona agraviada, informacion sobre su

condicién de salud;
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XXXI1I. Estigmatizar y negar sus derechos a personas que viven con VIH/SIDA;

XXXIIIl. La aplicacion de politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que, en apariencia neutrales, tengan un impacto desventajoso en los

derechos de las personas; y

XXXIV. En general, cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del

articulo 3 de esta Ley.

El hecho de actualizar alguna de las hipotesis previstas en el articulo trasunto, lo
cierto es, que al tratarse de una cuestion de cultural depende de cada individuo, grupo e
incluso estrato social, tanto la percepcion, como la estigmatizacién, que en la realidad se
convierte en algun tipo de trato degradante o discriminatorio y eso es lo que precisamente
hay que combatir y que por su propia naturaleza rebasa el ambito normativo, asi como ha

sucedido en el caso de la perspectiva de género.

También puede mencionarse el caso de la educacion en las escuelas, en donde la
cultura se construye o se detiene en virtud de la retroalimentacion, que producto de la
interaccion social se genera desde los hogares, en donde también habria que permear la
nueva cultura. No obstante, en el caso anterior se deben instrumentar los mecanismos que
permitan combatir la discriminacion en general desde el hogar, extendiéndose en
beneficio de todos los grupos vulnerables, de modo que se debe considerar el coémo
transmitir el mensaje, y posteriormente la forma en que serd posible evaluar los

resultados.

Igualmente Ilama la atencidn que el articulo séptimo del ordenamiento legal en cita
excluye como conducta discriminatoria la sefialada en la fraccion primera, que se refiera
las acciones de politicas publicas que compensen de alguna manera tratos diferenciados,

con la finalidad de promover la igualdad de oportunidades de las personas.
Articulo 7. No se consideraran conductas discriminatorias, las siguientes:

I. Las acciones legislativas o de politicas publicas positivas o compensatorias que,
sin afectar derechos de terceros, establezcan tratos diferenciados, con el objeto de

promover la igualdad real de oportunidades de las personas.
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Como ya se ha comentado en el presente capitulo es indudable que esas medidas
compensatorias pueden ser excesivas, y que incluso se relativiza la forma de percibir al
grupo que esté siendo el vulnerador o victimario respecto de los que inicialmente lo eran,
es que la discriminacion, entendida como preferencia, debe traducirse en el menoscabo
de oportunidades de los grupos vulnerables, pues por otro lado también es posible sostener
que las medidas compensatorias por su parte constituyen un trato diferenciado que intenta
equilibrar la desventaja, y que, en dicho intento, es probable a su vez incurrir en alguna

conducta o practica discriminatoria.

Otro de los articulos fundamentales de la ley de la materia, es el noveno, en donde
se reconoce el principio de igualdad y no discriminacion, para ser incorporado de manera
transversal y progresiva en el disefio, implementacion y evaluaciéon de las politicas

publicas:

Articulo 9. EIl principio de igualdad y no discriminacién debe ser incorporado de
manera transversal y progresiva en el quehacer publico y, en particular, en el

disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

Sin duda, con lo citado hasta aqui, la labor parece titanica, sobre todo en virtud de
que las politicas publicas que se han mencionado pueden incluir por ejemplo la nivelacion
de los estratos sociales, o bien por ejemplo el combate a la pobreza, en cuyo caso tanto
la politica publica, como la medida compensatoria y por ende la igualdad se vuelven una
utopia, ya que hay que tomar en cuenta que el paradigma econémico constitucional, sefiala
la libre concurrencia, como caracteristica del propio liberalismo econémico, en donde
ninguna politica de esta naturaleza bastaria para superar las desigualdades, sobre todo
porque estos aspectos tan particulares del individuo, dependen de su auto teleologia.

Se debe considerar también, que el Estado puede verse rebasado en la realidad y en
la de la aplicacion de la politica publica que se trate, en virtud de que las medidas
compensatorias resultan insuficientes para cambiar la percepcidén social que se ha
consolidado a través de los afios. Lo cual se afirma debido a que el contexto de cada
individuo que estan variable, que nunca podran igualar se los esfuerzos, talentos, y desde

luego las capacidades de cada ser humano.
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Aunque por otro lado y desde el punto de vista de los beneficios, hay que considerar
también, que cualquier esfuerzo normativo es sélo el principio y la base de la que se debe
partir para el disefio de las politicas publicas, que por algo se debe comenzar, y que
finalmente resultaria mucho mas lesivo de los derechos de las personas con discapacidad,

el que se careciera de la normatividad vigente hasta el dia de hoy.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es un derecho humano que ha tenido un
impacto relevante en la progresividad de reconocimiento de estos derechos, y que deja
ver claramente la interrelacion que, por su propia naturaleza, se produce con otros que

indefectiblemente se asocian a éste y que parecen no ser comprensibles por separado.

Para ello, como en el caso de los demas derechos humanos, se parte de la concepcidn
de la dignidad como basamento de los derechos, sin la cual las cualidades esenciales del
ser humano, asi como su propia naturaleza humana, simplemente no podrian existir. Lo
que se afirma a partir de la aprehension que se hace de este derecho, y que lo relaciona
directamente con todo aquello que emana del disefio de su vida, es decir, con la libertad
de trabajo, el derecho de procrear, la libertad de religion, de conciencia, de pensamiento,

la orientacidn sexual, la identidad de género, por mencionar las mas comunes.

Consiste entonces, en una suma de libertades del individuo, con relacion a su
proyecto de vida, de manera que no se menoscabe o coarte debido a las condiciones que
se pueden presentar y afectarlo. Las personas con discapacidad, tal como ya se ha
expresado enfrentan diversos tipos de limitaciones que les imposibilitan, por lo menos de
origen, el llevar una vida considerada dentro de los parametros de la normalidad, estas
limitaciones desde luego pueden ser de diversa naturaleza, es decir, no sélo fisica, sino
por ejemplo psicologica o mental; lo que a su vez puede originarse a partir de un trastorno

de tipo biologico o no.

La discapacidad pudo provenir de nacimiento o adquirirse como resultado de alguna
contingencia, pero finalmente constituyen un menoscabo en las capacidades vy

posibilidades de los individuos con relacion al libre desarrollo de su personalidad. Pueden
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darse casos verdaderamente lamentables o dramaticos, por ejemplo, el atleta que pierde
movilidad, el musico que derivado de alguna eventualidad ya no podra ser ejecutante, por
citar algunos sin &nimo de exhaustividad; debido a que las personas hipotéticamente
referidas ya tuvieron una percepcion de la vida de manera plena, cuando sus capacidades
eran completas, de acuerdo con el proyecto que ellos mismos habian elaborado y que una

vez que surge la discapacidad, ya no puede continuarse.

Asimismo, hay que considerar que los planes de vida considerados de manera
individual, comienzan con un suefio; que, para alcanzarlo, las personas ponen todo de su
parte para su consecucion y que, en el caso de las personas con discapacidad, ese suefio
como proyecto de vida probablemente nunca se concrete, o por lo menos no del modo
original en que fue concebido. En ese punto se cuestiona el plano de igualdad en el que
tedricamente se ubican los seres humanos, y que, ante las desigualdades de hecho, la

igualdad se convierte a su vez en una utopia o en un suefio.

En cuanto al fundamento constitucional del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no contiene hasta
hoy un articulo que expresamente lo reconozca, sino Gnicamente una vaga referencia en
su articulo 19; lo que se aprecia como una grave carencia que resulta contraria al

paradigma constitucional de los derechos humanos vigente desde el afio 2011.

En el ambito supranacional, el articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos sefala:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.

Con el articulo trasunto se subsana la carencia de este derecho en la norma
fundamental, y tal como se dispone, el Estado debe apoyar en que la personalidad se
desarrolle libremente; lo cual se sustenta el articulo 1° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que reconoce los derechos humanos plasmados en ella, pero
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también los reconocidos por los tratados internacionales en que el Estado sea parte. El
citado derecho, ademas del sustento normativo supranacional, se define por la doctrina

de la siguiente manera:

El caracter de derecho fundamental se otorga al libre desarrollo de la personalidad
porque se estimaron claves para organizar la sociedad personalista que se busca
configurar en la Constitucidn, las pretensiones y expectativas que forman parte de su
objeto, las cuales parten de considerar a la personas libres y autonomas para elegir su
forma de vida en cuanto no interfiera con la autonomia de las demas, respetandose asi los
derechos del hombre como individualidad, pero también como parte de un colectivo
social. (Del Moral Ferrer, 2012). Con lo cual se aprecia claramente la implicacion que el
libre desarrollo de la personalidad tiene con otros derechos humanos, y que cualquier
interpretacion restrictiva debe entenderse unicamente cuando se afectan los derechos
individuales o colectivos de otras personas. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha definido de la siguiente manera, los aspectos comprendidos por el derecho

en cita:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva,
entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma
libre y auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y
jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre
la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccidon ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende,
entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesién o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual,
en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona

desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
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decidir autonomamente. (Tesis: P. LXVI1/2009, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, 92. época, pleno, T. XXX, Diciembre de 2009)

En donde desde luego, cabe desatacar que la dignidad, no tiene la naturaleza
juridica de derecho, pero es una confusion en la que repetidamente ha incurrido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, generando con ello ambiguedad en las
definiciones, sin menoscabo de la discordancia de la interpretacién citada con el corpus
de doctrina ya existente. Lo expresado con relacion al derecho al libre desarrollo de la

personalidad, pone de manifiesto por lo menos:

1. Que el paradigma de los DH abre un abanico enorme de posibilidades respecto a la
concepcion formalista (imperante por muchos afios) de que Unicamente se reconocen,
respetan y tutelan los derechos que se encuentren especificamente mencionados en la

norma fundamental.

2. Que se han producido avances significativos a partir del cambio de paradigma

constitucional, a través del reconocimiento de derechos de tutela reciente.

3. Que debido a la relacién que este derecho tiene con otros, la posibilidad de invocarlo
en los medios de control constitucional es amplia y por ende las posibilidades de

defensa del justiciable también han aumentado.

Lo cual se puede constatar por ejemplo en el caso del divorcio sin causa, pues en
el Estado de Veracruz, por muchos afios estuvo vigente la norma juridica consistente en
la actualizacién y acreditacion de alguno de los supuestos contenidos en el articulo 141
del Cddigo Civil para el Estado de Veracruz, bajo el argumento de que esto obedecia a la
estabilidad que habria que brindarle a la unién familiar, y no que se sujetara simplemente
a la voluntad de las partes, o a un capricho. Lo que dio lugar a la contradiccion de tesis
73/2014, resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
afio 2015:

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES,
VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y
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LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre desarrollo de la personalidad
constituye la expresion juridica del principio liberal de "autonomia de la
persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccién
individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la
eleccidn de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la
persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales
de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo
de la personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos
elegir y materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos
limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros. De acuerdo con lo anterior, el régimen de disolucion del matrimonio
contemplado en las legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
analogos), que exige la acreditacion de causales cuando no existe mutuo
consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de una
medida legislativa que restringe injustificadamente ese derecho fundamental,
toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los limites que
imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia, los
articulos 175 del Cddigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Codigo
Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen las causales que
hay que acreditar para que pueda decretarse la disolucion del matrimonio
cuando no existe mutuo consentimiento de los cdnyuges, son
inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades
federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba
de alguna causal, de tal manera que para decretar la disolucion del vinculo
matrimonial basta con que uno de los cdonyuges lo solicite sin necesidad de
expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en esos casos se decrete
el divorcio sin la existencia de conyuge culpable no implica desconocer la
necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la disolucidon
del matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el

régimen de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna
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otra cuestion semejante. (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
1082. época, primera sala, T. I, p. 570. Tesis: la. /J. 28/2015,)

Sin duda, la jurisprudencia trasunta, pone de manifiesto tanto la evolucion del
derecho civil, como el impacto que el sistema juridico ha causado el derecho humano al
libre desarrollo de la personalidad, como maxima expresion de la libertad humana, por
encima de otro tipo de derechos; que en caso del divorcio encausado, se contrapone con
los derechos de los nifios a tener una familia, la que se desintegra como resultado de
ponderacién realizada y que hoy se traduce en la imposibilidad del juzgador de anteponer
la cohesion familiar (aunque forzada) al libre desarrollo de la personalidad, y de paso

menoscabando también con ello el interés superior del menor.

Las cuestiones de ponderacidén pueden resultar en extremo complejas, ya que
finalmente se pueden utilizar argumentos muy diferentes, soportados en distintas
corrientes epistemoldgicas, de manera que la Gltima palabra no existe y estas ideas
resultaran permanentemente discutibles. Con lo que se ha podido observar hasta el
momento y sin animo de mayor profundizacion con lo sostenido a nivel supranacional
respecto a las implicaciones del libre desarrollo de la personalidad y a la relacion que

existe entre los derechos humanos y el proyecto de vida que se construye individualmente.

Es posible sostener que las personas con discapacidad ademas de gozar, tal como
la generalidad lo hace, de este derecho, pueden invocarlo en su defensa juridica si es que
lo necesitan; ya que la diferenciacion, los actos discriminatorios o degradantes, producen
sin duda afectacion a su derecho al libre desarrollo de su personalidad y que ademas dada
la amplitud de lo que debemos entender por discapacidad, los mencionados tratos pueden
llegar a producir un dafio psicolégico mayor.

Esto conduce a seguir de cerca las interpretaciones de nuestro maximo tribunal, asi
como también las que se realicen a nivel supranacional, en virtud de que si el Estado llega
a causar un dafio a consecuencia de su conducta u omision se le podra exigir su reparacion
al afectar los diversos proyectos de vida de los seres humanos. Otra de las interpretaciones
que se pueden citar y que constituyen un modelo a seguir, en virtud del alcance que de
ahi se puede derivar, es lo que sostiene la Corte colombiana ha admitido que: “El derecho

al libre desarrollo de la personalidad no es un simple derecho, es un principio que irradia
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a todos los derechos contenidos en la Constitucién, pues otorga mayor fuerza a su
contenido. Debe ser por tanto considerado como principio por cuanto es orientador,

integrador y critico de las normas constitucionales”. (Del Moral Ferrer, 2012)

Con lo que se demuestra el desarrollo del derecho constitucional en aquel pais, que
ha hecho aportaciones significativas y que actualmente se ubican por encima de lo que
hasta el momento ha podido hacer México, al igual que ha sucedido con su accidon de
tutela. No se discute en este capitulo la naturaleza que tiene el libre desarrollo de la
personalidad como derecho o como principio, aunque si se considerara como este ultimo,
cobraria mayor relevancia y fuerza vinculante como criterio orientador de las decisiones

judiciales, en donde salta a la vista el poco conocimiento que se tiene sobre el particular.

Asimismo, el Estado al asumir la funcién jurisdiccional, puede inducir la
contencion de conductas discriminatorias hacia las personas con discapacidad por parte
de el mismo y de los particulares, mediante las sanciones que derivan de la ejemplaridad
tal como sucede con el dafio punitivo. Se evidencia el largo camino por avanzar, pero no
solamente en el aspecto sancionador, sino en el estudio y tutela de los derechos humanos,
de los cuales gozan las personas con discapacidad, sobre todo ante un entorno complejo,

como lo es el actual.

Propuesta de la cultura de integracion hacia las personas con discapacidad

La construccion de una cultura de integracién dirigida a las personas con discapacidad es
uno de los grandes retos que como Estado se debe de asumir, pues se parte del contexto
tan cambiante y tan complejo que nos ha dejado el pensamiento posmoderno, en donde el
egoismo, la cultura de lo inmediato y lo desechable y efimero ha invadido el presente, de
manera que el citado reto parece llegar un poco tarde y atentar incluso contra los esquemas

vigentes.

Desde luego que cuando las capacidades del ser humano se encuentran disminuidas,
es imposible percibir el mundo de la misma forma en que lo hacen las personas que
cuentan con sus sentidos y capacidades completas, por ejemplo, es indudable que una
persona que no puede caminar percibe las distancias mas largas en el entorno que le rodea,

85



y que esa limitante no es solamente cansancio o flojera para desplazarse en su vida

cotidiana.

Es casi imposible para percibir adecuadamente las limitaciones mencionadas, el
colocarse en el plano de las personas discapacitadas, pues esa limitacion, aunque se podria
similar, seria de manera temporal y es precisamente en tal sentido que se convierte en una
percepcion erronea. A pesar de que la norma juridica se haya ocupado en épocas
relativamente recientes de esta problematica, ahora ha llegado el momento de que se
vuelvan realidad, ya que la finalidad de lograr el equilibrio por ejemplo a través de
medidas compensatorias es insuficiente si no se materializa; ya que en muchas ocasiones
este tipo de normatividad es creada simplemente para alejar las criticas que pudieran

derivarse precisamente de su carencia.

En la construcciéon de una cultura de la integracion hacia las personas con
discapacidad, se requiere el involucramiento de todos los sectores de la sociedad, como
el publico (Estado), asi como el privado y social, esto ultimos, son quienes pueden
participar como sociedad civil organizada. Por parte del Estado se precisa la inclusién en
el sistema educativo de este tipo de contenidos, que posibiliten el cambio de mentalidad
0 percepcion desde la educacion béasica, al igual que se ha hecho con otros contenidos
acordes a los intereses gubernamentales. Desde luego que el sistema educativo s6lo es
una de las partes involucradas, ya que se requiere permear hasta la propia familia, lo que
puede lograrse mediante la difusion adecuada, aprovechando también las posibilidades

que ofrece la tecnologia y la telematica.

En cuanto a los sectores social y privado pueden contribuir también en la
concientizacién, por medio de las organizaciones no gubernamentales, quienes sin duda
tienen contacto directo con la poblacidon, y en este sentido se retroalimentan de sus
inquietudes. Las empresas, por ejemplo, también pueden incluir el trato con los agentes
economicos involucrados y dando el ejemplo mediante la contratacion de personal con

discapacidad, lo cual es una realidad en algunas de ellas.

Todos los cambios sociales requieren cierto tiempo, lo cual es inevitable, no
obstante, no debe perderse de vista que el esfuerzo ademas de diversificarse y/o

distribuirse, debe permanecer a través del tiempo, y que la materializacion de una cultura
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como la que se ha propuesto, quiza se pueda observar hasta que haya un cambio o corte
generacional. Por ello es que si se cambia de inicio la percepcidén que en concreto tienen
de su entorno las personas con discapacidad, como grupo vulnerable, la finalidad del ser
humano y del Estado se cumple del primero por lo menos en un sentido se solidaridad
social, de grupo, que permitiria incluso medir el grado de evolucién y civilizacién, y en
cuanto a los fines supremos del derecho, asimismo puede materializarse el fin de justicia
social, que parece haberse perdido en su sentido original desde hace mucho tiempo. A

manera conclusiva puede decirse que:

Las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos humanos que
cualquiera otra, lo que se sustenta en la dignidad de la persona como fundamento de
aquellos derechos, y que permanece incélume con independencia de la disminucidn de

capacidades fisicas o mentales.

El derecho a la igualdad como derecho humano puede situarse en los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es decir en la segunda generacién, aunque también es
posible sostener que su germen se localiza desde la primera. Las personas con
discapacidad pertenecen a los grupos vulnerables, en virtud de que existen elementos que
permiten esa catalogacion a partir de la debilidad que significa la disminucion de sus

capacidades, ya sea que provenga de manera congénita o adquirida.

Hoy ya se cuenta con instrumentos normativos que permiten disminuir las brechas
existentes entre las personas discapacitadas, y de ahi se derivan medidas compensatorias
que buscan lograr la equidad ante la imposibilidad de materializar la igualdad. Las
personas con discapacidad, al sumarse a los demas grupos vulnerables, no necesariamente
constituyen una minoria, pues al sumar los colectivos de acuerdo con su condicién o
elemento de vulnerabilidad, la situacion se invierte y los grupos de referencia constituyen

la mayoria.

Para construir una cultura de integracion hacia las personas con discapacidad, se
deben erradicar los prejuicios, roles tradicionalmente asignados, fanatismos vy
costumbres, que se encuentran arraigados profundamente en el pensamiento y sustituirlos
por una vision de inclusion y sobre todo que se traduzca en oportunidades reales.

Mediante las medidas compensatorias normativamente establecidas, asi como la demas
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normatividad en la materia, se busca que la tutela del derecho al libre desarrollo de la
personalidad de las personas con discapacidad sea una realidad tangible, pues este
colectivo al igual que los demés individuos, tienen el mismo derecho de disefiar y llevar

a cabo el proyecto de vida que han construido.

El Estado en su evolucion y desarrollo debe permitir las mismas oportunidades para
todos, y aunque es imposible que mediante el poder que detenta regrese las cualidades
fisicas o mentales menoscabadas en los seres humanos, si puede desempefiar un papel
fundamental en el equilibrio por medio de las normas juridicas, que reduzcan las barreras

que originalmente ya enfrentan las personas con discapacid
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