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Introduccidn

La inclusién de las personas con alguna discapacidad, enfrenta una realidad social que
complica su efectividad, debido a la forma tan peculiar de pensar y actuar de la sociedad
en general. Ante tal dificultad resulta necesario dar una nueva vision a la insercion de
este grupo, por lo que, atendiendo a la linea de investigacidn de este texto especializado,
se analiza las politicas publicas encaminadas a la prevencion y proteccion de sus derechos
humanos, con la finalidad de crear mecanismos para incluirlas de manera activa en cada
uno de los sectores que conforman la sociedad. Lo anterior encuentra su expresion en un
Instituto para los derechos y la inclusién de las personas con alguna discapacidad del

Estado de Veracruz.

Esto ultimo, se examina sin perder de vista la posible creacion de un instituto
nacional como organismo publico descentralizado, que atienda al mismo sector. Las
personas con discapacidad necesitan que el gobierno brinde las herramientas necesarias
para impulsar su desarrollo, atendiendo de manera integral la probleméatica y factores
socioculturales, que sin duda han dado paso a la discriminacion y rezago para quienes
viven en esas condiciones. Por ello, el estudio de las politicas publicas implementadas
por gobierno estatal y federal se hace bajo un enfoque encaminado al reconocimiento de

los derechos humanos y no con una perspectiva asistencialista.

Al indagar en las acciones que ha realizado el Estado mexicano para velar por los
derechos humanos de ese grupo vulnerable, se puede presumir que sin duda alguna, la
consolidacion del Instituto antes mencionado es una medida de accién concreta que tiene
por objeto disefiar y coordinar nuevas politicas publicas en materia de discapacidad. Esto,
bajo la idea de incentivar su inclusion y desarrollo integral tanto en su &mbito personal

como social, a través de la coordinacion de programas interinstitucionales.

Actualmente diversos estados de la Republica Mexicana, por ejemplo la Ciudad de

México, Guanajuato, Tlaxcala, y Zacatecas, cuentan con este Instituto; mientras que San
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Luis Potosi, Veracruz, entre otros, mantienen dialogos legislativos y mesas de trabajo
para lograr su creacidn. Sin duda, no es trabajo facil para los legisladores y para el Estado
en general, ya que esto implica modificar algunas normas juridicas locales y federales

para asi logar dar cumplimiento a la normativa internacional.

Todo lo anterior, ha despertado el interés por investigar cuales son los factores que
determinan la creacién de este Instituto, su estructura, funcionamiento y finalidad; asi
como los mecanismos concretos para lograr la inclusién en un rango de igualdad social,
y por ultimo la importancia y la trascendencia que tendra la posible creacion del Instituto
Nacional. De igual manera, con el presente, se busca establecer una fuente de informacion
que sirva de consulta para los estudiosos del tema que nos ocupa, pues se analizan las
politicas publicas actuales con especial énfasis en la creacion del organismo publico
descentralizado que tiene como fin lograr la inclusion social, lo que permitira que en
tiempos futuros se tenga una comparacion de la eficacia gubernamental de las autoridades
al momento de realizar la funcion que las leyes les faculta. Se pretende realizar un aporte
significativo para las personas e instituciones que trabajan en este &mbito, para la
prevencion, la educacion, la rehabilitacion y la insercién social y laboral de nuestros

conciudadanos con diversidad funcional.

Inclusién social

La sociedad actual enfrenta una problematica frente a diversos grupos que han sido social
e histéricamente excluidos por sus condiciones de desigualdad o vulnerabilidad. Tal es el
caso de las personas con capacidades diferentes, que por su condicion particular no
ejercen en un estado de igualdad sus derechos civiles politicos, culturales y sociales. Es
por ello, que al hablar de inclusion social se pretende esclarecer los nuevos paradigmas
ideoldgicos e indagar en las iniciativas y programas que emplea el Estado Mexicano para
que se extermine la desigualdad de oportunidades y puedan ejercer su derecho a la
participacion ciudadana y sean considerados en las decisiones que les involucran, lo que

permitird lograr un pleno desarrollo social.
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A partir del nacimiento de una persona con diversidad funcional, inicia el proceso
de insercion social, pues para lograr una buena calidad de vida se debe transitar por varias
etapas de crecimiento: la infancia, la adolescencia, la etapa adulta y finalmente la Ilamada
tercera edad o adultos mayores. Esto, permite alcanzar su pleno desarrollo, logrando un
bienestar material, fisico, emocional, mejores relaciones interpersonales, mayor

autoestima, y principalmente el pleno goce de sus derechos humanos. (Verdugo, 2013)

De lo anterior, se vislumbra que la familia es el primer circulo de pertenencia que
experimenta toda persona, inmediatamente después, se tiene el primer enfrentamiento en
la etapa escolar, en la que se definen muchos aspectos de la personalidad de cada persona,
siendo este, un sector que influye o quizas en muchos casos determinante para
involucrarse activamente en la sociedad. Posteriormente, se establecen diversos tipos de
relaciones, ante la necesidad de incluirse en un ambiente laboral formal, al tener una
relacion de pareja, al vivir de manera independiente del seno familiar o al salir a realizar

actividades de ocio segln sus intereses personales.

Este tipo de personas tienen derecho a la igualdad de oportunidades y a la plena
insercidn social, situacion que condujo al mundo contemporaneo a asumir la integracion
de este grupo, como una cuestion de derecho y no como un privilegio otorgado desde el
paternalismo, sin embargo, llevar a la practica este principio va mas alld de una opcion
técnica. Lograr que las personas con diversidad funcional alcancen su maximo desarrollo,
que sean mirados desde sus potencialidades y no se les encasille en un ambito de
discriminacién, es sin duda, un cambio cultural que enriquece la vision de la sociedad

que queremos. (Crotti, 2005)

La inclusion social, es la situacion que asegura a todos los ciudadanos sin
excepcion, el ejercicio de sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las
oportunidades que encuentran en su medio (MIDIS) Por otra parte, se puede concebir en
el sentido de reconocer en una persona o grupo social distinto, el valor y la riqueza de la
diversidad. En otras palabras, es el reconocimiento de un tercero vulnerable con
necesidades especificas que deben ser atendidas para que pueda estar en condiciones de

equidad a fin de disfrutar y ejercer, sus derechos fundamentales. (Rochin Paez, 2016)
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La inclusion vista como un derecho, lo tienen todas las personas, sin embargo, la
realidad social es otra, por ello es de suma importancia que tanto la sociedad como el
Estado tomen conciencia y actten a fin de que la sociedad se asegure que todos, pero en
particular los grupos vulnerables como lo son las personas con discapacidad, puedan
ejercer este derecho humano en equidad, para lo que es necesario, cambiar las acciones y
actitudes excluyentes por las incluyentes, aumentar el reconocimiento del otro y de la
diversidad, y debemos como minimo, conocer y exigir que la normatividad vigente al

respecto se cumpla.

Tomando como referente lo dispuesto por la Constitucion Federal, en el pais esta
prohibida toda discriminacion motivada por alguna discapacidad, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Por ello, el Estado esta obligado a generar los mecanismos
para asegurar esta equidad, a introducir medidas, programas y politicas destinadas a
promover los derechos de las personas con discapacidad y a eliminar leyes y préacticas
discriminatorias hacia este sector de la sociedad.

Esto ultimo, sin perder de vista la vigencia efectiva de sus derechos y sobre todo,
a contribuir a su desarrollo integral, logrando asi, incluirlos de manera activa en la
dindmica social, ademéas de impulsar, con el apoyo de los medios de comunicacion y la
sociedad civil, estrategias que coadyuven a transformar la actual cultura excluyente y
discriminatoria en una abierta a la tolerancia y la diversidad. Siendo una tarea compleja,
el mejor camino para avanzar en este desafio es a través de la colaboracion social, es
decir, con el trabajo coordinado entre instituciones publicas y organizaciones civiles que
protegen a este grupo vulnerable. Es claro, que la diversidad funcional en México,
como en el resto del mundo, observa un proceso evolutivo para su reconocimiento y
atencion, por lo que se han emprendido acciones, sin lograr los resultados esperados, ya
que la realidad social enfrenta una serie de problemas comunes que atentan contra la

estabilidad de este grupo social.
Barreras sociales

A pesar de que hay leyes nacionales y tratados internacionales que indican y ordenan que
las personas con discapacidad tienen derecho a desenvolverse en cualquier campo de la
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vida, continuamente se observa que estas no se cumplen, pues las personas con diversidad
funcional tienen dificultades para ejercer con plenitud sus derechos, debido a obstaculos
sociales y culturales en virtud de sus condiciones fisicas, psicolégicas y/o conductuales.
Lo que se traduce como una variedad de problemas que vulneran sus derechos, pero sobre

todo impiden su desarrollo integral, tanto a nivel individual como colectivo.

La oportunidad de superarlos y el optimismo que muchos muestran ante la actual
situacion, permite crear escenarios diferentes a través de los cuales, el desarrollo integral
se hard una realidad (Insulza, 2011). Esto, se lograra si se ejercitan acciones concretas
para suprimir los principales problemas que arrebatan la estabilidad social de este grupo

vulnerable, entre los que se destacar a continuacion:

a) Discriminacién. Histéricamente, las personas con discapacidad han constituido
un sector al que, sobre prejuicios anclados en el binomio normalidad/anormalidad, se le
ha discriminado. (Garcia Vasquez, 2015) Desde una perspectiva especifica, consiste en la
accién de otorgar un trato de inferioridad dentro de un grupo, a algunos de sus miembros,
por un motivo determinado, ya se trate de la raza, la religién, el sexo o, para el caso que
nos ocupa, la discapacidad. Se concreta, en cuanto alguien se siente discriminado, por
eso, lavoz de la victima ha de alzarse como requisito previo, sine qua non, para considerar

el fendmeno y, en su caso, para proporcionar las soluciones. (Jiménez Lara, 2002)

Por otra parte, la discriminacién por motivo de discapacidad se puede concebir
como cualquier distincion, exclusion o restriccién que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. (Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Publicada en el DOF. , 2 de Mayo de 2008)

Es incuestionable que las personas con discapacidad sean ajenas a la
discriminacion, lo que se evidencia en dos actitudes que suele tener la sociedad frente a
ellas; por un lado, se suele adoptar una vision parcial del colectivo, que se caracteriza
por reducir al sujeto a las dificultades o limitaciones permanentes que tiene para el
ejercicio de determinadas actividades y, por el otro, directamente se les niega la

pasibilidad de su ejercicio, excluyéndolas de la vida social.
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Ambas actitudes tienen su fundamento en el modelo médico o rehabilitador
hegemédnico, que aborda la discapacidad como una enfermedad o problema de salud que
puede curarse o repararse para volver al estado de normalidad aceptable. En esta linea,
se asume una posicion asistencialista para las personas con discapacidad, negandoles
posibilidad alguna de autonomia (Bujan, 2016). En este sentido, combatir la
discriminacion implica no so6lo la transformacion de las condiciones estructurales de
desigualdad, injusticia, lo que implica el compromiso con la modificacion de las pautas

culturales y sociales basadas en los prejuicios y la intolerancia (Landeros Aguirre, 2008).

b) Exclusion. Hoy en dia, es bien sabido y reconocido que las personas con
capacidades diferentes, son marginadas o excluidas al ser consideradas como una carga o
personas no productivas dentro del nucleo familiar y por consiguiente en la sociedad, lo
que provoca una afectacion a su autoestima. Estas personas, constituyen la minoria mas
numerosa y desfavorecida del mundo, pues suelen vivir al margen de la sociedad, privadas

de algunas de las experiencias fundamentales de la vida.

La discapacidad y la exclusién social son dos categorias que se relacionan, en las
cuales estan inmersas, por un lado, personas con deficiencias en problemas de salud vy,
por otro, aquellos sectores que, por multiples impedimentos, ya sea de indole social,
politica y econdémica, no pueden satisfacer sus necesidades basicas o acceder a una
ciudadania social plena. Tal es el caso de estas personas, que por su limitacién fisica,
mental o sensorial y por barreras que la misma sociedad les impone, presentan altos

grados de exclusidn social toda vez que se enfrentan a desventajas sociales.

A estos ciudadanos se les condiciona y restringe la participacidon social,
imponiéndoseles barreras sociales, culturales y fisicas para la realizaciéon de muchas
actividades cotidianas, ademas se suma las etiquetas o las estigmatizaciones que las han
marcado de por vida por el solo hecho de ser diferentes; situacion que las coloca en una
posicion de inferioridad, lo que conduce a tratarlos como personas incapaces de valerse

por si mismas, potenciarse y desarrollarse. (Cordoba M., 2008)

Al negarles las oportunidades que les permiten gozar de autonomia, la mayoria de
las personas con discapacidad recurren a la generosidad o la caridad de otros, por lo que

tienen pocas esperanzas de ir a la escuela, obtener un empleo, adquirir casa propia, crear
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una familia y criar a sus hijos, socializar o incluso elegir a sus representantes (ONU.,
2009). Por ello, la normativa internacional tuvo que establecer parametros en materia de
derechos humanos, y asi incentivar el acceso a las oportunidades en un plano de igualdad,

lo que transformo la vida de muchos en todas partes del mundo;

c) Desigualdad. En la vida cotidiana, los discapacitados padecen multiples
desigualdades y disponen de menos oportunidades para formar parte de la sociedad activa
en los diversos sectores integradores. Este problema, es el mé&s comun, ya que
frecuentemente se les niega la oportunidad para desenvolverse como cualquier persona,
razén por la cual los miembros de este sector deben superar los obstaculos, dejar a un

lado el miedo e integrarse de manera activa en los sectores sociales; vy,

d) Deshumanizacion. La mentalidad de que las personas con discapacidad por sus
caracteristicas propias, no pueden integrarse de manera plena a la sociedad, ha traido
consecuencias graves durante generaciones, pues en lugar de que se establezcan las
condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les margina y rechaza al marcarlos
como incapaces, por lo que enfrentan fuertes estigmatizaciones que los dejan fuera de

toda posibilidad de ejercer sus derechos.

A través de la historia se les ha sefialado como inutiles, incapacitados, estorbos,
ademas han padecido burlas tanto a nivel social como en los medios de comunicacién.
Incluso en algunas leyes estatales atn se les califica como personas que padecen idiotismo
o imbecilidad, lo cual es sefial inequivoca en la actualidad de una vision excluyente. Ante
tal realidad, el problema fundamental radica en mantener esta vision lastimera, pues el
problema no esta en la discapacidad, sino en la sociedad, en el entorno y en el gobierno,
que han creado y fomentado las barreras de un modo en el que no pueden gozar y ejercer
sus derechos humanos, civiles, sociales y politicos (CONAPRED, 2017).

La sociedad también minimiza este tipo de situaciones, ya que al no aprovechar el
enorme potencial de estas personas también empobrece a toda la humanidad, por lo que
es necesario cambiar los valores de las personas, de tal forma que se produzcan cambios
en la percepcién y los conceptos relacionados con la discapacidad y asi aumente la

comprension en todos los estratos sociales.
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Todo lo anterior, permite apreciar lo dificil que es para el grupo vulnerable
incluirse en la sociedad, pues como se hace mencién son algunos de los tantos problemas
que las personas con diversidad funcional experimentan durante su desarrollo vy
crecimiento personal. Son problemas que obligan al Estado mexicano a tomar conciencia
y sobre todo a implementar acciones concretas para combatirlos y estar en condiciones de
formar una sociedad incluyente en la que se aprovechen las habilidades y destrezas
particulares de cada persona para que asi se involucren activamente en los diversos

sectores sociales.

Un modelo social incluyente

El paradigma social de la discapacidad, considera que las causas que la originan, no son
religiosas ni cientificas, sino en realidad son en gran medida sociales, es decir, se
construyen a diario en las relaciones que conforman el tejido social. Desde esta
perspectiva, las personas con diversidad funcional, pueden contribuir a la sociedad en
iguales circunstancias que las demas, pero siempre desde la valoracion a la inclusién y el
respeto a lo diverso. Este modelo se relaciona con los valores esenciales que fundamentan
los derechos humanos, como la dignidad humana, la libertad personal y la igualdad, que
propician la disminucién de barreras y dan lugar a la inclusidn social, que pone en la base
principios como autonomia personal, no discriminacién, accesibilidad universal,

normalizacion del entorno, dialogo civil, entre otros (Victoria Maldonado, 2013).

La premisa es que la discapacidad es una construccion social que limita e impide
que estas personas se incluyan, decidan o disefien con autonomia su propio plan de vida
en igualdad de oportunidades, lo que implica una especificidad y una homogeneidad
grupal que afecta tanto a la identidad como a la posicidén objetiva de quienes se integran
en ese colectivo. Esto los posiciona en una desventaja en lo relativo a las oportunidades

educativas, laborales, economicas, politicas, culturales e incluso religiosas.

Este modelo, tiende a equilibrar el acceso al ejercicio pleno de sus derechos y
oportunidades en una sociedad dentro de la cual puedan desarrollar libremente y con

dignidad sus propios planes y proyectos de vida, de tal forma que la posibilidad de ubicar
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a este grupo vulnerable consiste e implica controlar las trasgresiones; por ejemplo, el
trato desigual por parte de las instituciones publicas, asi como actos de particulares y de
algunos grupos privados que impiden el pleno ejercicio o acceso a los diversos sectores
que conforman la sociedad. En definitiva, la desigualdad, entendida como la diferente
capacidad de acceso y control de los recursos disponibles, ha sido una constante de la

convivencia colectiva de los seres humanos (Ribeiro Ferreira, 2008).

Lo anterior, hace evidente la necesidad de contar con el impulso sociopolitico,
cultural y econémico, que permita la actualizacion de las politicas publicas, pero sobre
todo la ideologia respecto de las personas con discapacidad, pues, se insiste en que pueden
hacer aportaciones a la sociedad en igual medida que el resto de personas, pero siempre
desde la valoracion y el respeto de sus particularidades. En otras palabras, la falta de
igualdad de oportunidades no es consecuencia real de la condicion especial de la persona,
sino en gran medida de las actitudes de la marginacion social y la discriminacion, con la
creacién de estereotipos que implicitamente niegan o rechazan las habilidades y
necesidades de estas personas (Flores Brisefio, 1999).

Sin embargo, se experimenta un desarrollo importante que va en ascenso, gracias
al esfuerzo por lograr una plena integracion de las personas con discapacidad, orientando
de esta manera hacia la eliminacién, o al menos a la continua disminucion de las barreras
ambientales, fisicas e ideoldgicas que limitan la participacién e integracién de las

personas con diversidad funcional dentro de la sociedad.

Objetivos y estrategias gubernamentales

La Politica Publica para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y
la inclusion social, parte de un diagnostico, que permite un acercamiento realista y
ajustado a la situacion que viven las personas con discapacidad, las dificultades y
obstaculos que se presentan para alcanzar el ejercicio de sus derechos, y el acceso a las
oportunidades sociales. Por lo que resulta necesario articular una serie de estrategias y
acciones concretas que resulten imprescindibles para alcanzar los objetivos propuestos,

como resultado de su implementacion.
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En su conjunto, estan compuestas por un programa de accion integral, que abarca
diversos &mbitos, en cuya concrecidén deberdn aunarse los esfuerzos y compromisos de
todos los sectores, aglutinados bajo la accion orientadora del Estado proponiendo a la
sociedad un plan de accion conjunta, obedeciendo al principio de la corresponsabilidad

para tener una participar activa (Estado., 2013).

La construccidn de politicas publicas es parte de un proceso que implica, luego de
su adopcion, revisar los ajustes de implementacion y dar seguimiento a su ejecucién. En
ese sentido, se deben llevar a cabo evaluaciones que retroalimenten a los actores
interesados sobre sus avances y dificultades. Por esa razén, resulta imprescindible
establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de la politica que permitan dar

continuidad a la misma, para asegurar su cumplimiento exitoso (SENADIS, 2013).

Esta ruta constituye un paso a paso para iniciar el proceso de formulaciéon de la
politica pablica en discapacidad e inclusidn social, que traducido en operatividad consiste
en un documento que consigne el enfoque y objetivos especificos. Tal es el caso del
programa nacional para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad
2014-2018 (Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 2014), el cual apoya la
elaboracion de planes, programas y proyectos, de las metas, estrategias de gestion,
indicadores y actores claves que de manera organizada y fundamentados en el trabajo
sectorial e intersectorial generen acciones eficaces para garantizar el desarrollo pleno de

estas personas.

Con base en un exhaustivo trabajo de armonizacién, con el diagnoéstico, la
Convencion, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y las
propuestas de representantes de los organismos de y para personas con discapacidad de
las 32 entidades federativas en el Foro de Consulta Especial (abril 4, 2013), se incluyeron

a dicho programa seis objetivos:

Primero: Incorporar los derechos de las personas con discapacidad en los programas
0 acciones de la administracion publica, lo cual se lograra a través de las siguientes
estrategias: instrumentar una politica de Estado en DH de las personas con discapacidad;
impulsar a las organizaciones sociales que promuevan la inclusion, y el respeto de los

derechos de estas personas; establecer mecanismos que garanticen el acceso a acciones,
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proyectos y programas de desarrollo social; promover, aplicar y dar seguimiento a los
instrumentos internacionales; fomentar acciones para captacién, produccion,
procesamiento, sistematizacion y difusion de informacidn estadistica para consolidar el
Sistema Nacional de Informacién sobre Discapacidad; promover la inclusion social de
todas las personas con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indigenas; e, impulsar
acciones en las Entidades Federativas y los Municipios para el cumplimiento de las

disposiciones internacionales;

Segundo: Mejorar el acceso a los servicios de salud asi como a la atencion de salud
especializada. Esto se hara efectivo con base en las estrategias siguientes: disminuir la
discapacidad por enfermedades y lesiones, mediante deteccidn, diagnostico temprano,
intervencion oportuna y rehabilitacion, en servicios de salud; fortalecer y mejorar la
calidad de los servicios de salud; garantizar el acceso a la cobertura en salud del sistema
de proteccion social en salud; impulsar acciones especializadas de salud; prevenir y
atender la discapacidad en las personas adultas mayores, en términos de nutricién,
actividad fisica, lesiones no intencionales, prevencion de caidas, salud mental; promover
la inclusion social de las personas con discapacidad intelectual o mental, mediante
modelos, normas o protocolos para su atencion; y, fomentar la cultura de proteccion civil

incluyendo a este grupo vulnerable;

Tercero: Promover el disefio e instrumentacion de programas y acciones que
mejoren el acceso al trabajo, promoviendo la inclusion laboral de las personas con
discapacidad sin discriminacién, en igualdad de oportunidades y con equidad tanto en el
ambito laboral publico y privado; ademas, apoyar la creacién de empresas sociales y el
autoempleo en zonas rurales o indigenas, y de los connacionales con discapacidad
repatriados para asi lograr una inclusidn integral mas amplia y activa por parte de este

sector;

Cuarto: Fortalecer la participacion de las personas con diversidad funcional en la
educacion inclusiva y especial, la cultura, el deporte y el turismo, impulsando politicas
educativas inclusivas para favorecer el acceso, permanencia y conclusién en todos los
tipos, modalidades y niveles, incentivando la investigacion, desarrollo cientifico vy
tecnologico, la participacion en aspectos culturales y deportivos que son necesarios para

lograr ser incluidos socialmente;
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Quinto: Incrementar la accesibilidad en espacios publicos o privados, el transporte
y las tecnologias de la informacion y comunicacion. Para hacer efectivo esto, se tiene que
impulsar la construccion de vivienda accesible, garantizar financiamiento o subsidio a
zonas urbanas, rurales indigenas o en pobreza, para adquirir este tipo de vivienda, y
garantizar el derecho a la accesibilidad, disefio universal, transporte, y tecnologias de

informacién y comunicacion; vy,

Sexto: Armonizar la legislacion para facilitar el acceso a la justicia y la
participacion politica y publica de este grupo vulnerable, cumplimiento con la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, lo que permitira
establecer mecanismos que promuevan y faciliten el acceso a la justicia y, a la

participacidn politica.

Todo lo anterior, cumple con la normatividad nacional e internacional vigente, la
supervision, rendicién de cuentas y mecanismos de transparencia, para hacer efectivas las
pretensiones de los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), logrando a
través del trabajo en conjunto una mejor sociedad en la que no existan las

estigmatizaciones personales y se logre un tipo de sociedad incluyente.

En este orden de ideas, promover e implementar el disefio universal y realizar
ajustes razonables son dos estrategias relevantes para la inclusion social, que requiere
una planificacion eficaz, recursos humanos e inversiéon financiera suficiente,
acompafiados de medidas especificas, como programas y servicios orientados a la
inclusidn, para asegurar que se satisfagan adecuadamente las diversas necesidades de las

personas con diversidad funcional.

Cabe destacar, que las politicas publicas, deben observar los siguientes principios
generales: la equidad; la justicia social; la igualdad de oportunidades; el respeto a la
evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad; el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la independencia de las personas; la
participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y

la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana; la
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accesibilidad; la no discriminacion; la igualdad entre mujeres y hombres con

discapacidad; y la transversalidad.

En resumen, la sociedad demanda acciones concretas para lograr cada uno de los
objetivos planteados, pero sobre todo adoptar un nuevo paradigma social en el que no
exista exclusion alguna en razon de las cualidades de cada persona, razon por la que es
necesario seguir fomentando e impulsando proyectos de investigacion tedricos y practicos
a través de las diversas instituciones locales o federales, publicas o privadas para que se

trabaje en coordinacidn y se logre un pleno desarrollo social.

Es decir, que las dependencias y entidades del Gobierno Federal, los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, trabajen en conjunto para dar seguimiento continuo a los programas,
acciones y mecanismos interinstitucionales publicos y privados, que permitan la ejecucion
de las politicas publicas. Es por ello, que se han constituido diversos organismos publicos
descentralizados para hacer efectivas las politicas publicas orientadas a incluir este sector

social que nos ocupa.

Instituto para la inclusion

La integracion y conformacidn de las personas con diversidad funcional, es una prioridad
para el Estado Mexicano, pues ya no es un tema individual y Unicamente de salud y
asistencial, sino que atafie a la colectividad y es parte fundamental de los Derechos
Humanos. Este grupo vulnerable, goza de todos los derechos establecidos en el marco
juridico nacional, local, y aquellos contemplados en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, garantizando su derecho a la salud, a la educacion, al
trabajo y capacitacion, asi como su participacion en la vida cultural, el deporte y en la

vida politica y publica, entre otros (Federal, 2016).

Bajo este tenor, con la finalidad de impulsar la inclusién de estos hombres y mujeres
en el desarrollo cultural, académico, productivo, politico y social del pais, se ha puesto
en marcha en diversas entidades federativas un instituto encargado de ofrecer atencion y

promover la inclusién de estas personas. De esta manera, el Gobierno mantendra mas
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cercania, vigilando que en todo momento se les proporcione el pleno goce de sus derechos

y asi logren una mejor calidad de vida.

Un Estado, un Instituto

Actualmente diversos estados de la Republica Mexicana, cuentan con un instituto para la
inclusidon de personas con discapacidad, por ejemplo, la Ciudad de México, Guanajuato,
Tlaxcala, y Zacatecas; mientras que otros como San Luis Potosi y Veracruz, estan en vias
de concretar su creacién para asi poder hacer efectivas las politicas publicas orientadas a
incluir este sector social. Respecto a los primeros, para efectos de ilustrar y dar a conocer

informacidn especifica, es pertinente hacer menciones de lo siguiente:

a) Instituto de las personas con discapacidad de la Ciudad de México (INDEPEDI,
2016). Es una dependencia de la administracion publica centralizada, tal como lo
determina la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo
15, por lo que actta conforme a la politica publica determinada por el ejecutivo local y

es sujeto obligado en lo que respecta a obligaciones de transparencia.

Tiene como mision, establecer mecanismos sociales, institucionales y juridicos que
garanticen a las personas con discapacidad su participacion activa y permanente en todos
los ambitos de la vida diaria, en un plano de igualdad al resto de los habitantes de la
ciudad; mientras que como vision, se plantea ser un instituto modelo, técnica y
organizativamente profesional y de vanguardia, dedicado a establecer las politicas
puUblicas que contribuyan a la construccion de una ciudad equitativa e incluyente a través
de la concentracion y potenciacién de los esfuerzos sociales e institucionales que
garanticen su integracion a todos los ambitos de la vida social, politica, econémica y

cultural.

En este instituto, se ofrecen diversos tramites y servicios, por ejemplo: empleo
temporal, mapas de accesibilidad en metro y microbus, certificado de discapacidad, placas
para estas personas, e incluso una red de museos para la atencidon de este grupo, entre los
que destacan: el Antiguo Colegio de San lldefonso, el Centro Cultural de Espafia en

México, el Centro Cultural Universitario Tlatelolco, entre otros.
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b) Instituto Guanajuatenses para las Personas con Discapacidad (INGUDIS, 2012).
Busca como parte medular, la inclusién de las personas con discapacidad a la sociedad,
asi como sentar las bases para una nueva cultura de respeto a los derechos humanos,
aplicando de manera concreta las politicas pablicas en materia de discapacidad. Su mision
reside, en ser un organismo innovador que promueve la creacion y ejecucién de politicas
pUblicas tomando como base, la participacion ciudadana en coordinacion con entidades
publicas, teniendo un enfoque de transversalidad, que asume como ejes fundamentales la

rehabilitacion, habilitacion e inclusion, en el marco del respeto a los derechos humanos.

Respecto a su vision, pretende consolidarse como modelo de rehabilitacién,
habilitacion e inclusion con atencion profesional y humanista. Cuenta con programas y
servicios, entre los que cabe mencionar, el Centro Estatal de Rehabilitacion (CER), el
Centro de Rehabilitacion Visual (CEREVI), el Programa Audiol6gico y de Lenguaje y un

programa de Integracién a la Vida.

c) Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad (ITPCD, 2004). Es la
institucion del gobierno estatal responsable de la creacion de politicas publicas que
ayuden a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad mediante el pleno
ejercicio de sus derechos, igualdad de oportunidades e impulsando una cultura de respeto
y no discriminacion, en coordinacidon con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como con los gobiernos municipales, iniciativa privada, sociedad civil organizada y

poblacion abierta.

Tiene a su cargo responder a las necesidades de la poblacidon, garantizando una
mejor calidad de vida mediante el pleno ejercicio de sus derechos, igualdad de
oportunidades y respeto a su dignidad, a través de la implementacién de acciones
encaminadas a la prevencion, integracion educativa, atencion a la salud y rehabilitacién,
oportunidades de empleo, libre transito, actividades deportivas, culturales y recreativas,

ademas del acceso a todo tipo de servicios.

d) Instituto para la Atenciéon e Inclusion de las Personas con Discapacidad
(INPAIPD, 2017). Es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual tiene como objetivo establecer la politica publica para las

personas con discapacidad, mediante la coordinacién institucional e interinstitucional;
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asi como promover y fomentar la participacion del sector puablico y el sector privado, en

las politicas publicas, programas, estrategias y acciones.

Por otra parte, ante el desafio de elaborar politicas publicas efectivas que incidan
sobre las estructuras sociales para garantizar la inclusion plena de las personas con
discapacidad y que contribuyan a la creacion de una cultura de respeto, autonomia y
didlogo social, diversas entidades federativas como Veracruz y San Luis Potosi,
mantienen dialogos legislativos y mesas de trabajo para lograr crear su propio Instituto
para la inclusién social de personas con diversidad funcional, fortaleciendo de esta
manera, su politica pablica en materia de discapacidad, justificada con el nuevo
paradigma de derechos humanos que implica el logro de igualdad de oportunidades con
las demas personas y eliminar el esquema de politica asistencialista.

Estructura, funcionamiento y finalidad

El funcionamiento de diversos institutos, permite identificar que cada uno tiene su propio
origen, estructura y funcionamiento, pero que en término amplio y estricto coinciden en
su finalidad, ya que procuran establecer los mecanismos sociales, institucionales y
juridicos que garanticen una efectiva inclusion social, el establecimiento de las politicas
publicas que contribuyan al pleno desarrollo social y combatir con las estigmatizaciones

a través de una nueva cultura.

Como se menciond en lineas anteriores, cada uno de ellos tiene su propia estructura,
pero varia respecto a algunas subsecretarias, o subdirecciones, pero las funciones son
analogas. Considerando, su reciente creacion resulta pertinente citar la estructura

organica del INDEPEDI, la cual se presenta a continuacion:

Director General

Direccidn Ejecutiva de Investigaciones Juridicas y Asuntos Legislativos
Jefe de Unidad Departamental de Derechos Humanos

Subdireccion Juridica

Direccion Ejecutiva de Vinculacion con Autoridades Federales, Estatales,
Delegacionales y Enlaces con Gobierno

Subdireccion de Participacion Ciudadana

YV VV VYV

A\
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Subdireccion de Vinculacion Institucional
Subdireccion de Administracion

Jefe de Unidad Departamental de Recursos Materiales y Servicios Generales
Jefe de Unidad Departamental de Recursos Humanos
Direccion Ejecutiva de Programas Prioritarios
Subdireccion de Seguimiento de programas "B"
Direccidn de Registro de Personas con Discapacidad
Jefe de Unidad Departamental de Sensibilizacion
Subdireccion de Seguimiento de Programas "A"
Subdireccion de Difusion y Publicaciones
Subdireccion de Accesibilidad

YVVVVVVVYVVYVY

Respecto al funcionamiento, cada una de estas areas tiene a su cargo realizar una
tarea especifica que serd de vital importancia, para que coordinada con las demas areas,
se logra la finalidad de cada uno de los institutos. Por Gltimo, cabe precisar que cada
Entidad Federativa tiene su propio ordenamiento juridico local u en consecuencia son
diversos los ordenamientos juridicos que prevén la creacién de dicho organismo, pero que
son de caracter meramente estatal, por lo que no resultaria desatinado establecer dialogos

y reuniones de trabajo para proyectar un solo instituto como organismo gubernamental.

Instituto Nacional para la inclusion social, una vision a futuro

La consolidacion de organismos publicos que atiendan al grupo vulnerable de personas
con diversidad funcional, sin duda, no es trabajo facil para los legisladores y para el
Estado Mexicano en general, ya que esto implica reformar, modificar o en su caso crear
diversas normas juridicas locales para asi dar cumplimiento a la normativa internacional

y alcanzar un pleno desarrollo social a través de la inclusién de este sector.

Es claro, el arduo esfuerzo por fortalecer las acciones concretas para atender a
dichas personas, sin embargo, no es desatinado pensar en un Instituto Nacional para la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad (diversidad funcional), pues se tendria
un conjunto de ordenamientos juridicos de orden federal que establecerian las bases para
su creacion, estructura organica, y funcionamiento. Quizas sea una tarea que a corto plazo
resulte complicada, pero que seguramente permitird concretar bases mas sdélidas en
atencion a lo dispuesto por la normativa internacional.
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La diversidad de ordenamientos juridicos locales respecto al establecimiento del
Instituto, se unirian en uno solo y las funciones de los estados y la federacidn, no seria
de subrogacion, sino de trabajo en conjunto para que en cada entidad federativa, se
instituya una cede del Instituto Nacional, el cual tendria caracter de ser un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Esto proyectaria
a pasos agigantados un avance en la cultura social, pues cada estado de la republica
tendria acceso a los servicios que brindaria el Instituto, pero especialmente, permitira
coadyuvar unificadamente a través del trabajo coordinado entre instituciones publicas y
organizaciones civiles que protegen a este grupo vulnerable, para transformar la ideologia
excluyente y discriminatoria en una abierta a la tolerancia, a la diversidad, a la igualdad

de oportunidades y especialmente incluyente respecto a los diversos grupos vulnerables.
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