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Introduccién

El reporte de la investigacion documental y bibliografica, asi como las reflexiones a
qgue dicha investigacion me conduce, tienen un destino peculiar: se trata de un
ensayo que habra de ser calificado por el Comité Técnico de Evaluacién integrado
conforme a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como un 6érgano auxiliar -pretendidamente de la
sociedad civil- de la funcion legislativa, en el procedimiento de seleccion de los
integrantes del organo superior de direccion de la autoridad electoral
administrativa, el Instituto Nacional Electoral. Se trata de esta manera de contribuir
a asegurar la mayor objetividad, profesionalismo e imparcialidad en la seleccion y

designacion de los integrantes de dicho érgano superior de direccion.

El procedimiento tan elaborado hasta llegar a la situacion actual para tales
designaciones, responde a una larga evolucién que va de la mano con la llamada
transicion mexicana a la democracia, iniciada segun algunos a partir de la reforma
constitucional de 1977 hasta la mas reciente de 2014 -aunque para algunos dicha
transicion haya culminado con la reforma de 1996, mismas que necesariamente -
aunque de manera sumaria- tendran que ser descritas en este trabajo pues

constituyen la clave para la comprension de los retos a analizar.

Ciertamente, el destino de este ensayo es peculiar porque de alguna manera
evalla el trabajo de los evaluadores, toda vez que, como consecuencia del titulo y
propésito del ensayo, sostengo que el primer reto que enfrenta el Instituto

Nacional Electoral para que su contribucion a la democracia mexicana sea
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efectiva, estriba justamente en la culminacion exitosa de este proceso de
seleccion de cuatro nuevos consejeros electorales. Mas aun, si se tienen en
cuenta procesos politicos y judiciales simultdneos -a los que me referiré mas
adelante-; uno de los cuales -y no el menor, por cierto- es la reciente ratificacion
del secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral por un nuevo periodo de

seis afos.

Pero no es el Unico reto, desde luego, hay varios mas a los que igualmente
aludiré, pero cuya solucion democratica en buena medida dependera de la
autonomia e independencia, asi como de la vision de Estado muy por encima de
los intereses partidista inmediatos, que puedan tener los cuatro consejeros y

consejeras que seran designados al finalizar este procedimiento.
1. El concepto de democracia

Puesto que se nos pide evaluar la contribucion del Instituto Nacional Electoral a la
democracia mexicana, resulta evidente la necesidad de desentrafar primero el
concepto democracia en el momento y contexto nacional y global actuales. La
democracia, como ya se ha escrito, puede tener numerosos adjetivos como

resultado de su propia evolucién.

Podemos encontrar asi una democracia directa y una democracia representativa,
aunque como veremos mas adelante la democracia directa no se agota en sus
origenes en las ciudades griegas de la época clasica -donde el ciudadano, en el
agora, podia alcanzar con su voz a todos sus iguales-. Estamos entonces frente a
otra posibilidad de clasificacion de la democracia entre democracia formal y
democracia sustantiva; la primera, identificada con reglas y procedimientos, en
tanto que la segunda con valores abstractos -cada vez mas abstractos, conforme
nos adentremos en sus distintas vertientes-, como la libertad, la igualdad y la
justicia.

Para efecto de este ensayo, me detengo de inmediato en la nocion formal de la
democracia al interior de un sistema de representacion politica, circunscrito al

Estado Nacional: la democracia electoral mexicana. Dejo por ahora el estudio de
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la democracia como una forma de reducir o eliminar las desigualdades sociales,
con o sin libertades ciudadanas, para llegar a una forma distributiva de justicia;
discurso asociado forzosamente a los mensajes politicos, pero también alejado

momentaneamente del objeto de estudio que ahora nos ocupa.

Cierro este acapite con la cita obligada de Norberto Bobbio respecto de la
democracia liberal, a cuyos valores y procedimientos me acojo y deseo contribuir

“

con esta participacion: no puede haber democracia sino en donde se
reconozcan algunos derechos fundamentales de libertades que posibiliten una
participacion politica guiada por una determinacion autonoma de la voluntad de

cada individuo”. (Bobbio, 1997, p. 446)

2. La transicibn a la democracia electoral mediante reformas

constitucionales

La discusion histérica entre monarquia o republica -a la que alude Maquiavelo
desde el primer parrafo de El Principe-, fue resuelta en México, primero, a favor de
la republica, después, a favor de la republica federal frente a la republica
centralista -aunque ésta nos haya dejado algunos legados, uno de ellos, por
ejemplo, la preocupaciéon y el modelo de control de la constitucionalidad que en su
momento significd, a pesar de sus deficiencias, el Supremo Poder Conservador
regulado en la segunda de las siete Leyes Constitucionales de 1836-. En este
momento y como resultado de la evolucion ahi iniciada, nos encontramos en la
dificil y lenta materializacion del nuevo modelo de control difuso ex officio de
constitucionalidad y convencionalidad que incluye, desde luego -y con gran fuerza-

, a la materia electoral -en gran medida pionera de este esfuerzo judicial-.

La otra discusion, entre parlamentarismo y presidencialismo, iniciada en 1814 con
un parlamentarismo gobernado por un érgano ejecutivo colegiado y rotativo, fue
resuelta completamente -después de las dudas de 1857, saldadas en 1874- en
1917, al adoptarse las propuestas de fortalecimiento del ejecutivo formuladas por
Emilio Rabasa en La Constitucion y la Dictadura; consolidadas, por cierto, con la
aprobacion de las iniciativas de reforma constitucional presentadas por un

candidato presidencial asesinado apenas electo. En 1993, un breve interludio nos
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acerco al semiparlamentarismo pero solo en el gobierno local del entonces Distrito
Federal; peligro rapidamente controlado con las reformas de 1996 en que de
manera fulgurante se regreso al sistema presidencial mediante la eleccion directa
del jefe de Gobierno, hoy, de la Ciudad de México. La Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México solo reguld en este aspecto la instrumentacion de una

decision previamente ratificada por el Poder Revisor de la Constitucion.

El hecho es que la forma de gobierno ya habia quedado resuelta desde tiempo
atras: republica; federal -cuyos matices habremos de analizar porque forma parte
de los retos sobre los que se nos invita a pronunciarnos-; y presidencialismo -
inicialmente hiperpresidencialismo o autoritario, para ser después acotado con los
organismos constitucionales autonomos, uno de los cuales es el INE; acotados
éstos a su vez mediante un organismo autonomo a su interior: el rgano interno de

control-.

De 1977 a la fecha, salvo los detalles ya expresados acerca del sistema de
gobierno, la discusion principal ha sido sobre el sistema electoral, pero también
con decisiones clave sobre el sistema de partidos politicos. La descripcién de esta
ruta -solo con algunos de sus rasgos mas distintivos- es indispensable para llegar
al momento actual, cuando se han presentado iniciativas de reforma constitucional
y legal en materia electoral que muy pronto habran de empezar a estudiarse en

serio para ser dictaminadas muy pronto.

La reforma constitucional de 1977 (DOF 06 diciembre 1997) establecio el sistema
mixto con dominante mayoritario y abrid la posibilidad real para el reconocimiento
legal y fortalecimiento de los partidos de oposicién, pues los hasta entonces
existentes, salvo el Partido Accién Nacional, eran partidos satélites del anterior
partido hegemonico, el Partido Revolucionario Institucional, cuyo candidato
presidencial habia obtenido el triunfo un afio antes sin que un candidato opositor
con registro legal se le hubiese enfrentado. La ley reglamentaria en materia
electoral fue la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. (DOF 27
diciembre 1977).
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La reforma constitucional de 1986 (DOF 15 diciembre 1986) introdujo el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, aunque con facultades muy disminuidas, por lo que
los colegios electorales de las Camaras -herencia de la Constitucion de Céadiz de
1812 para la calificacion de los resultados electorales- siguieron siendo la ultima
instancia en materia de controversias electorales. Al afio siguiente, otra reforma
constitucional (DOF 10 agosto 1987) cre6 la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. La ley reglamentaria fue el Codigo Federal Electoral. ( DOF 12
febrero 1987.)

La reforma de 1990 (DOF 06 abril 1990.) cred el Instituto Federal Electoral -
originalmente con consejeros magistrados- y el Tribunal Federal Electoral. Los
cambios a la clausula de gobernabilidad fijaron en 35% el porcentaje de votacion
para alcanzar 251 diputados -la clausula de gobernabilidad fue eliminada en 1993-
. La ley reglamentaria fue el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. (DOF 15 agosto 1990)

Una de las reformas de 1993 ( DOF 03 septiembre) aumenté de 64 a 128 el
namero de senadores, electos mediante los principios de mayoria relativa, primera
minoria y representacion proporcional; en la Camara de Diputados el partido
mayoritario no podria tener por ambas vias mas de 300 diputados, 60% de la
Camara; desaparecieron los colegios electorales para la eleccion de legisladores y
solo se mantuvo el de la Camara de Diputados para calificar la eleccion
presidencial; se creé la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral,
integrada por su presidente y magistrados de tribunales colegiados de circuito del
Poder Judicial de la Federacion. Ese afio se creé también la figura de jefe del
Distrito Federal, designado por el presidente de la Republica con un representante
o legislador, diputado o senador, del Distrito Federal perteneciente al grupo

parlamentario mayoritario en la Asamblea de Representantes.

La reforma de 1994,( DOF 19 abril) como respuesta al cuestionamiento del
sistema politico planteado por el levantamiento zapatista en Chiapas, cre6 la figura

de los consejeros ciudadanos designados a propuesta de los grupos
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parlamentarios, cancelando la atribucion antes concedida al presidente de la

republica.

La reforma de 1996 (DOF 22 agosto) establecio que ningun partido podria contar
con diputados por ambos principios que excedieran en un 8% su porcentaje de
votacion nacional -a lo que adelante me referiré-; se cre6 el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y desaparecio el colegio electoral para calificar la
eleccion presidencial. Sale el secretario de Gobernacion de la presidencia del
Consejo General del IFE. Al COFIPE se agrego la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que se crearon dos medios
de impugnacién de aplicacion nacional y no solo federal: el juicio de revision
electoral y el juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del
ciudadano. Cre6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la figura de jefe de
Gobierno del Distrito Federal por eleccién popular directa. Bajo este marco
constitucional y legal se dio la primera alternancia partidista en la titularidad del
Ejecutivo Federal el afio 2000. El Partido Revolucionario Institucional pasé la

presidencia al Partido Accion Nacional.

Sin embargo, entre 2000 y 2002 surgieron dos controversias sobre el
financiamiento de la eleccién presidencial en ambos partidos politicos, conocidas
como los asuntos “Amigos de Fox” (PAN y PVEM), con una multa definitiva por
498 millones de pesos, y “Pemexgate” (PRI), con una multa de mil millones de
pesos; impuestas por el Instituto Federal Electoral y confirmadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Fue el momento de mayor

autonomia e independencia del IFE, hasta ahora nunca repetido por el INE.

La eleccién presidencial de 2006 transcurrié con el marco normativo ya sefialado y
tuvo los resultados mas cerrados en una eleccion presidencial (PAN 35.89% vy
PRD 35.33%). El candidato perdedor, hoy presidente de la Republica, impugnd los
resultados y exigié un recuento “voto por voto y casilla por casilla”’. Conforme a la
legislacién vigente fueron anulados 904, 604 votos con lo que se triplico la
diferencia ganadora que originalmente habia sido de 233 mil votos. Cabe

mencionar que en 2006 el IFE no permiti6 a Jorge Castafieda Gutman participar
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como candidato independiente en la contienda presidencial, por considerar que
dicha postulacion solo podia realizarse a través de partidos politico. El asunto fue
impugnado y resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las reformas posteriores al articulo 6° constitucional y al articulo 233 del Cédigo
Electoral permitieron a los perdedores de la contienda de 2006 incorporar una
nueva regulacion en materia de acceso a radio y television y prohibieron o
penalizaron a los partidos con campafas negativas o de miedo. Segun un autor
judicialista experto (Silva, 2016, p. 46), hubo entonces resoluciones que pusieron
en duda la eficacia y respetabilidad del IFE y del TEPJF. Esto condujo a la reforma
de electoral de 2007 (DOF 13 noviembre) ¥ a una nueva version del COFIPE. (DOF
14 enero 2008.) Se establecieron asi las bases de un nuevo modelo de
comunicacién social en materia electoral, con nuevas facultades para el IFE. A
pesar de los avances con esta nueva regulacion, The Guardian publico que el
triunfador de las elecciones de 2012 habia pagado una cobertura televisiva
favorable desde 2009, “segun cables del Departamento de Estado publicados por
Wikileaks” (Silva, 2016, p. 50) En articulos transitorios se ordené una

recomposicion del Consejo General.

Los resultados de la contienda presidencial de 2012 fueron favorables a la
coalicion Compromiso por México (PRI, PVEM) con 38.21% de los votos; en tanto
gue Movimiento Progresista (PRD, PT, Movimiento Ciudadano) recibié 31.59% de
los votos; el PAN, 25.41%; y Nueva Alianza el 2.29%. La sancion del electorado
contra la gestion de las dos administraciones de la primera alternancia fue
evidente, puesto que el sistema electoral juega también el papel de sistema de
control de la gestién publica en su eficacia, eficiencia y efectividad -cuando se
trata de elecciones auténticas desde luego-. La reforma constitucional de 2012,
(DOF 9 agosto) en las postrimerias del segundo gobierno del PAN, crea la figura
de candidaturas independientes, establece el derecho de los ciudadanos a votar
en las consultas populares, establece la iniciativa ciudadana e incluye la figura

legislativa de la iniciativa preferente.
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Al inicio de la segunda alternancia en 2012 -ahora es el PAN el partido que
entrega la presidencia al PRI-, se suscribe el documento denominado Pacto por
México, mediante el cual los partidos con mayor votacién -PRI, PRD y PAN, a los
gue posteriormente se agrega el PVEM- acuerdan un conjunto de compromisos
(95), de los cuales 63 formaron un programa de reformas constitucionales y

legales, que incluy6 desde luego una nueva reforma electoral.

Otro autor, electoralista experto, (Solis, 2018, p. 39), divide la reforma de 2014
(DOF 10 febrero) en dos grandes apartados: reforma politica y reforma electoral.
Por cuanto a la reforma politica incluye los siguientes temas: 1. Reeleccion
consecutiva de legisladores federales; 2. Reeleccion consecutiva de legisladores
locales; 3. Reeleccion consecutiva de ayuntamientos; 4. Representacion de los
partidos politicos en las legislaturas locales. Limites a la sobrerrepresentacion y a
la subrepresentacion; 5. Gobiernos de coalicion en el ambito federal; 6.
Transformacién de la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia General de
la Republica; 7. Representacion legal de la Federacion y del Ejecutivo Federal; 8.
Ratificacion de los titulares de las secretarias de Relaciones Exteriores y de
Hacienda y Crédito Publico, asi como de los empleados superiores de ambas
dependencias; 9. Aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo por la Camara de
Diputados; 10. Aprobacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en la
Camara de Senadores; 11. Fecha de la toma de posesion del presidente de la
Republica. Acortamiento del “periodo de transicién”; y 12. Autonomia del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Por cuanto a la reforma electoral, incluye los siguientes aspectos: 1.
Transformacién del Instituto Federal Electoral en Instituto Nacional Electoral; 2.
Creacion de los organismos publicos locales electorales (OPLE); 3. Atribuciones
del INE respecto de los procesos electorales y otras atribuciones del INE; 4.
Atribuciones constitucionales otorgadas a los OPLE; 5. Atribuciones de
intervencion del INE en las elecciones locales mediante la asuncién, atraccion y
delegacion de facultades; 6. Reconfiguracion de los tribunales electorales locales;

7. Nuevas causales de nulidad de elecciones; 8. Reformas en materia de partidos
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politicos; 9. Nuevas modalidades de coaliciones de los partidos politicos; 10.
Obligacién de observar la paridad de género en la postulacién de candidatos; 11.
Ampliacion del derecho de voto de mexicanos desde el extranjero; 12. Derechos
politico-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas; 13. Reformas al
Procedimiento Especial Sancionador; 14. Nuevas obligaciones en materia de
propaganda politica o electoral; 15. Régimen transitorio de la Reforma Politico-
Electoral de 2014; y 16. Legislacion secundaria derivada de la Reforma Politico-
Electoral de 2014

La legislacién secundaria quedé integrada por tres nuevas leyes generales -de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en Materia de Delitos Electorales y de

Partidos Politicos-, y reformas a la del Sistema de Medios Impugnacion.
3. El sistema de cuotas

La organizacion de las elecciones cambia de un pais a otro, sean democracias
consolidadas o emergentes; la calificacion de las elecciones también. EI modelo
mexicano que hasta ahora ha permitido tres alternancias en el Ejecutivo Federal -y
muchas mas en los ejecutivos locales- funciona asi: una autoridad administrativa,
el INE; una autoridad judicial, el TEPJF, y una autoridad persecutora de delitos
electorales, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales al interior de la
Fiscalia General de la Republica -modelo reproducido a nivel local con los
cambios que se destacan-. No me detengo en el analisis, pero sefialo un breve
interludio en la, entonces, FEPADE -todavia en la Procuraduria General de la
Republica- con motivo de los transitorios de la reforma constitucional de 2014, que

a juzgar por sus resultados tuvo poca eficacia.

Desde el punto de vista estrictamente electoral, la transicion mexicana a la
democracia consisti6 en pasar de elecciones testimoniales a elecciones
auténticas, para lo cual fue necesario pasar de un sistema de partido hegemonico
a un sistema plural y competitivo de partidos, ciertamente con un partido
dominante; transito que a su vez fue posible al pasar de un sistema de mayoria
relativa a un sistema mixto con dominante mayoritario en la Camara de Diputados

y a un sistema mixto también con dominante mayoritario -pero con primera minoria
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ademas de la representacion proporcional- en la Camara de Senadores.
Asimismo, hay que sefalar que esto fue posible gracias a las prerrogativas
otorgadas a los partidos politicos, particularmente el financiamiento publico y el

acceso a radio y television.

Las elecciones auténticas trajeron como consecuencia la pérdida de la mayoria
calificada de dos tercios en la Camara de Diputados, mas tarde la pérdida de la
mayoria absoluta en dicha Camara y, después, también en la de Senadores.
Cuando ningun partido politico tiene mayoria absoluta en ambas camaras
federales estamos frente a un gobierno dividido, independientemente del partido

que ocupe la presidencia de la republica.

El gobierno dividido trajo como consecuencia natural la entronizacién de la
negociacion politica para la designacion de las autoridades electorales,
particularmente en el caso de los 6rganos colegiados, lo que se ha dado en llamar
sistema de cuotas. De tal forma que, en los 6rganos colegiados, IFE -hoy INE- y
TEPJF, su integracién permite una representacion plural indirecta de los partidos
politicos que deciden la designacion de los titulares de dichos cargos -consejeros
y magistrados electorales-. Se llego, incluso, a una mayoria de ¥ partes de la
Camara de Senadores, para designar a los magistrados electorales en la primera
integracion del TEPJF, a efecto de que los tres partidos mayoritarios en esa época
estuviesen representados. ( Articulo quinto transitorio del decreto de reforma
constitucional de 22 de agosto de 1996)

¢Permanece aun el sistema de cuotas y cuales son sus alternativas previsibles y
deseables durante la Cuarta Transformaciéon? Es un tema que abordaré en el

acapite respectivo a esta propuesta politica de cambio.
4. Los retos del Instituto Nacional Electoral

Para identificar los retos que se nos invita a enumerar es indispensable, primero,
dar cuenta de las nuevas atribuciones y de los ajustes ocurridos en las anteriores
y en las nuevas atribuciones después de la reforma constitucional de 2014. En

seguida, referirme brevemente a los procesos electorales, federal y locales, en
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puerta. Para finalmente aludir a la reforma electoral, constitucional y legal, también

en puerta.

En lo que toca a los procesos electorales, las nuevas atribuciones del INE son las

siguientes:

Atribuciones del INE en materia de elecciones federales. Fueron
mantenidas tal cual, reordenadas y ubicadas en el inciso b) del apartado B
de la base quinta del articulo 41 constitucional: los derechos y el acceso a
las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; preparacion de la
jornada electoral; impresiéon de documentos y produccion de materiales
electorales; escrutinios y computos; declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores; y computo de
la eleccidn de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales.

Atribuciones del INE tanto para las elecciones federales como locales. Las
seflaladas de manera enunciativa en el inciso a) del apartado B ya
mencionado: capacitacion electoral; geografia electoral; disefio y
determinacién de los distritos electorales y division del territorio en
secciones; padrén y lista de electores; ubicacion de las casillas y
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, conteos rapidos,
impresion de documentos y produccién de materiales electorales; y
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos.

Otras atribuciones exclusivas del INE. Se trata de las siguientes
competencias adicionales a las anteriores, algunas provenientes del IFE y
otras nuevas: 1. Atribuciones nuevas: organizar las elecciones de las
dirigencias de los partidos politicos nacionales; contar con una oficialia
electoral; garantizar que los candidatos independientes tengan acceso a

prerrogativas y tiempos en radio y television; 2. Atribuciones procedentes
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del IFE con cambios: modelo nacional de fiscalizacion de ingresos y gastos
de los partidos, coaliciones y candidatos independientes; no limitacién de
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, convenios para organizar
elecciones locales; organizar las consultas populares; Servicio Profesional
Electoral Nacional.

e Atribuciones de intervencion del INE en las elecciones locales mediante la
asuncion, atraccion y delegacion de facultades. ElI INE puede asumir
directamente una, varias o0 todas las actividades electorales que
corresponden a los OPLE. ElI INE puede atraer cualquier asunto
competencia de los OPLE, sea por su trascendencia o para sentar un
criterio de interpretacion. La delegacion es un acto unilateral del INE,

excepcional y especifico que no puede ser solicitado por un OPLE.

Como ya se ha mencionado antes, la reforma constitucional de 2014 incluyé
reformas con atribuciones constitucionales otorgadas a los OPLE, algunas
exclusivas y otras sujetas a las reglas, lineamientos y criterios que emita el INE; no
me detengo a su analisis especifico, pero si destaco que estas cuestiones de
coordinacion interinstitucional el INE las ha resuelto llevando al extremo sus
facultades institucionales de designacion, remocion, sancion, etc., de tal forma que
la centralizacién de facultades electorales ha pasado algunas veces por encima de
las disposiciones legales electorales locales.

En este contexto, obviamente que el reto mayor e inmediato del INE es la
organizacion de los procesos electorales de 2021 para elegir a los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, treinta congresos estatales,

cerca de dos mil municipios y quince gubernaturas.

Este reto organizacional interno esta caracterizado justamente por la llegada de
cuatro nuevos consejeros y consejeras electorales del Consejo General, que
deberan integrarse a los restantes consejeros y consejeras, con la circunstancia
de la reciente reeleccién del secretario ejecutivo -situacion que abordaré en el
acapite siguiente-, al igual que la defensa via amparo que para mantener sus

salarios intentan funcionarios de primer nivel del INE.
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El otro reto, inmediato posterior, sera enfrentar la reforma electoral, constitucional
y legal, que incluso puede llegar a significar la salida de algunos de las y los
conejeros, de su presidente o de todos ellos, como ya ha ocurrido antes. La
tendencia centralizadora en materia electoral, propia de nuestro federalismo
centralizador -en oposicion a los federalismos descentralizadores-, estuvo a punto
de culminar de haberse llevado hasta sus uUltimas consecuencias los acuerdos de

Pacto por México; parece que las nuevas iniciativas se proponen lograrlo.

Pero otro reto, igualmente importante y decisivo en la operacién del INE, esta
relacionado con las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacioén, que
involucra varios aspectos de la operacion cotidiana del INE -propaganda electoral,
fiscalizacion, etc.-, pero me importa destacar el que considero el mas importante:
la aplicacion del voto mediante via electrénica en el proceso electoral federal de
2024. Si el INE no logra llevar a cabo esta tarea con éxito, habra incumplido

notoriamente en una de sus tareas esenciales.

Cierro este acapite con el reto que me parece el mas importante para efecto de
combate a la corrupcion en materia electoral. Se ha escrito y publicado que “El
financiamiento y el gasto ilegal de las campafias politicas son los mayores
problemas de la democracia electoral mexicana” (Casar, 2019 p.24). Pero, mas
aun, a partir de datos verificados por los autores ahora en cita, éstos afirman que
“La evidencia muestra que una vez en el poder, cualquier partido sucumbe a las
tentaciones que ofrece el financiamiento ilegal de campafias. No es un asunto
moral ni ético, sino de incentivos y falta de controles adecuados para castigar el
mal comportamiento” (Casar, 2019, p. 34). Luego entonces, la autonomia e
independencia de los candidatos a evaluar respecto de todos los partidos politicos
se vuelve un factor clave para su eficaz desempefio en las labores de fiscalizacion

del financiamiento y gasto de los partidos politicos y las campafas electorales.
5. La Cuarta Transformacion de la Republica

En nuestra tradicién politica las reformas constitucionales marcan el alcance y la
profundidad de los cambios que se propone realizar el gobierno federal en turno.
Durante la 4T, esto es, durante la actual LXIV Legislatura del Congreso de la
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Union, han sido aprobadas las siguientes reformas constitucionales: en materia de
extincion de dominio (DOF 14 marzo 2019); en materia de Guardia Nacional (DOF
26 marzo 2019) en materia de prision preventiva oficiosa (DOF 12 abril 2019) en
materia de paridad de género (DOF 06 junio 2019); en materia de personas,
pueblos y comunidades indigenas (DOF 09 agosto 2019.); y en materia de

consulta popular y revocacion del mandato(DOF 20 diciembre 2019).

Esto significa que, en realidad, hasta el momento, la 4T se limita a una tercera
alternancia partidista en la titularidad del Ejecutivo Federal, pero con la
caracteristica de que la coalicion parlamentaria gobernante en el ejecutivo tiene el
apoyo de la mayoria legislativa en ambas cdmaras federales y en diecinueve
congresos locales. Actualmente, MORENA y su coalicion parlamentaria tienen 318
votos en el Pleno de la Camara de Diputados y estan a solo 16 votos de la
mayoria calificada de dos terceras partes para reformar la Constitucion o designar
conejeros electorales. En la Camara de Senadores la coalicion parlamentaria
gobernante tiene dicha mayoria calificada. Esto significa, para efectos préacticos,
que la 4T entrafla un regreso al presidencialismo de facultades
metaconstitucionales’, sustentadas en el momento de su mayor aplicacién y en el
actual, objetivamente, en la mayoria parlamentaria con que cuente el titular del

ejecutivo federal.

La composicion original de coalicion mayoritaria en la Camara de Diputados
conforme a resultados electorales y antes del transfuguismo parlamentario -el
cambio de grupo parlamentario por razones diversas-, fue el siguiente: Morena
38.2% con 108 diputados electos por el principio de mayoria relativa y 85 de
representacion proporcional; Partido del Trabajo con 58 de mayoria relativa y tres
de RP, y Partido Encuentro Social con 56 de mayoria relativa; lo anterior segun
calculos aportados durante los debate al interior del Consejo General del INE, que
obviamente difieren de los oficiales en el momento de integracién de la Camara.

Una propuesta de reforma constitucional para que no vuelva a ocurrir un

1 .z ~ . . . T . T .
Expresidn acufiada por Jorge Carpizo en su libro El presidencialismo mexicano, a cuyo andlisis he dedicado
mis investigaciones y participaciones en varios congresos universitarios recientes.
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transfuguismo de mas de ciento catorce diputados que mudan de grupo

parlamentario no es materia de este ensayo.

Ciertamente, la 4T signific6 en su momento un slogan de campafia mas o menos
movilizador, junto con otros tal vez de mayor impacto, como el combate a la
corrupcion, por ejemplo, durante el proceso electoral de 2018. El triunfo del
candidato que la propuso como oferta de campafia, hizo que la 4T se convirtiera
entonces en un elemento legitimador del nuevo gobierno y en un eje rector de las
politicas publicas del mismo. No es éste el momento de analizar la viabilidad,
ambitos, necesidad, pertinencia, amplitud, oportunidad, prioridades o muchos
otros rasgos de la transformacién propuesta. Me limito, por lo tanto, solo a su

impacto en la materia electoral.

Cabe sefialar que el contexto parlamentario de la 4T es una mayoria formada por
doble via: el transfuguismo partidista y la violacion de la disposicion constitucional
que establece limites a la sobrerrepresentacion en funciéon de los resultados
electorales. Es importante destacarlo porque las decisiones formales al interior de
la Junta de Coordinacion Politica pueden darse a través del voto ponderado de los

coordinadores de los grupos parlamentarios que la integran.

Regreso ahora al sistema de cuotas. Dado que al definirse la inicial integracién del
Consejo General del INE no existia grupo parlamentario del ahora partido
mayoritario, es natural que éste no haya podido postular candidatos y reivindicar
como suyo 0 suyos a alguno o algunos de los integrantes del Consejo. Lo natural,
entonces, seria pensar que los cuatro consejeros que seran designados en este
proceso de seleccién y eleccién sean todos postulados o escogidos por la mayoria

parlamentaria.

Surgen asi al menos tres escenarios prospectivos posibles a partir de un supuesto
basico, esto es, que se mantiene intacto el sistema de cuotas: 1. La mayoria
parlamentaria impone su mayoria y designa a cuatro consejeros oportunamente
invitados a participar. 2. La mayoria parlamentaria mantiene tres y permite
recuperar un consejero a la primera minoria -de los que supuestamente ésta

hubiese perdido con la renovacion de consejeros-. 3. La mayoria parlamentaria

27



conserva dos, reconoce uno a la primera minoria y concede uno verdaderamente
autonomo e independiente que, en funcion de su perfil, pueda contribuir a construir

equilibrios para la gobernabilidad y gobernanza del INE.

Puesto que reivindico la necesidad de autonomia e independencia de las y los
consejeros respecto de cualquier partido politico, pero reconozco que por las
condiciones politicas actuales la tradicion de reparto de cuotas no puede conocer
una ruptura, privilegio el tercer escenario por dos razones fundamentales. En
primer lugar, porque la emergencia inesperada de un corporativismo electoral
defendido incluso por via judicial y mediante una reeleccion sustentada en
argumentos como los que permitieron la reeleccion de Evo Morales en Bolivia, ha
entrado en confrontacibn con un estilo personal de gobernar que,
inesperadamente también, ha creado nuevos y activos interlocutores para la
gobernabilidad del INE.

Luego entonces, sostengo y propongo que para asegurar la gobernabilidad y
gobernanza del INE se reconozca un espacio para un consejero verdaderamente
apartidista que, a golpe de votos particulares y dialogo, en el mediano plazo,

pueda contribuir a recuperar la sensatez perdida.

La cuestion entonces es dilucidar si esto que propongo como deseable podria ser
lo posible, para lo cual me dedico ahora al analisis del contenido de la

convocatoria a la que concurro.
6. Laconvocatoria actual

La integracion del Comité Técnico de Evaluacion no es una figura nueva, pero si lo
es la adopcién expresa del principio de maxima publicidad a lo largo de todo el
proceso de seleccion y eleccion. Lamentablemente, la convocatoria es omisa en
precisar los detalles, la obligatoriedad y eventos especificos donde dicho principio
constitucional deba materializarse. Por ejemplo, en la publicidad de los datos de
evaluacion de los participantes y en la publicidad de las deliberaciones para definir
criterios de calificacion y la calificacion misma de los participantes, tanto en el

Comité Técnico como en la JUCOPO. Solo de esta manera la mayoria
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parlamentaria puede encontrar como limite la idoneidad del candidato o candidata

seleccionado, sea para integrar una quinteta o para ser propuesto al Pleno.

El numeral 2 de la Etapa segunda. De la evaluacién de las y los aspirantes,
establece que se definiran los criterios para la evaluacion de la idoneidad a partir
de cuatro indicadores: cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales;
evaluacion especifica del ensayo; conocimientos en las materias constitucional,
gubernamental y electoral, asi como la realizacién de una entrevista con caracter
publico. La autonomia e independencia no puede ser un indicador a evaluar por la
sencilla razén de que no esta previsto en la Constitucion como requisito para ser

consejero, pues su disefio visualiza el sistema de cuotas.

Los criterios y los medios para evaluar dichos indicadores previstos en la
convocatoria no estan definidos aln y no existe la exigencia expresa de que sean
hechos publicos ni la deliberacion para definirlos, ni su aplicacion total, ni su
evaluacion comparada. Reitero, solo mediante la aplicacién irrestricta del principio
constitucional de maxima publicidad es posible encontrar en la idoneidad de los
candidatos y candidatas un limite a la mayoria parlamentaria.

Ciertamente, es dificil evaluar la autonomia e independencia de los integrantes de
un cuerpo colegiado para asegurar la imparcialidad de éste en sus decisiones,
mas auln si no esta previsto ni en la Constituciéon ni en la convocatoria. El principio
de mayoria pudiera parecer que resuelva el problema para escoger y votar
consejeras y consejeros, pero esto es virtual. Puesto que queda latente el
problema de la confrontacion interna y su impacto en la pertinencia de las
decisiones adoptadas, asi como en la eficacia y eficiencia de su ejecucion.

La colonizacion, la feudalizacion y el corporativismo electoral son otros tantos
riesgos que enfrenta el INE, que pueden ser agravados o atenuados en funcion de
la idoneidad de las consejeras y consejeros electos. Si los cuatro no han de ser
auténomos e independientes de los partidos politicos, por las razones expuestas,
por lo menos que uno si pueda serlo para lo cual habra de tenerle reconocida y

asignada una menuda tarea.
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7. Conclusiones

La funcion electoral es una funcion de Estado, pero raras veces ha sido asumida
asi puesto que se ha preferido verla como una funcién para beneficio del partido
gobernante, lo que una vez presentada -y con mayor frecuencia- la alternancia, la
posibilidad de que se presente nuevamente ha traido como consecuencia la

desconfianza mutua por los abusos de poder en la funcion electoral.

Algunos de los retos estructurales y operativos del INE ya han sido expuestos,
pero son mas importantes los retos que ahora enfrentan la mayoria parlamentaria
de esta Camara de Diputados y los que enfrentaran los integrantes del Consejo
Técnico de Evaluacion -aun no nombrados al momento de escribir este ensayo-.
Puesto que se trata de asegurar un proceso con transparencia, rendicion de
cuentas y sometido a la fiscalizacion de la opinion publica, pero, sobre todo, al
ejercicio democratico de la funcion estatal electoral en México, para mantenerlo
como una democracia emergente que pueda hacer viable la consolidaciéon de su

experiencia democrética.

La llegada de consejeras y consejeros electorales autbnomos e independientes de
todos los partidos politicos puede contribuir, reitero, a facilitar la construccién de
equilibrios, siempre que mantengan un espiritu de aplicacion e interpretacién de la
legalidad, constitucionalidad y convencionalidad totalmente ajeno a intereses
partidistas, o de sus facciones y grupos de interés, para no caer en resoluciones

contradictorias al interior del propio Consejo General. Menuda tarea, en efecto.
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