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1. Antecedentes inmediatos

El 1 de julio de 2018 el candidato del partido politico Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA), Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), conocié una
aplastante victoria electoral que, junto con los partidos politicos con los que formo
la alianza electoral -Juntos haremos historia- con la que participaron en el proceso
electoral de ese afio, obtuvo cerca de 30 millones de votos; mas de 30 puntos
porcentuales arriba del candidato presidencial que obtuvo el segundo lugar en la
contienda; habiendo obtenido ademas mayoria absoluta en ambas camaras
federales y en diecinueve entidades federativas, el gobierno y la mayoria
legislativa en la Ciudad de México, capital de la republica con la mayor poblacion
urbana del pais, y el poder ejecutivo local en cinco estados de la republica.

Maria Amparo Casar y Luis Carlos Ugalde sefialan al respecto que “La jornada
electoral fue histérica, pues no hay precedente de un resultado con un margen tan
amplio en la cronica de la democracia contemporanea en México. Desde que se
estrend la pluralidad en el sistema de partidos, a finales de la década de los
noventa, la tendencia fue la fragmentacion. Ninguno de los tres presidentes del
nuevo milenio gano por un margen mayor a 10%. Lopez Obrador rompio con esa
inercia y gand en 31 de los 32 estados, obteniendo mas votos que todos sus
contrincantes sumados y convirtiéndose asi en el presidente con mayor legitimidad

electoral de los ultimos treinta anos”.
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Durante el proceso electoral de 2018 el candidato presidencial AMLO sostuvo
como principal oferta politica alcanzar una cuarta transformacion de la republica,
caracterizada por la lucha contra la corrupcion cuyos resultados permitirian
financiar el crecimiento economico y el desarrollo social; la honestidad,
garantizada con el ejemplo del presidente de la republica y una serie de politicas
publicas que permitirian una transformacion a profundidad equivalente a los
anteriores procesos sociohistoricos que identificO como las anteriores etapas
transformadoras: la independencia nacional de 1810, la reforma que permitié la
laicidad del Estado Nacional y la guerra civil habitualmente denominada

Revoluciéon Mexicana de 1910.

La victoria electoral de 2018 de alguna manera se refrendd en las elecciones
locales realizadas en 2019, en las cuales el partido MORENA obtuvo la victoria en
las dos gubernaturas locales en disputa, con lo que MORENA ya tiene hasta ahora
ocho de los 32 ejecutivos locales; aunque de las tres legislaturas locales
disputadas solo obtuvo mayoria en dos y no obtuvo a nivel municipal, salvo en
Baja California, iguales resultados contundentes en los cuatro restantes estados
de la republica (Aguascalientes, Durango, Quintana Roo y Puebla) donde hubo

elecciones municipales.

Se trata del arribo de una nueva élite dirigente al gobierno del pais, aunque
algunos de los altos funcionarios de la administracion como es de suponerse
provienen de anteriores cargos publicos relevantes, pero con una ideologia y
programa de gobierno que trata de desmarcarse del pasado inmediato, aunque
encuentre en el pasado no tan lejano una herencia de gobierno que no deja de

reivindicar.

Es a partir de este contexto politico electoral y de aparente ruptura con el pasado
inmediato, que me propongo identificar en este articulo, en primer lugar, la oferta
politica del candidato y partido triunfantes en favor de la poblacion indigena del
pais, asi como la posibilidad de su permanencia y viabilidad en los instrumentos
de gobierno que permiten la transformacion efectiva del pais, a la luz de la

doctrina econdmica del desarrollo y su puesta en practica en México. Lo cual
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implica identificar, igualmente, los alcances de la doctrina econdmica de la 4T en

su conjunto, en funcién de los mismos instrumentos ya mencionados.
2. Origen indigena del pueblo mexicano e indigenismo

La expansion europea derivada de los que fueron descubrimientos geograficos
para la cultura euro-centrista trajo, durante los siglos XV y XVI, la conquista y la
colonizacion de la poblacion que habitaba los territorios “descubiertos” en Asia y
América, como una forma de dominacién politico-militar y de extraccién de rentas,
gracias a las ventajas ofrecidas por los avances tecnoldgicos de los europeos,

motivo del desarrollo desigual entre las culturas y sociedades confrontadas.

Este proceso sociohistorico trajo como consecuencia la imposicion de formas de
gobierno y dominacion politica, asi como la convivencia de modelos econémicos
diferentes para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios entre
colonizadores y colonizados. Muchos afios mas tarde, la independencia politica de
las antiguas colonias espafiolas en América convertidas en estados nacionales
durante el siglo XIX trajo como resultado, a su vez, la emergencia de élites nativas
para el gobierno del pais, a partir de los modelos politico y econémico recibidos de
los conquistadores y colonizadores, pero sin que dejaran de existir del todo los

anteriores a la colonizacion.

En México, fueron la guerra de reforma y la laicizacion del Estado los instrumentos
que permitieron afirmar un modelo econémico liberal que confind a sus territorios
incomunicados con los centros urbanos, polos de desarrollo de la época, a los
grupos indigenas que paulatinamente recibian la lengua espafiola y la religion
catélica como los medios idéneos y principales para su integracién cultural, politica
y economica al Estado Nacional que se formaba; mismos procedimientos que
mantienen su vigencia hasta la fecha como mecanismos o formulas de integracion
al desarrollo nacional de los indigenas, con las modalidades e intervenciones que

adelante identificaremos.

Las republicas de indios reconocidas por la legislacion espafiola durante la etapa

colonial permitian el gobierno auténomo de los antiguos reinos o imperios
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indigenas en territorios especificos, muy cerca por cierto de los desarrollos
urbanos establecidos por los colonizadores a imagen y semejanza de la metrépoli
colonial, como fue el caso de las ciudades de Morelia, Oaxaca, Guanajuato, San
Luis Potosi o Zacatecas; cuyo esplendor arquitecténico colonial corrio paralelo a la
explotacion de los recursos naturales, particularmente la mineria, en sus

inmediaciones.

Naturalmente que el acceso y disfrute de la poblacién indigena a los satisfactores,
bienes y servicios, estaba y sigue estando -reitero- en funcion de su integracion
cultural, social y econémica a los nuevos modelos. Para que un indigena
monolinglie en su lengua materna se comunique con un médico no indigena y

hablante de la lengua espafiola, por ejemplo, se requiere de un traductor.

Si las leyes de reforma significaron el avasallamiento del modelo cultural indigena
por parte del nuevo Estado nacional e independiente, la Revolucion Mexicana, por
su parte, utilizd a los campesinos indigenas, primero, como fuerza militar para
formar los ejércitos de las élites emergentes en pugna y, mas tarde, como forma
de legitimacién de una politica social revolucionaria, aunque sin eficiencia
econdémica pues dej6 a los indigenas a la suerte del autoconsumo. Los indigenas
mexicanos fueron la “carne de candn” durante la contienda militar conocida como
Revolucién Mexicana, primero y, mas tarde, los “acarreados” a los mitines

politicos del partido politico de la Revolucion.

Cabe sefalar que en el Congreso Constituyente de 1856-1857 el diputado
Ponciano Arriaga emitié un célebre voto particular'® sobre la cuestién indigena
que, desde luego, fue antecedente de lo adoptado sesenta afios mas tarde en el
Congreso Constituyente de 1916-1917 y consignado en el articulo 27 de la

Constitucion federal vigente; articulo constitucional que ha conocido importantes

'® De entre las diez proposiciones con las que Ponciano Arriaga culmind su histdrico voto particular, destaco
la siguiente: “12 El derecho de propiedad consiste en la ocupacidon o posesion, teniendo los requisitos
legales; pero no se declara, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y la producciéon. La
acumulacion en poder de una o pocas personas de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, cultivo y
produccion, perjudica el bien comun y es contraria a la indole del gobierno republicano y democratico”. Cfr.:
El registro publico de la propiedad social en México, pp. 36-37.
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reformas, la mas importante la de 1992(DOF 6 de enero de 1992), que permite el

transito de la propiedad social a la propiedad privada de la tierra productiva.

Destaco, al efecto, lo que a los estudiantes de derecho se nos ensefia como parte
esencial del derecho social, el derecho agrario, caracterizado por la existencia de
una propiedad social de la tierra agricola y forestal a través de ejidos y
comunidades. Entendidos como ejidos la forma de tenencia de la tierra otorgada
por los gobiernos de la Revolucion Mexicana y, como comunidades, (articulos 43y
98 de la Ley Agraria), las formas ancestrales de posesion de la tierra por los
grupos indigenas reconocidas a su vez por gobiernos anteriores a los de la

Revoluciéon Mexicana.

La legitimacion politica de los gobiernos surgidos de la Revolucién fue el reparto
agrario, es decir, la dotacion de tierras ejidales a los grupos de la poblacion rural
hasta cierto momento mayoritariamente indigenas pero, posteriormente, como
resultado de su contacto cultural y econdmico con el sector moderno de la
poblacion y economia nacionales, se convierte en mayoritariamente mestiza al
hablar la lengua espafiola y olvidar o no usar la nativa, profesar una religion judeo-
cristiana, sea la catolica u otras, y abandonar totalmente o adaptar mediante
formas sincréticas sus creencias nativas, y mantener intercambios econdmicos o

depender totalmente de sus intercambios con el sector moderno de la economia.’

El reparto agrario, finalmente, fue un modelo de legitimacion politica y reforma
econdémica que termind por agotarse tanto por el crecimiento de la poblacién como
por la finalizacion de tierras por repartir; pero sobre todo por su falta de efectividad
econOmica, pues las tierras con produccion agricola de exportacion generadoras
de ingresos para los empresarios y cultivadores son las del sector moderno de la
propiedad rural, es decir, las que tienen forma de propiedad privada que puede ser

explotada con inversiones que aseguran empleo, productividad y ganancia, y por

' €l Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra criollo, entre otros sentidos, como “descendiente de
padres europeos nacido en los antiguos territorios espafioles de América y en algunas colonias europeas de
dicho continente”. El estudio de los descendientes de este grupo étnico, en su momento dominante,
desborda el objeto del presente articulo.
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lo tanto plenamente incorporadas mediante los tratados de libre comercio a los

intercambios con el exterior.

Paralelamente al aspecto central ya expuesto de las decisiones estratégicas
respecto a la cuestién indigena durante los gobiernos posteriores al movimiento
armado de 1910, fueron creadas una serie de instituciones asistenciales como son
el Instituto Nacional Indigenista, la Procuraduria Agraria, la direccion general de
Educacion Indigena en la Secretaria de Educacion Puablica, el Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos con programas de alfabetizacion de los adultos
indigenas en su lengua materna y, mas recientemente, la Comision Nacional de
los Pueblos Indigenas, creada después de la reforma constitucional en materia
indigena del afio 2001. Naturalmente, la atencion de la cuestion indigena durante
la 4T implica la confirmacion o el cambio de estas instituciones que paginas mas

adelante se habra de comentar nuevamente.

Segun el Anuario Estadistico y Geografico 2018 del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, la poblacién total nacional ascendi6 a 124, 737, 789
personas, de las cuales 60, 802, 375 eran hombres y 63, 935, 414 eran mujeres.
Segun las Estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, para 2016, la poblacién que vivia en pobreza
ascendia al 43.6% y en pobreza extrema el 7.6%, en tanto que en pobreza
moderada el 35.9%. También para el INEGI, entre la poblacién de 3 y mas afios
de edad, 113, 294, 340 personas, segun su condicion de habla indigena, en 2016,
el 6.5% del total era de habla indigena, de los cuales 84.6% también hablaban

espafiol y 12.3% no hablaban espafiol.

Esta por demas insistir en que la lengua espafiola es la via natural de acceso al
sector moderno de la economia en sus diferentes vertientes. Pero es oportuno
destacar que en las estadisticas disponibles el Unico dato distintivo de los
indigenas es su lengua indigena, es decir, el acceso a satisfactores como salud o
vivienda no se analiza o consigna en funcion del caracter indigena o no indigena.
De tal forma que si no es posible conocer la situacién exacta o aproximada de los

indigenas es porque, en los censos nacionales y parciales, no existe una pregunta
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sobre identidad indigena mas alla de ser hablante o no de lengua indigena. Si bien
el reconocimiento del grupo étnico es optativo como lo define la Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca: “Articulo19. Los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a mantener y desarrollar
sus propias identidades, incluyendo el derecho a identificarse a si mismos y a ser
reconocidos como tales”. El derecho a la identidad también esta previsto en el
articulo 6, C,1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, pero desde una
perspectiva de registro civil, al igual que en el articulo 4° parrafo octavo de la

Constitucion General.
3. Crecimiento y desarrollo econémico de México hoy

Acemoglu y Robinson sostienen que “Cada sociedad funciona con una serie de
reglas politicas o econdmicas creadas e impuestas por el Estado y los ciudadanos
colectivamente. Las instituciones econdémicas dan forma a los incentivos
econdémicos: los incentivos para recibir una educacion, ahorrar e invertir, innovar y
adoptar nuevas tecnologias, etcétera. Es el proceso politico lo que determina bajo
qué instituciones econdémicas se vivira y son las instituciones politicas las que
determinan cémo funciona este proceso”. La 4T es una nueva etapa, una mas, de
este largo proceso sociohistorico para conseguir el bienestar colectivo en
condiciones de igualdad y de justicia en México, sujeto hasta ahora a todos los

matices imaginables.

Desde el punto de vista econdmico, México es una economia subdesarrollada si la
comparamos con las grandes metropolis actualmente en pugna por mantener y
agrandar su dominacién politica, militar y econdmica en el mundo. Pero si la
comparamos también con otros paises antiguamente colonizados de América
Latina u otros continentes, encontramos que se trata de una economia emergente
gue hasta el momento solo ha logrado integrar al sector moderno de la economia
con niveles de ingresos muy desiguales a mucho menos de la mitad de su
poblacién nacional, en tanto que la otra mitad se mantiene en pobreza o pobreza
extrema, incluidos desde luego en este sector atrasado de la economia todos los

grupos indigenas. La verdad estadistica es que la mayor parte de la poblacién
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nacional se encuentra en pobreza moderada, no obstante tratarse de una
importante economia mundial®® y del primer socio comercial de la potencia
econémica mas importante, los Estados Unidos; lo que rebela una desigual

distribucion de la riqgueza en nuestro pais.

El modelo econdmico vigente en México, hasta el inicio de la 4T, para lograr una
mejor generacion y distribucion de la riqueza econémica, ha sido de una economia
mixta en la que coinciden la intervencion del Estado como regulador y garante
(Roldan, 2018) de un sector privado de la economia, ambos dependientes tanto
del libre comercio como de la produccién y consumo de la energia necesaria para
la produccién, vivienda e intercambios generada por dos empresas productivas del
Estado: Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad. Con algunos
matices resultado de un estilo personal de gobernar -que analizo en otros foros y
articulos académicos-, el modelo econémico de la 4T sigue siendo exactamente el
mismo, aunque con la tendencia a un mayor intervencionismo estatal directo en la

economia. Al efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sostiene:

El mercado no sustituye al Estado

Durante décadas, la élite neoliberal se empefi6 en reducir el Estado a un
aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un
instrumento coercitivo en contra de las mayorias. Su idea de que las
instituciones publicas debian renunciar a su papel como rectoras e
impulsoras del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba "la mano
invisible del mercado" para corregir distorsiones, desequilibrios, injusticias y
aberraciones, fue una costosa insensatez. El Estado recuperara su fortaleza
como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como
arbitro de los conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y

como articulador de los propdsitos nacionales.

18 Segun datos del Fondo Monetario Internacional de 2018, las diez economias mas grandes son: Estados
Unidos, China, Japdén, Alemania, Reino Unido, Francia, India, Italia, Brasil y Canada. Previsiblemente, los
lugares: cuarto a séptimo podrian ser ocupados por Indonesia, Brasil, Rusia y México, respectivamente.
Fuente: dineroenimagen.com
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Sin embargo, la mayoria del partido MORENA en el Senado de la Republica ha
conseguido con las otras bancadas legislativas la aprobacion del T-MEC,
prolongacion del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, cuya
negociacion se inicié durante el gobierno derrotado en 2018 por el partido politico

ahora gobernante y fue suscrito por el actual presidente de la republica, AMLO.

El modelo de desarrollo econdmico sustentado en los tratados de libre comercio
sustituyo totalmente, en el afio 1994, durante el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, con la negociacion, firma e inicio del TLC con América el Norte,
al anterior modelo de crecimiento y desarrollo econ6micos basado en la
sustitucion de importaciones y los altos aranceles a la importacion para favorecer
a la industria nacional. Si bien es cierto que el desmantelamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y la puesta en marcha del modelo de libre comercio

se inicia durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado.

La intervencion del Estado Mexicano como regulador y garante de la economia de
mercado tuvo un momento culminante con las reformas constitucionales
aprobadas a partir de la concertacion politica entre el gobierno federal y los tres
partidos politicos nacionales con mayor votacion durante las elecciones federales
de 2012 (Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido de
la Revolucion Democrético, a los que mas tarde se agregd el Partido Verde
Ecologista de México) (Zamitis 2015). Cabe sefalar que para ese momento no
habia sido creado todavia el partido MORENA, el cual surge como una
prolongacion del Partido de la Revolucién Democratica bajo el liderazgo de AMLO,
anterior dirigente del PRD y jefe de Gobierno de la Ciudad de México postulado
por este partido politico. La creacion de MORENA es resultado de la lucha al
interior del PRD por mantener el liderazgo partidista y en buena medida MORENA
es alimentado con el transfuguismo de los cuadros dirigentes, las bases partidistas
y los bastiones electorales del PRD -en su momento, fundado por el ingeniero

Cuauhtémoc Céardenas, tres veces candidato presidencial-.

Hasta el momento, si tomamos como referente el primer informe de gobierno

rendido por el presidente de la republica al Congreso de la Union, los matices de
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la implementacion actualizada del modelo econémico neoliberal a cargo ahora de
AMLO y MORENA, tiene como caracteristica mas acusada un proceso gradual de
centralizacién administrativa en el gobierno federal y en la presidencia de la
republica, asi como una concertacion econdémica con antiguos y nuevos actores
empresariales. Pero sin cambiar las decisiones estratégicas basadas en la
economia mixta y el libre comercio. Ciertamente, con un mayor intervencionismo

estatal en la economia.
4. La oferta politica de AMLO y MORENA a los indigenas

En su libro 2018 La salida. Decadencia y renacimiento de México, AMLO propuso
el rescate del campo y de su importancia social, ambiental y cultural, asi como la
autosuficiencia alimentaria (Obrador, 2018,181). Sefialé que en México existian en
ese momento 5.8 millones de hogares rurales en 180,000 localidades de 2,500 o
menos habitantes, que ascendian a 25 millones y representaban el 21 por ciento
de la poblaciéon nacional. Constatdé igualmente, a partir de cifras oficiales, que
cinco millones de campesinos y campesinas -ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios- eran poseedores del 90 por ciento del territorio nacional, grupo
integrado asi: 3.8 millones de ejidatarios, 600,000 comuneros y 1.6 millones de
propietarios privados. Sus cifras, por las razones ya sefialadas, no distinguen

entre indigenas y no indigenas.

Después de describir las ventajas de un sector agropecuario econémicamente
fuerte, propuso también “un cambio profundo en las politicas implantadas durante
varias décadas y, sobre todo, exige abandonar la concepciéon neoliberal, segun la
cual el campo no tiene viabilidad econémica y sus pobladores deben aceptar, con
resignacion, las condiciones impuestas por el mercado” (Obrador 2018, p.183).
Condend, desde luego, la vision neoliberal tecnocratica reducida a la aplicacion de
una politica de apertura comercial “apresurada y sin limites estratégicos” y aporta
cifras para demostrar el derrumbe, “tan solo en los ultimos 20 afos del periodo

neoliberal”’, del crédito al sector agropecuario, forestal y pesquero.

Propuso en consecuencia las siguientes politicas publicas (Lowi, 2018, p. 28): 1)
Un programa integral de fomento agropecuario aplicado con los productores
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rurales y con un criterio incluyente en las tareas y los beneficios del desarrollo; 2)
Promover el fortalecimiento de la economia de autoconsumo en las comunidades;
3) Fomentar la produccién del mercado interno mediante un nuevo sistema que
garantice precios remunerativos al productor y certidumbre en la comercializacion
de sus cosechas; 4) Apoyar las actividades agropecuarias de alta densidad
econdmica para su exportacion; 5) Revision a fondo de los programas
gubernamentales en vigor para que se conviertan en un instrumento real de
fomento al sector agropecuario; 6) Invertir en infraestructura rural con miras a
aprovechar nuestro potencial de superficie irrigada; 7) Prioridad de la investigacion
cientifica destinada al campo; 8) Impedir una mayor degradacion del territorio; y 9)
Con los paises integrantes del TLCAN, procurar la negociacion de diversos
esquemas de cooperacion por la via de acuerdos complementarios que
coadyuven a superar las asimetrias existentes en tecnologia, productividad y

apoyos al campo.

Me he extendido en las propuestas relativas al sector rural porque la poblacion
indigena, a pesar de emigrar a las areas urbanas, en su gran mayoria se
encuentra en el espacio rural. Pero también porque no obstante citar datos sobre
la Desigualdad extrema en México (Obrador 2018, p. 240) en los que se afirma
que “tres de cada cuatro hablantes de lengua indigena son pobres”, la propuesta
especifica de AMLO en el libro en cita, dirigida a la poblacion indigena, se limita a

lo siguiente:

Reconocer la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas para que
puedan preservar su identidad y cultura, enriquecer su vida colectiva y
preservar los recursos que se encuentran bajo su cuidado; incorporar los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar al marco constitucional sin mutilaciones
ni adulteraciones. (Obrador, 2018, p. 248)

Ciertamente, el horizonte prospectivo que AMLO plante6 en el capitulo X de su
libro en cita, Como vislumbro el 2024, con resultados tales como que “Ningun
mexicano padecera de hambre y nadie vivira en la pobreza extrema ni se quedara

sin oportunidad de estudiar o sin asistencia médica y medicamentos”, se supone

79



que beneficiaria por igual a los indigenas, aunque no sean expresamente

sefialados en esta parte final.

5. Reformas constitucionales, Plan Nacional de Desarrollo, Presupuesto

de Egresos de la Federacion, administracion y politicas publicas

Cuando llegamos al primer informe de gobierno que el presidente de la Republica
rinde ante el Congreso de la Unidn 1 de septiembre 2019, tenemos que hasta el
momento, durante la 4T se han aprobado ya y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion seis decretos de reforma constitucional en las materias siguientes:
penal y civil -se regula la extincion de dominio (DOF del 14 de marzo de 2019) -,
Guardia Nacional (DOF del 26 de marzo de 2019) -que es una forma de
militarizacién de la seguridad publica hasta ahora una labor de la policia civil-, asi
como en materia penal -prision preventiva oficiosa (DOF de 12 de abril de 2019.)-,
en materia Educativa (DOF de 15 de mayo de 2019.) y en materia de paridad de
géneros (DOF de 6 de junio de 2019). Pero el mas importante para el caso que
nos ocupa es el relativo a la inclusiéon en el articulo 2° constitucional del grupo
étnico afro-mexicano en los términos siguientes: “C. Esta Constitucion reconoce a
los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social”. ( DOF de 9 de
agosto de 2019.)

Es importante destacar aqui que la reforma constitucional al articulo 2° en materia
de reconocimiento de la cultura y los derechos de los pueblos indios de México,
(DOF de 14 de agosto de 2001.) fue la culminacion del acuerdo adoptado para
resolver el conflicto suscitado con motivo del levantamiento armado, en enero de
1994, del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Si bien el antecedente
inmediato de esta reforma se encuentra en el nuevo primer parrafo del articulo 4°

constitucional (DOF de 28 de enero de 1992), adicionado mediante la reforma
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promovida por la entonces senadora por el Estado de Oaxaca, profesora ldolina

Moguel Contreras.

De ahi la importancia que esta reciente reforma al articulo 2° constitucional pueda
tener en el contexto de grupos étnicos, pues el grupo afro-mexicano corresponde
a los descendientes de los esclavos negros traidos de Africa en la época de la
colonizacion para realizar trabajos rudimentarios. Se trata de una reforma de
caracter simbdlico que muy poco aporta -como, desafortunadamente, muy poco
aportaron a los indigenas las anteriores reformas de 1992 y 2001- para resolver la
situacién de pobreza en que puedan vivir integrantes de este grupo étnico ahora
reconocido expresamente en el texto constitucional, que habitan normalmente en

zonas costeras del territorio nacional.

Igual resultado se observa, por cierto, con el abigarrado titulo segundo, Carta de
Derechos, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de 5 de febrero de 2017), al cual se agregan mas adelante, en
el titulo cuarto, De la ciudadania y el ejercicio democrético, otros derechos a los
que hay que sumar los del titulo quinto, De la distribucion del poder, donde
aparecen los derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México. Por esto,
estimo, resulta mas importante desentrafiar los alcances y viabilidad de las
politicas publicas del Ejecutivo Federal que permitan cumplir su oferta politico

electoral para dichos grupos indigenas y el resto de la poblacién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF de 12 de julio de 2019) se divide
en los siguientes ejes tematicos: 1. Politica y Gobierno; 2. Politica Social; 3.
Economia; y 4. Epilogo: Vision 2024. En el rubro Libertad e Igualdad del primer eje

tematico, el PND sostiene respecto de la poblacion indigena:

En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la igualdad
como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y
hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se
comprometera en la erradicacion de las practicas discriminatorias que han

perpetuado la opresion de sectores poblacionales enteros.
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El eje tematico 2. Politica Social, incluye los ocho programas siguientes: 1)
Bienestar de las personas adultas mayores; 2) Pension para el bienestar de las
personas con discapacidad; 3) Becas para el bienestar Benito Juérez; 4) Jévenes
construyendo el futuro; 5) Jovenes escribiendo el futuro; 6) Sembrando vida; 7)
Programa Nacional de Reconstruccion; 8) Desarrollo urbano y vivienda; y 9)
Tandas para el bienestar. Sin duda se trata de programas que incluyen también a
la poblacién indigena, urbana y rural, pero por la misma razon sefialada antes, en
el sentido de que la mayor parte de la poblacion indigena es poblacion rural,

pongo énfasis en el programa siguiente:

6. Sembrando vida es un programa dirigido a las y los sujetos agrarios
para impulsar su participacion efectiva en el desarrollo rural integral. Cubre
los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatan. Incentiva a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos
agroforestales, el cual combina la producciéon de los cultivos tradicionales
en conjunto con arboles fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa
Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF), con lo que se contribuira a
generar empleos, se incentivara la autosuficiencia alimentaria, se mejoraran
los ingresos de las y los pobladores y se recuperara la cobertura forestal de
un millén de hectareas en el pais. Se otorgara apoyo econémico a sujetos
agrarios mayores de edad, que habiten en localidades rurales y que tengan
un ingreso inferior a la linea de bienestar rural y que sean propietarios o
poseedores de 2.5 hectareas disponibles para proyectos agroforestales.
Los beneficiarios recibirAn un apoyo mensual de 5 mil pesos, asi como
apoyos en especie para la produccion agroforestal (plantas, insumos,
herramientas) y acompafiamiento técnico para la implementacién de
sistemas agroforestales. Los técnicos del programa compartiran
conocimientos y experiencias con los campesinos y aprenderan de la
sabiduria de las personas que han convivido con la naturaleza y con el

territorio.
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En el eje tematico 3. Economia, existen varios programas que por la misma razén
antes expuesta benefician a la poblacion indigena, aunque no exista un programa
especifico dirigido a esta poblacion marginada. Me refiero a los siguientes:
Construccion de caminos rurales, Proyectos regionales, y Autosuficiencia

alimentaria y rescate del campo.

El gobierno de la 4T se encuentra todavia en la etapa de cambio de denominacion
de las entidades administrativas recibidas para ajustar también sus objetivos,
metas, procedimientos, presupuestos y personal directivo. Sin embargo, un primer
andlisis de los presupuestos federales, en ejercicio y el propuesto para el afio
proximo, revela que hay una restriccion generalizada del gasto publico. Solo un
analisis detallado de tales documentos puede precisar la cuantia del esfuerzo
presupuestal asignado a la reivindicacion de los grupos indigenas, a través de las

entidades mencionadas, sean éstas modificadas, suprimidas o renovadas.
6. El horizonte prospectivo en la cuestion indigena durante la 4T

Para Miklos y Tello, “La prospectiva invita a la reflexion sobre el futuro para, en un
primer momento, comprender mejor nuestro presente. Deseablemente -para
algunos autores- la prospectiva debiera ir mas alld promoviendo, a partir de una
lectura diferente de nuestra realidad, un impulso para la accion, de tal forma que
pudiese transformarse el presente y alcanzar el estado que se haya convenido
como deseable” (2018, p.70). No sé si se trate de una lectura diferente de la

cuestién indigena, pero no puedo dejar de formular las siguientes interrogantes.

La primera pregunta, en mi opinion, es la siguiente: ¢hay un problema especifico
indigena o la mejora de las condiciones de vida de la poblacion indigena involucra
necesariamente la mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana en pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada? Finalmente, el Unico
medio estadistico para identificar a la poblacion indigena es su lengua materna o
su decision personal de considerarse indigena, pero no hay una definicién
estadistica y/o censal que identifigue los pardmetros -en materia de salud,
vivienda, acceso a la educacion, etc.- a mejorar a partir de su condicion indigena,

que los distinga de las necesidades que tienen el resto de los mexicanos en
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condiciones de pobreza en el ambito rural. Es cierto que el movimiento zapatista y
su levantamiento armado en Chiapas, en 1994, reivindic6 en su momento la
especificidad de la cuestién indigena como una injusticia y una deuda nacional, de
alguna manera ‘resuelta” a través de una reforma constitucional e inversion

publica en el Estado de Chiapas, ambas con destino o resultado incierto.

La segunda pregunta es igualmente obligada: ¢si son tan pobres y carentes de
bienes y servicios los mexicanos indigenas como los no indigenas, es necesaria,
atil, viable, una serie de decisiones estratégicas y politicas publicas dirigidas
exclusivamente a los mexicanos indigenas? Para contestar de manera afirmativa
esta pregunta seria necesario reconocer que la condicion de indigena es una
forma de segregacion, discapacidad o minusvalia adicional a la pobreza o la
pobreza extrema, lo que de ser reconocido no dejaria de ser paraddjico,
“tecnocratico” y “politicamente incorrecto”. Mas aun si consideramos la dispersion
de la poblacion rural en localidades de 2,500 o menos habitantes, supuestamente
habitadas en buena medida o en alguna por indigenas, pero sin la precision censal

ya comentada.

La tercera pregunta, congruente con lo expuesto desde el inicio de este trabajo de
reflexion y andlisis, es la siguiente: la incorporacion al desarrollo social integral de
los indigenas ¢,no es, acaso, la consecuencia natural del crecimiento econémico y
del desarrollo social del pais en su conjunto que, por si mismo, implica una
ampliacion de los servicios publicos de todo tipo que permiten elevar el nivel de
vida de las y los mexicanos e, igualmente de los mexicanos y mexicanas

indigenas?

Si tomamos en cuenta el horizonte prospectivo del PND de la 4T pudiera parecer
gue, de manera implicita, asi lo considera, puesto que no hay una mencién
expresa y puntual para los indigenas en el escenario prospectivo deseable v,
supuestamente posible, a partir del conjunto de politicas publicas ahi desarrollado.

Destaco al efecto algunos parrafos de la Vision 2024 del PND:

El fortalecimiento de los principios éticos ira acompafiado de un desarrollo

econdmico que habra alcanzado para entonces una tasa de crecimiento de
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6 por ciento, con un promedio sexenal de 4 por ciento. La economia debera
haber crecido para entonces mas del doble que el crecimiento demogréfico.
De tal manera, en 2024 el pais habra alcanzado el objetivo de crear
empleos suficientes para absorber la demanda de los jovenes que se estén
incorporando al mercado laboral. Los programas de creacion de empleos y
de becas para los jovenes habran surtido su efecto y el desempleo sera
minimo; la nacién contara con una fuerza laboral mejor capacitada y con un
mayor grado de especializacion. Ningun joven que desee cursar estudios de
licenciatura se quedara fuera de la educacion superior por falta de plazas
en las universidades y ninguno estara condenado al desempleo, al

subempleo o a la informalidad.

Después de un periodo de 36 afios de deterioro sostenido, los salarios
habran logrado en un sexenio una recuperacion de cuando menos el 20 por
ciento de su poder adquisitivo, el mercado interno se habra fortalecido y
habr4 en el pais una mejor distribucion de la riqueza y del ingreso. El
grueso de la poblacién podra consumir algo mas que articulos de primera
necesidad, como sucede ahora. Nadie padecera hambre, la pobreza
extrema habré sido erradicada, no habra individuos carentes de servicios
médicos o de medicinas y los adultos mayores recibirdn pensiones justas y

podran vivir sin estrecheces materiales.

En 2021 debera cumplirse la meta de alcanzar la autosuficiencia en maiz y
frijol y tres afios mas tarde, en arroz, carne de res, cerdo, aves y huevos;
las importaciones de leche habran disminuido considerablemente, la
produccion agropecuaria en general habra alcanzado niveles historicos y la
balanza comercial del sector dejara de ser deficitaria. Se habra garantizado
la preservacion integral de la flora y de la fauna, se habréa reforestado buena
parte del territorio nacional y rios, arroyos y lagunas estaran recuperados y
saneados; el tratamiento de aguas negras y el manejo adecuado de los
desechos seran practicas generalizadas en el territorio nacional y se habra
expandido en la sociedad la conciencia ambiental y la conviccion del
cuidado del entorno.
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En el dltimo afio del sexenio habra cesado la emigraciéon de mexicanos al
exterior por causas de necesidad laboral, inseguridad y falta de
perspectivas, la poblacion crecerd de manera mejor distribuida en el
territorio nacional y millones de mexicanas y mexicanos encontraran
bienestar, trabajo y horizontes de realizacion personal en sus sitios de
origen, desarrollando su vida al lado de sus familias, arraigados en sus

entornos culturales y ambientales.

Me parece que nadie puede estar en desacuerdo con que se trata a todas luces
de un escenario prospectivo deseable. Podria decirse que hacerlo posible es el
reto de esta generacién, pero seria mas objetivo decir que alcanzarlo es cuestion
de la pertinencia, viabilidad y eficacia en la implementacién de las politicas

publicas propuestas para lograrlo.
7. Bibliografia

Acemoglu, Daron, Robinson, James A., Los origenes del poder, la prosperidad
y la pobreza. Por qué fracasan los paises, Paidds, Critica, Primera edicion
impresa en México: 2013, Décima cuarta reimpresion en México: 2018.

Anuario Estadistico y Geografico por entidad federativa 2018, Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, México 2018.

Bardach, Eugene, Los ocho pasos para el andlisis de Politicas Publicas,
Miguel Angel Porrta, CIDE, Primera edicion: marzo de 1998, Cuarta reimpresion:
diciembre de 2008, México.

Casar, Maria Amparo, Ugalde, Luis Carlos, Dinero bajo la mesa. Financiamiento
y gasto ilegal de las campafias politicas en México, Grijalbo, Debate,
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, Primera edicion: diciembre 2018,
Segunda edicion: marzo 2019, México.

Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, Técnica legislativa, control
parlamentario y gobiernos de coalicion, Instituto Internacional del Derecho y del
Estado, Editorial Flores, México 2018.

86



.................................................................. , Nuevo Derecho Electoral
Mexicano, Universidad Nacional Autbnoma de México, Editorial Trillas, México
2015.

................................................................... , Para entender la democracia.
Teoria politica, formas de gobierno, sistemas electorales, sistemas de

partidos y calidad de la democracia, Edicion de autor, México 2005.

...................................................................... , La relacion entre plan
nacional y planes regionales de desarrollo, Universidad Autonoma “Benito

Juarez” de Oaxaca, México 1992.
Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

Contreras Cantu, Joaquin, Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, El registro
publico de la propiedad social en México, Registro Agrario Nacional, Centro de

Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México 2000.

Diccionario de la Lengua Espafola, Real Academia Espafiola, Vigésima primera
edicién, Madrid 1992.

Harguindéguy, Jean-Baptiste, Analisis de Politicas Publicas, Segunda edicion
2015, Tecnos, Madrid.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca.

Lépez Noriega Saul, Velazquez Lopez Velarde, Rodrigo, Pacto por México,
Fondo de Cultura Econémica, México 2018.

Lépez Obrador, Andrés Manuel, 2018. La salida. Decadencia y renacimiento de
México, Editorial Planeta, México 2017.

Miklos, Tomas, Tello, Maria Elena, Planeaciéon Prospectiva. Una estrategia para
el disefio del futuro, Centro de Estudios Prospectivos de la Fundacion Javier
Barros Sierra, Editorial Limusa, México 2018.

87



Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacién de 12 de
julio de 2019.

Roldan Xopa, José, La ordenacion constitucional de la economia. Del Estado

regulador al Estado garante, Fondo de Cultura Econémica, México 2018.

Zamitis Gamboa, Héctor (Coordinador), Pacto por México. Agenda Legislativa 'y

Reformas 2013-2014, Universidad Nacional Autbnoma de México, La Biblioteca,
México 2016.

88



