Deontologia Juridica

Un chivo expiatorio de larga cola ha sido sacrificado a manos de un

fiscal carnal y un juez de consigna. Ahora, diligentes, los perpetradores van

contra los subordinados; pero, curiosamente, no van contra el lider de la

anterior manada, aunque tanto hayan pecado unos como los otros,

los de entonces y los de ahora.

La lucha contra la impunidad ha sido simulada una vez mas, ahora con una

venganza que disfruta su autor en su palacio; porque finalmente cobro

su osadia a la que se atrevid a desnudarlo. Para su fortuna, en el circo

al publico no le importa la desnudez del principe y se refocilan jubilosos.

Finalmente, todo cambia para seguir igual.

EJCH?!2
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1. Antecedentes y contexto actual nacional

México conocio en el afio 2018 una tercera alternancia en el ejecutivo federal y -por
primera vez desde 1997, durante la transicion democratica iniciada en 1977- el
grupo parlamentario del ejecutivo federal obtuvo una mayoria relativa de curules y
escafios que le facilitd construir mediante alianzas parlamentarias y transfuguismo
o reacomodos parlamentarios, una mayoria absoluta en ambas cdmaras federales
e, incluso, en la Cadmara de Diputados, obtener la mayoria calificada de dos tercios
necesaria para la reforma de la Constitucién, aunque no asi en el Senado de la

Republica.

La libertad de prensa paulatinamente forjada al iniciar la pluralidad democratica

partidista y terminar el régimen de partido practicamente Unico -que hizo posible un

212 Texto publicado en la pagina editorial del diario “Reforma” el viernes 16 de agosto de 2019.
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presidencialismo  autoritario 0 hiperpresidencialismo de  facultades
metaconstitucionales-, asi como las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicaciéon, ademas de la incipiente legislacion federal y local sobre
transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas, permitieron que la opinion
publica y el electorado conocieran datos precisos sobre severas faltas a la moral
publica tanto en el gobierno federal como en algunos gobiernos locales, durante los

afios previos a la jornada electoral?!3,

De ahi que el discurso politico legitimador del candidato presidencial triunfante en
2018 y movilizador de una amplia franja del electorado en su favor, no es extrafio
gue haya sido un discurso de combate a la corrupcion y de oferta de honestidad. Lo
que trajo al centro del debate tanto los valores y principios de la ética publica, como
los procedimientos e instituciones capaces de hacerlos valer. Situacion nada
sencilla ante la complejidad, de una parte, de los procesos administrativos y politicas
publicos, y por otra, de las complejidades procesales judiciales para fincar
responsabilidades administrativas graves y probar conductas delictivas por hechos
de corrupcion, lo que desde luego no es facil hacer valer en tribunales, aunque ya
se encuentran en curso varios casos iniciados lentamente en la anterior

administracion y celosamente continuados por la actual.

El gobierno federal actual ha publicado y difundido la Cartilla moral escrita por
Alfonso Reyes en 1944, como un ejemplo mas de la importancia del comportamiento
ético en todas las actividades de la vida diaria, no solo la publica. Ahi se afirma que
“El hombre es superior al animal porque tiene conciencia del bien. El bien no debe
confundirse con nuestro gusto o nuestro provecho. Al bien debemos sacrificarlo
todo.... La moral humana es el codigo del bien. La moral nos obliga a una serie de
respetos. Estos respetos estan unos contenidos dentro de otros. Van desde el mas

préximo hasta el mas lejano”?4,

213 Una descripcién documentada de esas graves faltas durante dicho periodo puede ser consultada en: La
historia detrds del desastre. Cronica de una herencia envenenada. |gualmente, en: Dinero bajo la mesa.
Financiamiento y gasto ilegal de las campaiias politicas en México; ambos libros, identificados en la
bibliografia.

214 cartilla moral, pp. 27-28.
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Es en este contexto que el proposito de la presente contribucion se centra en la
identificacion precisa y puntual de los valores y principios que orienten la conducta
publica en la etapa actual del proceso civilizatorio, desarrollo historico o desarrollo
social y politico del pais; los cuales necesariamente orientan los criterios de los
juristas, sobre todo de los legisladores y juzgadores, en los diversos momentos que
entrafla la creacion, aplicacibn e interpretacion del derecho al suscitarse
controversias juridicas. El analisis se desarrolla a partir de un enfoque metodologico
histérico-empirico -que explica el epigrafe, basado en la constatacion inicial de una
serie de hechos que oportunamente analizaré de manera especifica-, para concluir

con una propuesta de decalogo ético para el legislador (formal y material).
2. Historia de la filosofia

El pensamiento filosofico es una manera de pensar sobre cOmo pensamos que tiene
entre otras caracteristicas ser radical, porque va a la raiz de las cosas; ser critico,
pues reivindica la autonomia intelectual y el ejercicio de la propia racionalidad en el
analisis, pues discute antes de aceptar; ser analitico, pues secciona o disecciona
un problema o un asunto, hasta desmontarlo pieza por pieza y parte por parte; ser

sistematico, porque sigue un orden y no es un pensamiento desordenado.

El pensamiento filosofico emergid del pensamiento mitico para dar cuenta del origen
o la causa de lo existente. El pensamiento filosofico a diferencia del mitico, es
radical, critico, sistematico y analitico. La diversificacion y especializacion del
pensamiento filoséfico ha dado lugar a diversas disciplinas filosoficas tradicionales,
como la estética (la belleza como fendmeno individual, cultural y social), la axiologia
(conceptualizacion de los valores), la gnoseologia (certeza del conocimiento de la
realidad), la epistemologia (se ocupa del conocimiento cientifico) y, desde luego, la
ética (distincion entre el bien y el mal); asi como disciplinas contemporaneas como
la filosofia de la inteligencia artificial, o bien la distincion entre la légica y la filosofia

que dio origen a la filosofia de la l6gica.?t®

215 Cfr.: Katayama, Introduccion a la Filosofia.
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Segln el Diccionario de Filosofia, de Nicola Abbagnano, la Etica es “En general, la
ciencia de la conducta. Existen dos concepciones fundamentales de esta ciencia, a
saber: 1) la que la considera como ciencia del fin al que debe dirigirse la conducta
de los hombres y de los medios para lograr tal fin y derivar, tanto el fin como los
medios, de la naturaleza del hombre; 2) la que la considera como la ciencia del
impulso de la conducta humana e intenta determinarlo con vistas a dirigir o
disciplinar la conducta misma”?6. El bien, por su parte, entre una extrema variedad
de significados metafisicos y subjetivistas, ademas de sindnimo de valor, es “la

virtud humana o una accion virtuosa en particular, un comportamiento aprobable™’.

Los origenes histéricos de la filosofia se encuentran en la escuela de Mileto (Tales,
Anaximandro y Anaximenes), después de los milesios (Heraclito de Efeso,
Parménides de Elea y Pitagoras de Samos), los autores clasicos (Sécrates, Platon,
Aristoteles), la filosofia helenistico-romana (cinicos, estoicos y epicureos); para
llegar a la filosofia medieval: la patristica (San Agustin de Hipona) y la escolastica
(Santo Tomas de Aquino), con quienes se inicia y consolida la formulacion filoséfica

de las creencias cristianas.

El paso de la Edad Media a la Edad Moderna estuvo acompafiado por el derrumbe
del régimen feudal en Europa; la caida de Constantinopla en poder de los turcos y
la emigracibn masiva de eruditos bizantinos hacia Europa; el Renacimiento
platénico y el redescubrimiento de Aristételes fuera del paradigma tomista; el
descubrimiento de América y la instauracion de un nuevo mundo intelectual con

nuevas certezas y preguntas.

La filosofia moderna tiene como principales exponentes a René Descartes con la
refundacion de la filosofia a partir del método; Francis Bacon, con los origenes del
empirismo y el instrumentalismo cientifico moderno; David Hume, con el empirismo
inglés clasico; y Emmanuel Kant, con la fusién y superacién del racionalismo y el

empirismo.

216 Abbagnano, ob. cit., pp. 466-467.
217 fdem, p. 130.

233



En tanto que la filosofia contemporanea tiene a Friedrich Nietzche o la crisis del
proyecto filoséfico moderno; Carlos Marx y el método de la economia politica; Martin
Heidegger y la critica a la ontologia tradicional; Ludwig Wittgenstein y el giro
linglistico; Karl Popper y el formalismo epistemoldgico contemporaneo; y Thomas
S. Kuhn, con quien se parte de la historia de la ciencia a la filosofia de la ciencia?!®.

3. Los valores, los principios, el bien y la verdad

Los estoicos introdujeron el término valor en el dominio de la ética y denominaron
valor a los objetos de las selecciones morales. Lo hicieron asi por entender el bien
en sentido subjetivo y, en consecuencia, podian considerar los bienes y sus
relaciones jerarquicas como objetos de preferencia o de eleccién. El término
principio fue introducido en filosofia por Anaximandro y al cual hacia frecuente
referencia Platon, tomandolo en el sentido de causa del movimiento o de
fundamento de la demostracion. Aristdteles enumero sus significados: 1) punto de
partida de un movimiento; 2) punto de partida mejor, por ejemplo, el que hace mas
facil aprender una cosa; 3) punto de partida efectivo de una produccion, por ejemplo,
los cimientos de una casa; 4) causa externa de un proceso o de un movimiento, por
ejemplo, un insulto que provoca una rifia; 5) lo que con su decisiébn determina
movimientos o cambios, por ejemplo, el gobierno de una ciudad; 6) aquello de lo
cual parte un proceso de conocimiento, por ejemplo, las premisas de una

demostracion.

La libertad puede ser entendida como autodeterminacion o autocausalidad,
ausencia de condiciones y de limites. Pero como posibilidad de eleccion es limitada
y condicionada, esto es, finita. Sobre qué es la justicia, la pregunta surge
inevitablemente en cualquier sociedad cuando sus miembros comienzan a pensar
reflexivamente acerca de las disposiciones dentro de las cuales transcurren sus
vidas. Una teoria de la justicia es una teoria acerca de los tipos de disposicién social
gue pueden defenderse. La justicia como ventaja mutua versus la justicia como

imparcialidad.

218 | 3 seleccién de autores corresponde a la Introduccidn..., citada previamente.
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Hans Kelsen?!® analiza la justicia como problema de la soluciéon de conflictos de
interés o valores, para lo cual es necesario definir una jerarquia de valores; pero,
también, como problema de la justificacion de la conducta humana, donde
encuentra diversos tipos de soluciones desde metafisico-religiosas hasta las
férmulas que Kelsen llama “vacias” (a cada uno lo suyo, el principio de represalia,
justicia como igualdad, igualdad ante la ley, igualdad comunista y la regla de oro -

“no hagas a los demas lo que tu no quieres que a ti te hagan”-).

Estudia Kelsen, igualmente, el imperativo categérico de Kant (conducete de acuerdo
con aquella maxima que tu desearias se convierta en ley general); la ética de
Aristoteles donde la virtud es el punto de medio entre dos vicios y la justicia el punto
medio entre hacer el mal y sufrir el mal; la teoria del derecho natural con el paso del
ser al deber ser; para terminar con el analisis del absolutismo y del relativismo: la
justicia absoluta como un ideal irracional; la tolerancia como la moral de una filosofia
relativista de la justicia; finalmente, encuentra en la democracia y en la ciencia la

libertad de espiritu y la tolerancia necesarias para que florezca la justicia.

Las virtudes teologales para el cristianismo son: fe, esperanza y caridad. Las
virtudes cardinales descritas por Platén en La Republica, aunque sin darles esa
denominacién, son: prudencia, justicia, fortaleza y templanza. Los siete pecados
capitales, segun el orden asignado por Tomas de Aquino, son: soberbia, avaricia,

gula, lujuria, pereza, envidia e ira.

En su libro El coraje de la verdad. El gobierno de si y de los otros, Michel Foucault
describe la evolucion histérica del concepto parrhesia (modalidad del decir veraz
gue se encuentra en el corazéon mismo de la filosofia occidental, de las relaciones
entre sujeto y verdad) en el pensamiento filosofico griego de la época clasica y
posterior. Se trata del compromiso con la verdad que tiene con la muerte de
Socrates su momento culminante en la historia de la cultura occidental. Es la
importancia, en toda la moral antigua -sostiene Foucault-, en toda la cultura griega
y romana, del principio “hay que decir la verdad sobre uno mismo”; es el examen de

conciencia prescrito entre los pitagoricos o los estoicos. “No hace falta esperar al

219 Cfr.: Kelsen, ¢ Qué es la justicia?
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cristianismo, esperar la institucionalizacion, a comienzos del siglo Xlll, de la
confesion, esperar, con la Iglesia romana, la organizaciéon y la introduccion de todo
un poder pastoral, para que la practica del decir veraz sobre uno mismo se apoye
en la presencia del otro y apele a ella, la presencia del otro que escucha, el otro que

exhorta a hablar y habla”?29,

La tipologia de la verdad segun Julian Baggini®?!, por su parte, distingue entre
verdades eternas (o religiosas: aceptar que hay una mente divina mas alla de la
comprension humana); de autoridad (establecer el equilibrio correcto entre nuestro
propio juicio y el testimonio del experto), esotéricas (puesto que las palabras sirven
para obscurecer los hechos, es necesario distinguir entre las tramas plausibles y las
inverosimiles); razonadas (capacidad de inferir cosas a partir de motivos soélidos,
pero sabiendo que la razéon es una herramienta imperfecta con usuarios
imperfectos); empiricas (verdad basada en pruebas, pero sabiendo lo dificil que
resulta obtener pruebas sélidas que demuestren una tesis de forma concluyente);
creativas (no se puede simplemente crear una verdad cualquiera), relativas (hay
mas de una forma de describir el mundo, de asignar valor e importancia a las cosas);
poderosas (porque la verdad es mas que poder, podemos decir la verdad al poder);
morales (nuestros juicios morales solo estaran bien fundamentados cuando
concuerden con los hechos tanto de la naturaleza humana como del mundo);
holisticas (nos apoyamos en el conocimiento de otros para construir lo mejor posible
nuestra comprension de la verdad); futuras (si deseamos conocer la verdad, lo mas
necesario es un método de investigacion o un conjunto de reglas para establecer
hechos); y posverdad (la mentira se disfraza de verdad retirdndose a redes
incompletas de creencias en las que los hechos que convienen son resaltados y los

incbmodos se ignoran o simplemente se niegan).

En su libro La ensefianza del derecho??2, Miguel Carbonell sostiene que “el
estudiante de derecho debe saber que habra cuestiones éticas que afectaran no en

general al diseno del sistema juridico, sino a su propio desempefio profesional”’. Mas

220 Foucault, ob. cit., p. 22.
221 Cfr: Baggini, Breve historia de la verdad.
222 porria, UNAM.
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aun, agrega que “Quienes hoy son estudiantes estaran expuestos en el futuro a un
severo problema que afecta por igual a los abogados y a los profesionales de otras

disciplinas: la corrupcion”23,

Las conductas honestas o corruptas son definidas necesariamente a partir de un
orden moral cuyos dos de los estudiosos modernos mas connotados fueron Adam

Smith y Jeremy Bentham.
4. Lateoriade los sentimientos morales

Adam Smith (1723-1790) escribi6 este libro en 1759, en el cual define el paradigma
de la mano invisible que habitualmente se piensa que se encuentra en La riqueza de
las naciones, su obra mas conocida publicada en 1776. En La teoria de los
sentimientos morales propone la necesidad de control y dominio del egoismo,
derivado del amor hacia si mismo, para permitir la vida en comunidad. A través del
proceso de simpatia una persona se puede poner en el lugar de otro, sentimiento
generado por la necesidad de aprobacion. Supone que hay un “espectador
imparcial”, una voz interior que permite advertir la propiedad o impropiedad de las
cosas. Explica el origen y funcionamiento de los sentimientos morales: resentimiento,
venganza, virtud, admiracion, corrupcién y justicia. Se trata de una vision de los

sistemas morales dindmica y situada histéricamente.

La Teoria de los sentimientos morales??* se distribuye en siete partes: 1) De la
correccién de la conducta; 1) Del mérito y el demérito, o de los objetos de la
recompensa y el castigo; Ill) Del fundamento de nuestros juicios acerca de nuestros
propios sentimientos y conducta, y del sentido del deber; 1V) Del efecto de la utilidad
sobre el sentimiento de la aprobacion; V) De la influencia de la costumbre y la moda
sobre los sentimientos de la aprobacion y la desaprobacion moral; VI) Del caracter

de la virtud; VII) De los sistemas de filosofia moral.

La parte | se divide en tres secciones: I) Del sentido de la correccion; Il) De los grados

de las diferentes pasiones que son compatibles con la correccion; Ill) De los efectos

223 Carbonell, ob. cit., p. 96.
224 Alianza Editorial, El libro de bolsillo.
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de la prosperidad y la adversidad sobre el juicio de las personas con respecto a la
correccion de la conducta y de porqué es mas sencillo obtener su aprobacion en un
caso gue en el otro. La parte Il, su vez, también en tres secciones: 1) Del sentido del
mérito y el demérito; 1l) De la justicia y la beneficencia; IlIl) De la influencia de la
fortuna en los sentimientos de las personas, con relacion al mérito o demérito de las

acciones. Las partes inmediatas siguientes no estan subdivididas.

La parte VI -completamente nueva en la sexta edicion de 1790, segun Smith sefiala
en la advertencia que escribi6 para dicha edicion- tiene las tres siguientes secciones:
I) Del caracter del individuo en tanto que afecta a su propia felicidad, o de la
prudencia; Il) Del caracter del individuo, en tanto que afecta a la felicidad de otras
personas; Ill) De la continencia. La parte VII, finalmente, consta de las cuatro
secciones siguientes: 1) De las cuestiones que deben ser examinadas en una teoria
de los sentimientos morales; II) De las diferentes explicaciones que han sido
planteadas acerca de la naturaleza de la virtud; Ill) De los diferentes sistemas que
han sido elaborados con respecto al principio de la aprobacion; 1V) De la forma en

que los distintos autores han abordado las reglas practicas de la moral.

Segun sefiala Carlos Rodriguez Braun -traductor y autor del estudio preliminar de la
edicién espafiola que con detalle cito en la bibliografia-, si bien Smith es el padre de
una ciencia, la economia, y de una doctrina, el liberalismo, padre también del libre
comercio, y se le asocia al paradigma de la “mano invisible”, con frecuencia se
distorsiona su imagen haciendo suponer que justifica o profetiza un capitalismo
“salvaje”, esto es, un contexto econémico solamente asignativo, un mercado sin
justicia ni valores éticos y orientado solamente por el egoismo. Lo cual, afirma, es
totalmente falso, porque Smith jamas concibié la economia totalmente separada de

la moral. “...un buen ciudadano debe aspirar a mejorar la posicion de sus
conciudadanos, pero de todos”. Por lo que Smith advierte, previene su traductor,
contra las reformas acometidas por el espiritu partidista, que benefician a sectores,
no al conjunto. Al grado que en forma prudente Smith advierte igualmente que se
requiere “el maximo ejercicio de sabiduria politica” para decidir si vale la pena

cambiar las cosas o0 no. Edmund Burke, en sus Reflexiones de 1790, critica a los
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revolucionarios franceses por haber pretendido “empezar desde cero”, al igual que
Tocqueville en El antiguo régimen y la revolucion. La “mano invisible”, como ya lo he

sefalado, aparece por primera vez en la Teoria y es reiterada en la Riqueza:

Los ricos solo seleccionan del conjunto o que es mas preciso y agradable.
Ellos consumen apenas mas que los pobres, y a pesar de su natural egoismo
y avaricia, aunque solo buscan su propia conveniencia, aunque el unico fin
que se proponen es la satisfaccion de sus propios vanos e insaciables deseos,
dividen con los pobres el fruto de todas sus propiedades. Una mano invisible
los conduce a realizar casi la misma distribucion de las cosas necesarias para
la vida que habria tenido lugar si la tierra hubiese sido dividida en porciones
iguales entre todos sus habitantes, y asi sin pretenderlo, sin saberlo,
promueven el interés de la sociedad y aportan medios para la multiplicacién

de la especie.??®

La virtud fundamental de la Teoria, la justicia, es clave también para la explicacion
del desarrollo econdmico en la Riqueza. Al grado que la Riqueza, afirma el
comentarista, no soélo esta en linea con las ideas morales de Smith, sino que puede
verse como un trabajo de moral aplicada. “Sélo Dios actua exclusivamente por
benevolencia y exclusivamente con miras a la felicidad universal. EI hombre, que
actta por moviles diversos, tiene un orden de preocupaciones genuinas: su propia
felicidad, la de su familia, sus amigos, su pais. Y no debe desatender los “distritos”
mas modestos por preocuparse de la felicidad universal”??®, Smith contempla una

sociedad de personas interesadas en si mismas, pero con valores morales.

La economia y la moral no estan desvinculadas. “Quien se acerque, entonces, a La
Teoria de los sentimientos morales hallara un complemento a La riqueza de las
naciones. Encontrara un fino retrato de la psicologia humana y un excelente manual
de moral practica y secular, plagado de sugerencias para acometer digna y hasta

felizmente la magnifica y misteriosa empresa de vivir"??’,

225 Smith, La Teoria..., p. 31.
226 [dem, p. 26.
227 |bidem, p. 35.
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5. Deontologia o Ciencia de la Moral

¢ Qué es la Deontologia Juridica? Ciencia o tratado de los deberes. “Ciencia
filosofica” que permite unir los hechos del mundo ideal (la mano de Platon que
apunta hacia el cielo en La Escuela de Atenas pintada por Rafael Sanzio) con los
fendbmenos que ocurren en el mundo real (la mano de Aristoteles que apunta hacia

la tierra)?28.

¢, Qué es la moral? Pertinente a la conducta y, por lo tanto, susceptible de valoracion
moral y, en especial, de valoracion moral positiva. Asi no solo se habla de actitud
moral o de persona moral, para indicar una actitud o persona moralmente valiosa,
sino que se entienden con las mismas expresiones cosas positivamente favorables,
es decir, buenas. Mas tarde se le ha dado el significado genérico de “espiritual”, que
aun conserva en ciertas expresiones; tal significado perdura en la expresion

“ciencias morales”, que son las “ciencias del espiritu”?2°.

En realidad, “El ser humano, como integrante de una sociedad organizada
politicamente, tiene para su actuacion individual y colectiva un margen de libertad
de decisién y accion que esta limitado por diversos 6rdenes normativos, los cuales
tienen la finalidad tanto de regular la convivencia como de hacerla posible”?3°, como

he sostenido en otro texto.

Para Jeremy Bentham (1748-1832), en su libro Deontologia o ciencia de la moral231,
la Deontologia deriva de dos vocablos griegos que es como si dijéeramos “el
conocimiento de lo que es justo y conveniente”. Es un término que se aplica a la
moral, es decir, a lo que no esta sujeto a las leyes publicas. “En cuanto arte es, lo
gue es conveniente hacer; en cuanto ciencia, es conocer lo que conviene hacer en
toda ocasion”. Sostiene que la moral, la religién y la politica no pueden tener sino

que un mismo Yy solo principio: “El fin del hombre de Estado, como esta

228 Cfr.: Trueba, Deontologia, pp. 9-10.

22% Djccionario de Filosofia, p. 818.

230 Castellanos Hernandez, Eduardo de Jesus, “La cultura de la legalidad”, publicado en: Fernando Trueba
Buenfil, Deontologia, pp. 217-259.

21 | a5 citas siguientes corresponden a la edicién espafiola traducida por Benjamin Laroche y publicada en
Espafia en 1836.
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universalmente reconocido, es la dicha del Estado, la mayor suma posible de dicha
para los individuos del Estado en el curso de su vida mortal”. Sostiene que la virtud
debe ser la regla y la dicha el fin de las acciones humanas. Respecto de la moral
privada, sefiala que mientras para Francis Bacon fiat experientia es el fundamento
de toda ciencia verdadera, fiat observatio es para el moralista lo que la experiencia

para el filosofo.

Por cuanto a la alianza entre el interés y el deber, Bentham propone que “antes de
condenar un acto, exige que se demuestre su incompatibilidad con la dicha de los
hombres”, pues mientras el moralista habla de deberes cada uno piensa en
intereses, por lo que el deber siempre cedera el paso al interés: “Toda ley que tenga
por objeto la dicha de los gobernados, debera tender a que éstos encuentren su
interés en hacer aquello”, toda vez que “jamas podra consistir el deber de un hombre

en hacer aquello que tiene interés en no hacer”.

¢ Qué es la dicha?, se pregunta, a lo que contesta: “Es la posesion del placer con
exencion de la pena”, en tanto que la virtud, afirma, “Es lo que mas contribuye a la
dicha, lo que maximiza los placeres y minimiza las penas”. La prudencia, por su
parte, es la adaptacion de los medios a un fin dado y debe ser aplicada a nosotros
mismos y a los demas, “a nosotros como instrumento, a los demas como
instrumento de nuestra felicidad”, puesto que es objeto de todo ser racional obtener
por si mismo la mayor suma de dicha. La moral, entonces, es el instrumento de la
dicha que debe ser, misma que debe aplicarse en todas las partes de nuestra

conducta.

Propone asi tres cuestiones a atender: 1) ¢Qué exige la dicha publica?; 2) ¢La
opinion publica esta de acuerdo con el interés o dicha publica?; 3) ¢Y por lo que
respecta a la aplicacion préactica, qué linea de conducta se debera seguir en cada

uno de los casos que se presenten a nuestra consideracion?

Al estudiar el placer, la pena y su relacion con el bien y el mal, sostiene que para
justificar la afirmacion de que es mal un acto dado, es preciso probar no solo que

del mismo resultara un mal, sino también que la suma del mal producido sera
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superior a la del bien. “El valor de los placeres y penas puede apreciarse por su

intensidad, duracién, certidumbre, proximidad y extensién”.

Las causas de la inmoralidad pueden comprender, para Bentham: “falsos principios
en moral; aplicacion errénea de la religion; preferencia dada al interés personal
sobre el interés social; en fin, preferencia dada a un placer menor, pero presente,

sobre otro placer mayor, pero lejano”.

Mas adelante, el autor se dedica al estudio del interés privado o prudencia personal;
la prudencia relativa a los otros o prudencia extrapersonal; a la benevolencia; al
analisis de las virtudes y los vicios; las falsas virtudes; las pasiones; y las facultades
intelectuales. El segundo tomo de su obra lo dedica al estudio de los principios
generales, particularmente el principio de maximizacién de la dicha, asi como

nuevamente al andlisis de la prudencia y de la benevolencia.

Aunque los anteriores autores lo han dejado implicito, es necesario abordar expresa

y puntualmente, ahora, el transito de las virtudes privadas a las virtudes publicas.
6. Eticade laconviccion y ética de la responsabilidad

Max Weber, en El politico y el cientifico?32, se pregunta lo siguiente: “cual es la
relacion auténtica que existe entre ética y politica? ¢ No tienen nada en comudn la una
con la otra, como se suele asegurar? O por el contrario, ¢ es cierto que hay una sola
ética valedera tanto para la actividad politica como para cualquier otra?”. Después
del andlisis de situaciones facticas desde el Sermdn de la Montafia, la vida de Jesus,
los apostoles 0 San Francisco de Asis, o bien de las revoluciones y de la politica, al
constatar que la ética absoluta impone conductas sin condiciones y no se pregunta
en ningun momento por las consecuencias, pero al reconocer la necesidad de los
fines, Weber concluye: “Tenemos que ver con claridad que cualquier accion
orientada éticamente puede ajustarse a dos maximas fundamentalmente distintas
entre si y totalmente opuestas: puede orientarse segun la ética de la “conviccion” o

segun la ética de la “responsabilidad™.

B2 Colofén, pp. 64 v sigs.
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Y continda: “En el momento que las consecuencias de una accion con arreglo a una
ética de la conviccion resultan funestas, quien la llevo a cabo, lejos de considerarse
comprometidos con ellas, responsabiliza al mundo, a la necedad de los hombres o
la voluntad de Dios por haberlas hecho asi. Por el contrario, quien actia apegado a
una ética de la responsabilidad toma en consideracion todas las fallas del hombre
medio. Tal como opina Fichte, no le asiste derecho a alguno a dar crédito a la bondad
y perfeccion del hombre, considerandose que su situacion no le permite imputar a

otros aquellas consecuencias de su proceder que bien pudieron serle previsibles”?33.

Finalmente, concluye: “...la ética de la responsabilidad y la ética de la conviccion no
son términos opuestos entre si; son elementos complementarios que deben concurrir
a la formacion del hombre auténtico, a la formacion del hombre que pueda tener

“vocacion politica™?34.

Conforme a una ética de la conviccion, un secretario de Hacienda que sabe que
dentro de algunos dias la moneda tendra que ser devaluada, no le puede mentir a
los periodistas que lo interroguen al respecto. Pero, conforme a una ética de la
responsabilidad, sabe muy bien que debe guardar silencio al respecto o por lo menos
desviar la atencion sobre el tema. Desde luego que esto no salva ni al secretario ni
al gobierno del que forme parte, de su responsabilidad frente a las fallas derivadas
de una mala conduccién econdmica; fallas que pueden ser sancionadas de
diferentes maneras, o nunca serlo, segun las condiciones del sistema politico en el
gue ocurran y cuyos elementos definitorios veremos mas adelante. Situaciones todas

que deben enfrentar los juristas desde su &mbito y perspectiva.

Segun Luis Recaséns Siches?3®, hay un paralelo entre la intencién que orienta al
derecho positivo y la intencion animadora de la tarea del jurista, a saber: el designio
de hallar la solucion justa. La funcion del jurista, entonces, podria ser buscar el
equilibrio entre Constitucion, democracia, bienestar social y justicia. Por cuanto a la

relacion entre el punto de vista teleoldgico causal y el punto de vista normativo,

3 Weber, ob. cit., p. 67.
24 fdem, p. 77.
5 ¢En qué consiste....?, pp. 36-37.
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segun Hans Kelsen?%, se debe indagar hasta qué punto la contraposicién entre el
sery el deber ser, entre la ley natural y la norma, coincide con la distincion entre el

punto de vista causal y el teleoldgico.

La distincion entre la norma moral y la norma juridica segun Eduardo Garcia
Maynez?®’, es la siguiente: unilateral y bilateral; interior y exterior; incoercible y
coercible; autbnoma y heterbnoma, respectivamente. Por lo que define al Derecho
como “un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacién de valores
colectivos, cuyas normas -integrantes de un sistema que regula la conducta de
manera bilateral, externa y coercible- son normalmente cumplidas por los
particulares y, en caso de inobservancia, aplicadas o impuestas por los érganos del

poder publico.?38”

Las reformas constitucionales en materia de amparo y de derechos humanos,
respectivamente, aprobadas en 2011 en México, dieron paso a un nuevo paradigma
juridico y a un modelo de control difuso ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad, que no pueden ser desconocidos por los abogados en su practica
profesional®®®. Es un paradigma que vincula moral y derecho por la via de la
argumentacion juridica, pues coloca en el centro de nuestra organizacion social la
libertad y dignidad humanas como valores supremos, para su defensa y proteccion
jurisdiccional. Se trata también de un puente entre la ética de la conviccion y la ética

de la responsabilidad.
7. El enfoque historico-empirico

El enfoque histérico-empirico en el estudio de lo social, segiin Dieter Nohlen?4,
retine dos elementos, lo histoérico y lo empirico, y los conecta en un todo que se
diferencia de otras combinaciones de ambas expresiones. Sus caracteristicas se
centran en la perspectiva analitica y los alcances operativos respecto al proceso de

conocimiento (rige la causalidad como modelo de explicacién de los fenbmenos

236 Teoria General de las Normas, Capitulo 6, Ley Natural y Ley Social (Moral y Juridica), pp. 52-54.
B7 Introduccién al Estudio del Derecho, pp. 15-24.

238 Filosofia del Derecho, p. 135.

239 Consultar: Castellanos, Técnica legislativa...., pp. 199-238.

240 Consultar: Nohlen, Ciencia Politica Comparada. El enfoque histérico-empirico.
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observados, pero no a partir de teorias abstractas, leyes y generalizaciones, sino
de constelaciones histéricas concretas), la evaluacion de las instituciones (con una
ponderacion mesurada de la incidencia de las instituciones en una relacion de
factores a considerar), respecto al disefio de las instituciones (no existe ninguna

institucion ideal) atado a lo contextual.

Para Nohlen?4!, el sistema politico se compone de tres subsistemas: el sistema de
gobierno, el sistema electoral y el sistema de partidos politicos. Las formas de
gobierno en las democracias contemporaneas y una de las diferentes tipologias del
presidencialismo latinoamericano, son: Parlamentarismo, Presidencialismo y
Semiparlamentarismo, asi como: Presidencialismo puro o equilibrado,
hiperpresidencialismo o dominante, presidencialismo reforzado o racionalizado,
atenuado y parlamentarizado?*?, respectivamente. Los sistemas electorales admiten
tres familias segun el principio de decision para asignar un triunfador: mayoria,
representacion proporcional y sistemas mixtos. Los sistemas de partidos politicos,
a su vez, pueden responder tanto al nimero de partidos como a la calidad

democrética de la competencia entre ellos y a su combinacion?42,

Me refiero ahora a los controles horizontales y verticales del poder politico segun
Karl Loewenstein?** y otras formas de control del poder segin Diego Valadés?*.
Segun Loewenstein, los controles horizontales del poder politico son: intradérganos
(entre el parlamento y el gobierno) e interérganos (tribunales frente al gobierno y el
parlamento y del electorado frente al gobierno y el parlamento), y los controles
verticales (federalismo, garantias de las libertades individuales y pluralismo). Segun
Valadés: materiales y formales, unidireccionales y bidireccionales, organizativo y
funcionales, preventivos y correctivos, perceptibles e imperceptibles,
constitucionales y paraconstitucionales y otras posibilidades de encuadramiento de
acuerdo con su naturaleza (obligatorios y potestativos), su objeto (constructivos y

limitativos), sus efectos (vinculatorios e indicativos), su frecuencia (sistematicos y

241 Sistemas electorales en su contexto, pp. 91-106.

242 Nohlen, Ciencia Politica...., pp. 136-137.

243 Consultar: Castellanos, Para entender la democracia.....
244 Cfr.: Teoria de la Constitucidn, p. 149 y sigs.

245 Cfr.: El control del poder, 419 y sigs.
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esporadicos), su forma (verbales y formales), sus agentes (colectivos y selectivos),
sus destinatarios (generales o singulares) y su oportunidad (previos, progresivos y

posteriores).

Como consecuencia necesaria del enfoque metodolégico asumido, propongo que
la practica cotidiana de los valores y principios de la deontologia juridica esta
condicionada o ampliamente influida por el sistema politico al interior del cual
ocurren. El decélogo ético que en seguida propongo para el legislador (formal y
material) responde a esta perspectiva.

8. Los codigos y decalogos éticos

La actualidad de los valores y deberes éticos se materializa con la vigencia de los
codigos y decalogos éticos en la mayor parte de actividades profesionales, asi como
en poderes y actividades publicos. No tienen una fuerza vinculante en si mismos,
pero su estrecha relacion con regulaciones juridicas sobre dichas actividades sea en
leyes organicas, leyes de responsabilidades administrativas, leyes de transparencia
y rendicion de cuentas, leyes que regulan actividades profesionales o cdodigos
penales, permite la exigibilidad de conductas acordes a las previstas en dichos
codigos y decélogos, puesto que la norma moral y la norma juridica se relacionan y

entrelazan como las dos caras de una moneda.

El Decalogo del Abogado?*¢ del jurista uruguayo Eduardo J. Couture, procesalista,
tal vez sea el primero de los ordenamientos éticos propios de la Deontologia Juridica
gue conoce un estudiante de derecho, aunque su apenas inicial incursién por el

campo de la profesion le impida aquilatar sus preceptos. Su texto es el siguiente:

|. Estudia. El Derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos
seran cada dia un poco menos Abogado.

Il. Piensa. El Derecho se aprende estudiando, pero se ejerce pensando.

lll. Trabaja. La Abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio de la Justicia.
IV. Lucha. Tu deber es luchar por el Derecho, pero el dia que encuentres en

conflicto el Derecho con la Justicia, lucha por la Justicia.

248 Consultado en diversas paginas de Internet.
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V. Sé leal. Leal con tu cliente al que no puedes abandonar hasta que

comprendas que es indigno de ti. Leal para con el adversario, aun cuando él

sea desleal contigo, Leal para con el Juez que ignora los hechos, y debe

confiar en lo que tu le dices y que, en cuanto al Derecho, alguna que otra vez

debe confiar en el que tu le invocas.

VI. Tolera. Tolera la verdad ajena en la misma medida en que quieres que

sea tolerada la tuya.

VII. Ten paciencia. El tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su

colaboracion.

VIIl. Ten fe. Ten fe en el Derecho, como el mejor instrumento para la

convivencia humana; en la Justicia, como destino normal del Derecho, en la

Paz como substitutivo bondadoso de la Justicia; y sobre todo, ten fe en la

Libertad, sin la cual no hay Derecho, ni Justicia, ni Paz.

IX. Olvida. La Abogacia es una lucha de pasiones. Si en cada batalla fueras

llenando tu alma de rencor llegaria un dia en que la vida seria imposible para

ti. Concluido el combate, olvida tan pronto tu victoria como tu derrota.

X. Ama tu profesién. Trata de considerar la Abogacia de tal manera que el

dia que tu hijo te pida consejo sobre su destino, consideres un honor para ti

proporcionarle que sea Abogado.
El Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal?*” incluye los
principios constitucionales siguientes: Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad
y Eficiencia. Asi como los valores siguientes: Interés publico, Respeto, Respeto a
los derechos humanos, Igualdad y no discriminacién, Equidad de género, Entorno
cultural y ecolégico, Integridad, Cooperacion, Liderazgo, Transparencia y Rendicién
de cuentas. La legislacion mencionada establece expresamente normas éticas,
expresas o implicitas, para los administradores, juzgadores y legisladores. A
continuacion, desarrollo una propuesta de decalogo ético que se agrega a otros
decélogos que propongo para introducirse a la técnica legislativa y el control

parlamentario®*8.

247 Djario Oficial de la Federacién de 20 de agosto de 2015.
248248 Consultar: Castellanos, Técnica legislativa..., pp. 61-82.
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9. Una propuesta de decalogo ético para el legislador

En el libro Técnica legislativa, control parlamentario y gobiernos de coalicibn hago
una propuesta de tres decalogos para la redaccion de ordenamientos normativos
gue denominé: decalogo factico, decélogo logico y decalogo técnico. Posteriormente,
he construido otros tres decalogos que complementan a los anteriores como material
de apoyo para la docencia juridica en materia de derecho parlamentario, proceso
legislativo y técnica legislativa, que son: decalogo formal-juridico, decélogo
gramatical y linglistico y decélogo ético. Puesto que la redaccién de mi propuesta
de decélogo ético complementa los valores y principios morales aqui analizados y
los vincula a la actividad practica de redaccién de ordenamientos juridicos o de su
reforma por parte del legislador, formal o material, me parece que transcribirlo es una
buena forma de concluir este articulo. Miguel Carbonell afirma que “detras de cada
decision legislativa, reglamentaria o jurisprudencial, hay una previa comprension de

caracter ético sobre la realidad social’24°.

DECALOGO ETICO (SUGERIDO) PARA EL LEGISLADOR (FORMAL Y
MATERIAL)

MORAL, ETICA Y DEONTOLOGIA

1. La moral no es un arbol que da moras. La moral es una expresion latina
equivalente o cercana a la expresion griega ética, que dan origen a la
deontologia, expresion traducida del griego por Jeremy Bentham —autor de
Deontologia o Ciencia de la Moral- y que da titulo, a su vez, a una disciplina
del mismo nombre dedicada al estudio del deber ser. Adam Smith, por su
parte, en la Teoria de los Sentimientos Morales, actualiza también el
estudio de los valores y principios identificados por los filosofos griegos de
la época clasica, del medioevo y de la llustracion, a la luz de un enfoque
liberal de la democracia y de la economia, es decir, a partir de la libertad y

de la dignidad humana como valores supremos.

29 Carbonell, La ensefianza..., p. 94.
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PROSPECTIVA Y VISION GLOBAL

2. En la etapa actual del desarrollo del pais y del mundo no hay cabida para
visiones domeésticas limitadas al dia a dia. La propuesta legislativa que
formule un legislador tiene que situarse en una vision global y prospectiva,
constructora de o vinculada a escenarios de futuro en una economia
mundial interrelacionada. Igualmente, tiene que serlo al considerar la
necesidad de materializar y fortalecer los controles democraticos del
ejercicio del poder publico, asi como para asegurar la eficacia y eficiencia
de una economia mixta con la amplitud de la intervencién estatal que
aconsejen las circunstancias y no solo sus preferencias o conveniencias

personales o partidistas.
HUMILDAD

3. Reconozca usted que el problema a cuya solucién desea contribuir
mediante una ley o la reforma de la ya existente, puede tener multiples
aspectos que usted desconoce y que, ademas, pudiera tener otras
alternativas de solucion que, igualmente usted desconozca o, tal vez,
incluso rechace. Entonces, procure tratar de conocer todos esos aspectos
y alternativas con el mismo rigor con el que usted supone que conoce la

alternativa legislativa que propone.
TRABAJO Y ESTUDIO

4. La redaccion de una ley o su reforma, pero particularmente de una nueva
ley, implica un trabajo prolongado y a profundidad de estudio doctrinal, de
legislacion comparada, jurisprudencial, de interlocucién social y de
investigacion de campo, que pueden realizarse mas rapido y mejor si se
sustentan en la colaboracion y coordinacion de equipos de trabajo multi e
interdisciplinarios. Esto no tiene nada que ver con fusilarse una ley
encontrada en un libro o en una legislacion extranjera. Ciertamente,

algunos principios y procedimientos de ésta pueden ser adoptados y
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adaptados a nuestro contexto nacional o local, pero esto implica un nuevo

trabajo para lograrlo.
PARTICIPACION, DIALOGO Y COMPROMISO

5. Las leyes de transparencia establecen lineamientos de materializacion y
actuacion del gobierno y del parlamento abiertos. De tal forma que, si usted
convoca a actores sociales a la participacion, propuesta y discusion de
proyectos legislativos, no solo escuchelos sino hagales caso y tome en
cuenta sus propuestas. Es un compromiso minimo, pues lo contrario lo
llevaria solo a una simulacion a todas luces indeseable. No simule
consultas populares, hagalas efectivas; claro, siempre y cuando surjan
propuestas Utiles y viables, lo que a veces sucede, incluso con mas
frecuencia de lo que usted pudiera suponer; sobre todo si vienen de

organizaciones sociales especializadas en el tema.
PLURALIDAD, TOLERANCIA Y ACUERDO

6. Cualquier asamblea legislativa —cuando las elecciones son auténticas- es
una comision del pueblo por ella representado, que trabaja a su vez en
comisiones dictaminadoras durante el proceso legislativo. En
consecuencia, lo mas natural es que haya en dichas comisiones una
pluralidad de criterios muchas veces contrapuestos, en las que solo el
respeto a las opiniones diversas y la tolerancia hacia ellas para encontrar
sus aportaciones utiles, puede construir acuerdos que faciliten avanzar
hacia proyectos legislativos definitivos, es decir, que permitan la creaciéon

de leyes o su reforma.
REFORMITIS

7. Evite la reformitis, no proponga una nueva ley o una nueva reforma de ley
en cada sesion. Recuerde que el exceso de leyes es contrario a la certeza
y seguridad juridicas, al conocimiento de la ley y a la eficacia y eficiencia

en la aplicacion e interpretacion de los principios y procedimientos ideados
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para conseguir los fines y objetivos propuestos. La confusién que pueda

generar la reformitis lo mas seguro es que impida alcanzarlos.
ILUSIONISMO

8. Evite el ilusionismo. No cree o reconozca derechos que no podran ser
cumplidos ni respetados, es decir, no construya leyes que solo engafien a
quienes confian en la ley, porque al final dejaran de confiar en la ley, en
los legisladores y en usted. Un riguroso control ex ante, in itinere y post
facto del ordenamiento propuesto y aprobado ayudara a evitar una

irresponsabilidad legislativa de esta magnitud.
JUSTICIA

9. Estavida es injusta y seguird siéndolo cuando usted deje de ser legislador
(formal o material), a pesar de sus buenas intenciones para lograr algo de
justicia por medio de la ley, particularmente las leyes econémicas, no me
refiero a las procesales -éstas ni siquiera se la proponen, con la verdad
juridica contenida en el expediente se conforman-. Una obsesién por la
justicia solo va a provocar efectos no deseados, ademas de que nunca la
alcanzara. Mejor propéngase fines, objetivos y metas mas modestos y
alcanzables; como el crecimiento econdmico, por ejemplo, o el desarrollo
social, o la eficacia y la eficiencia en la administracion publica, o la

rendicion de cuentas, o el combate a la corrupcion e impunidad.
SOMETASE A LOS CONTROLES INSTITUCIONALES

10.En el parlamentarismo, la ultima palabra la tiene el electorado después de
una mocion de censura, de negarse una mocion de confianza o de la
disolucién del parlamento. En el presidencialismo, la ultima palabra la
tienen los jueces constitucionales y convencionales. Pero en México,
desde que se abandond la tesis de la incompetencia de origen y se declaré
improcedente el amparo en materia electoral —dejando sin proteccién los

derechos politico electorales de los ciudadanos mexicanos durante mas
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de cien afos-, se prefiere evitar los controles institucionales; procure no

hacerlo, sométase a los controles institucionales.
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