Politicas publicas comparadas:
perspectiva y variables.
Pautas metodoldgicas para analisis comparativos”

FABIO FUENTES NAVARRO™

INTRODUCCION

Lo que aqui expongo refiere sensu estricto a una metodologia para el analisis de las
politicas publicas. Particularmente trato, en tanto tematicas-objetos, algunas
generalidades y especificidades acerca de la perspectiva comparada, de los estudios
comparativos de las politicas publicas y de la importancia de éstos en el proceso de
elaboracion y ejecucion de una politica publica (public policy process). El ambito de
referencialidad que sobredetermina mis enunciaciones respecto a dichas tematicas-
objetos, y a partir del cual es posible el andlisis desde la perspectiva comparada, es el
Estado providencia y su posibilidad en Latinoamérica. Ergo, el propdsito que me he
propuesto consiste en aportar una serie de elementos de cardcter conceptual y
metodoldgico con base empirica que posibiliten la comprension y significatividad
de la perspectiva comparada en el analisis de las politicas piiblicas.

La plataforma de inteligibilidad desde la cual realizo el andlisis e interpretaciones
de la perspectiva comparada, de los estudios comparativos de las politicas puiblicas y del
Estado providencia en Latinoameérica, la he configurado a partir de los aportes de

* Este trabajo forma parte de los avances y resultados del proyecto de investigaciéon “Discursos
pospoliticos en las reformas educativas en México en el siglo XXI”, inscrito en el Departamento de
Investigacion de la Universidad Pedagdgica Veracruzana.

** Profesor titular de tiempo completo adscrito al Departamento de Investigacion de la Universidad
Pedagdgica Veracruzana.
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Ansolabehere y Del Tronco (2010), Esping-Andersen (1993 y 2000), Filgueira (1998),
Hofferbert y Cingranelli (2001) y Meny y Theonig (1992).

El contenido del capitulo lo he organizado en tres breves subcapitulos: el
primero, desde la perspectiva de Ansolabehere y Del Tronco (2010) realizo una breve
introduccion a los estudios comparados de politica publica y de la perspectiva comparada;
en el segundo, con mayor especificidad en el registro metodologico, a partir de los
aportes de Esping-Andersen (1993 y 2000) y Filgueira (1998) doy cuenta de las
principales variables que se consideran en el marco de los estudios de politica piiblica
desde una perspectiva comparada, asimismo de las ventajas que derivan del andlisis
comparativo de los regimenes de bienestar; en el tercero, a guisa de ejemplo, presento
un reducido ejercicio analitico respecto a un caso hipotético en el marco de las
politicas publicas de salud. Finalizo con dos comentarios descriptores acerca de las
politicas publicas.

APROXIMACION A
LOS ESTUDIOS COMPARADOS DE POLITICA PUBLICA

En el campo de las Ciencias Sociales y las Ciencias Politicas, especificamente en el
marco de las plataformas de inteligibilidad para el andlisis de la realidad social —
politolégico, socioldgico, socioecondmico, e.g.—, el andlisis por politicas publicas® resulta
una novedosa perspectiva analitica para dar cuenta del proceso de las politicas
(policy process), una caja de estrategias, herramientas y categorias con amplia
potencialidad analitica para identificar-configurar, intervenir y resolver problemas
publicos que afectan el interés o el bienestar comun.

Desde la politica puiblica como campo disciplinar, esta perspectiva analitica se
conoce como Enfoque de politica puiblica, cuyo principal rasgo de identidad es el Ciclo
de las politicas, el cual resulta una herramienta util para: a) la inteleccion e
inteligibilidad del proceso de elaboracién y ejecucién de una politica puiblica (public policy
procees), b) la resolucion de problemas puiblicos (problemsolving) y c) el proceso de toma de
decisiones (policymaking). Sin embargo, y dado que el Enfoque de politica piiblica da
cuenta del proceso de politicas (policy process) en funcion —bdasicamente— de la
formulacién, disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas en ciertas
condiciones espacio-temporales, histérico-culturales 'y organizativas-institucionales

13 Entendidas éstas como el objeto de estudio de la Politica publica en tanto disciplina y, propiamente,
como un “conjunto de decisiones y acciones [...] que emergen de los actores publicos [...] que
pretenden orientar el comportamiento de una poblacion objetivo a fin de que un problema colectivo,
que la sociedad no esta en situacién de manejar sola, pueda resolverse a través de un esfuerzo
publico.” (Knoepfel 2003, pag. 28)



(Villareal, 2010), resulta sustantivo senalar la significatividad que supone la
realizacion de ejercicios analiticos de tipo comparativo que, entre otras ventajas —
ademas de que ayuden a “corregir la vision incompleta que la ciencia politica o la
ciencia administrativa comparadas tradicionales pueden dar de los sistemas
politicos” (Meny y Theonig, 1992, pag. 228)— posibiliten no sélo la comprension y
claridad acerca de las inquietudes formuladas por Ansolabehere y Del Tronco (2010)
respecto al analisis de las politicas puiblicas — ;por qué formaciones estatales similares
presentan politicas publicas diferentes? y ;por qué politicas publicas similares
presentan diferentes resultados? —, sino que, a partir de las respuestas derivadas de
estas cuestiones contribuyan al diserio e implementacion de politicas ptiblicas cada vez
mas eficientes y con mayor nivel de legitimad social.

Por una parte, es importante mencionar que el estudio comparativo de las politicas
publicas, sehalan Meny y Theonig, “no es un desarrollo reciente de la ciencia politica.
Incluso se podria pretender que los lejanos antepasados de la disciplina, Aristoteles
o0 Maquiavelo, procedian ante todo por comparacion” (1992, pag. 223). De modo que
el uso de la perspectiva comparada, puede decirse, es ancestral y ha evolucionado hasta
la actualidad merced las posiciones —posturas intelectuales— desde las cuales los
iniciadores del campo de la disciplina de las politicas publicas observan, leen e
interpretan el proceso de politicas (policy process). Desde la perspectiva de Ansolabehere
y Del Tronco, e.g., los estudios comparativos suponen ejercicios analiticos de tipo
comparativo que “intenta combinar el andlisis de las politicas publicas con la
utilizacion del método comparativo en las ciencias sociales” (2010, pag. 1), cuyo
meétodo de estudio se caracteriza “por la adopcion de un enfoque comparativo de
los procesos politicos, asi como de sus decisiones y resultados” (Feldman, 1978,
citado por Ansolabehere y Del Tronco, 2010, pag. 5). Consecuentemente, los estudios
comparativos de politicas publicas constituyen un amplio conjunto de plataformas
analiticas que, a partir de las observaciones, lecturas e interpretaciones derivadas de la
posicion de los actores en un locus de enunciacion, posibilitan la focalizacion en algun
aspecto del proceso de politicas (policy process);'* de ahi que la variedad de “miradas”
de la perspectiva comparada, ademas de que da cuenta de la diversidad de las bases
epistémicas desde las cuales se configura el corpus tedrico de cada una,'> supone

14 Ansolabehere y Del Tronco apuntan que “el estudio de la Politica Publica desde un Enfoque
Comparado puede tener, entonces, diversos abordajes o perspectivas [y que] Las mismas no son
necesariamente excluyentes entre si, y por supuesto, tampoco son exclusivas del campo de la Politica
Publica Comparada.” (2010, pag. 6).

15> Meny y Theonig sefialan grosso modo que el andlisis de las politicas publicas, merced a su
compatibilidad con enfoques y marcos tedricos diferentes, ha contribuido, si no a la emergencia de
un nuevo paradigma, a “matizar o enriquecer las teorias disponibles en el mercado de las ideas.”
(1992, pag. 238).



también el reconocimiento de la presencia de diversos factores explicativos acerca
de la naturaleza y/o resultados de las politicas publicas. !¢

Por otra, también es necesario destacar que el reconocimiento de la diversidad
metodoldgica también estd en funcion del reconocimiento de la heterogeneidad y
particularidad de los procesos de formulacion, disefio e implementacion de las politicas
publicas, es decir de la consideracion de las particularidades derivadas de las
condiciones espacio-temporales, historico-culturales y organizativas-institucionales en las
que “sucede” —o se piensa que puede suceder— el proceso de politicas (policy process).
Y por otra, es menester mencionar que los elementos de caracter teorico-
epistemologico que fundamentan y otorgan umnidad, direccion y sentido a las
perspectivas analiticas, son los que permiten encarar, precisamente, la comparacion.

En tanto estrategias metodoldgicas, Ansolabehere y Del Tronco dan cuenta de
tres tipos de andlisis comparativos para el estudio comparativo de politicas: el método
de estudio de casos, el andlisis estadistico y el andlisis institucional (2010, pag. 6 y 7). Si se
considera, por tanto, a una comparativa de politica ptiblica como “el estudio de cémo,
por qué, para qué y con qué consecuencias, los diferentes gobiernos adoptan un
particular curso de accion o inaccion” (Heidenheimer et al, 1990, pag. 3), los andlisis
comparativos mencionados contribuyen sustancialmente a estos fines,
especificamente a la inteligibilidad —explicacion, comprension y analisis
fundamentalmente— del proceso de implementacién y de los resultados de una
politica publica en funcion de la implementacion de otra politica piiblica similar en
situacion parecida (most similar), o de otra politica piiblica similar en situacion
diferente (most most different). Propiamente el leitmotiv del andlisis comparado de
politica publica.

ANALISIS COMPARADO DE POLITICA PUBLICA
VARIABLES Y ARGUMENTOS

Ahora bien, un estudio comparativo de politica piblica supone partir de ciertos
presupuestos tedricos-epistemoldgicos que sobredeterminan el analisis del proceso
de elaboracion y ejecucion de una politica publica (public policy procees) —o de algan
aspecto de éste— en el registro metodologico. Uno de ellos, e.., es la consideracion
o no de la politica como factor explicativo de los objetivos y resultados de las politicas
publicas —entendiendo por politica, en este caso, al conjunto de elementos
caracteristicos del sistema politico, es decir “el nimero de partidos, la dispersion

16 Parsons identifica las perspectivas siguientes: a) El enfoque Socioecondémico, b) El enfoque de
Partido de Gobierno, c)El enfoque de Lucha de Clases, d) El enfoque Neo-corporativista, y e) El
enfoque Institucional (Parsons, 1995, citado por Ansolabehere y Del Tronco, 2010, pag. 6).
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ideologica, las caracteristicas de las reglas electorales o la cultura politica de la
ciudadania” (Ansolabehere y Del Tronco, 2010, pag. 6)—, y el otro, derivado del
anterior y de cardcter estrictamente metodologico, es el uso de criterios de
comparacion para el analisis de las politicas, es decir de variables —uno de de los
méritos y principales atractivos del analisis comparado (Meny y Theonig, 1992, pag.
233).

En cuanto al primero, deseo destacar no solo la potencialidad analitica de la
consideracion de la politica en el andlisis comparativo, sino incluso lo improductivo de
un estudio al margen de ella. A este respecto, es menester precisar que:

La esterilidad de estos ejercicios, en los que la complejidad de
lo politico y lo social se reducia a algunos ejercicios
estadisticos, y en el mejor de los casos a algunas correlaciones
mas o menos convincentes, ha suscitado la reaccion de
politélogos, cada vez mdas numerosos, que han reclamado
enfoques mas ricos y diversificados, incluyendo,
especialmente, los aportes historicos y disciplinares (Meny y
Theonig, 1992, pag. 233).

Desde la perspectiva de Filgueira (1998, pag. 72), e.g., los obstaculos politicos,
sociales y econdmicos deben ser considerados incluso antes del disefio técnico de la
solucion a los mismos, pues son factores enddgenos al problema. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que la introduccion de aspectos de cardcter politico o cultural en la
perspectiva comparada pueden ocasionar confusiones o desviaciones en la
comparativa, lo cual no supone asumir que un andlisis comparativo focalice en los
aspectos propios de la dimension socioecondmica.

En cuanto al segundo resulta significativo conocer qué criterios de comparacion
o variables se consideran como tales en marco del andlisis del proceso de elaboracion y
ejecucion de una politica puiblica (public policy procees) desde una perspectiva comparada.
De ahi que, fundamentalmente a partir de los aportes de Esping-Andersen (1993 y
2000) y Filgueira (1998), resulta productivo tratar algunas de las variables mas
utilizadas en los estudios comparativos de politicas piiblicas, asi como los argumentos
que justifican dicho ejercicio comparativo.?”

Debo preciar, no obstante, que las wvariables que sirven como criterios de
comparacion entre una politica publica y otra —o propiamente entre un proceso de
elaboracion y ejecucion de una politica publica (public policy procees) y otro— son
susceptibles de significarse como variables de escaso valor metodoldgico si éstas se

17 Aqui es productivo precisar que los pioneros de la economia politica “definieron las bases analiticas
de gran parte del actual conocimiento intelectual [y] aislaron las variables basicas de clase, estado
mercado y democracia” (Esping-Andersen, 1993, pag. 30).
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consideran “fuera” de los discursos de enmarque’® que le otorgan unidad, direccion y
sentido —coherencia pues— al proceso analitico-interpretativo motivo de la
comparativa. Bajo esta logica el andlisis comparativo se ubicaria en la posicion de los
estudios de tipo deductivo, cuyo importancia y valor analitico radica en que “permite
abordar el estudio de las politicas armado de un conjunto de conceptos y de un
marco tedrico solido” (Meny y Theonig, 1992, pag. 235). De ahi que me parece
sustantivo tener en cuenta la significatividad que supone para el andlisis comparativo
de las politicas puiblicas el abordaje conceptual-metodolégico de algunas variables a partir
de discursos de enmarque especificos.

En esta virtud, considero aqui como discursos de enmarque —o marcos teoricos
pues— la perspectiva analitica de los Estados del bienestar de Esping-Andersen (1993)
y la perspectiva analitica de los Modelos de desarrollo y politicas sociales en América
Latina, de Filgueira (1998), ya que ambas “miradas”, ademas de posibilitar visiones
macro de los Estados providencia, contribuyen a la configuracion de variables —o
criterios de comparacion— desde las cuales dicha mirada no sélo tiene sentido, sino
que aporta elementos para resolver lo que Meny y Theonig (1992) califican como
una situacion bastante paraddjica: el desfase creciente entre los outputs’® y los
determinantes de estos outputs.

En cuanto al primer discurso de enmarque, en el analisis de los Estados del
bienestar propuesto por Esping-Andersen (1993), e.g., pueden distinguirse dos
perspectivas que sobredeterminan la configuracion, inclusion-exclusion y/o
pertinencia de ciertas variables o criterios de comparacion para el estudio de las politicas
publicas; una de ellas es la Perspectiva estructuralista/sistémica, la cual se “inclina por
acentuar las similitudes entre las naciones en lugar de sus diferencias, siendo la
industrializacion o el capitalismo sobredeterminantes de las variaciones culturales o
de las diferencias en las relaciones de poder” (Esping-Andersen, 1993, pag. 31); y la
otra es la Perspectiva institucional, cuyo supuesto basico refiere a que “cualquier
intento de aislar la economia de las instituciones sociales y politicas, destruiria la
sociedad humana” (Idem). Ambas perspectivas, en tanto discursos de enmarque o
marcos interpretativos, contribuyen tanto a la especificidad de la configuracion y/o

18 Por discursos de enmarque debe entenderse los sentidos otorgados a los marcos interpretativos por
Vickers y Rein y Schon. El primero dice que un marco interpretativo es un “sistema de valores,
preferencias, normas e ideas, sobre la base de los cuales enmarcamos la grandiosa realidad del
mundo” (citado por Rein y Schon, 1991, pag. 329); mientras que los segundos precisan que son
Estructuras mentales, apreciaciones, formacién del mundo y enmarque son términos que captan
diferentes rasgos de los procesos por los cuales la gente construye interpretaciones de situaciones
problematicas, haciéndolas coherentes, desde nuestras diversas perspectivas, y dandoles marcos
evaluativos dentro de los cuales podemos juzgar como actuar. Nadie esta exento de la necesidad del
enmarque. Las practicas personal, académica y de politica dependen de ello” (Rein y Schon, 1991,
pag. 330).

19 Aqui debe entenderse por outputs basicamente el resultado de las politicas.
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seleccion de las variables como al uso de las mismas en el analisis comparativo de las
politicas publicas.

En cuanto al segundo discurso de enmarque, en el analisis de los Modelos de
desarrollo y politicas sociales en América Latina propuesto por Filgueira (1998), se
muestra una serie de variables como criterios de comparacion entre tres grupos de
paises latinoamericanos. Algunas variables clave de este ejercicio comparativo —y
que pude identificar como tales— derivan, precisamente, de la similitud de rasgos
que comparten los paises que integran cada grupo (en la Tabla 1 muestro algunas de
las variables claves).

Tabla 1.
Variables clave por Modelo de desarrollo
Modelo de Paises que lo .
) 1 Variables clave
desarrollo integran
—  Comercio informal, desempleados cronicos.
—  Estratificacién de los servicios sociales y los niveles de
Urioua acceso.
Universalismo Chilf 4 —  Temprana sindicalizacion de sectores subordinados al
estratificado Aroenting Estado
8 —  Niicleos de la economia fuertemente sindicalizados
—  Sindicatos articulados a los partidos politicos
—  Sistema corporativista conservador
—  Heterogeneidad territorial
—  Heterogeneidad regional en los niveles de desarrollo
econdmico y social
. ) —  Rentas provenientes de las economias primarias con alta
Regimenes —  Brasil : .
, . intensidad de mano de obra
duales - Meéxico . ,
—  Desarrollo importante del comercio formal
—  Control e incorporacion de sectores populares mediante
formas clientelares y patrimonialistas
—  Corporativismo
. —  Expansion de la matricula primaria con fuertes
—  Republica P . pri f
. desigualdades en la calidad del servicio
Dominicana . . . )
—  Cuasi cobertura universal del servicio educativo en
- Guatemala vimaria
Regimenes |- Honduras P ' . .
—  Alta heterogeneidad de la estructura social
excluyentes | — El Salvador o )
) —  Privilegio del Estado a nivel central respecto a las
—  Nicaragua . .
_ Bolivia dependencias subnacionales
—  Baja participacién organizadas de sectores subalternos en
—  Ecuador iy
las esferas decisionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los aportes de Filgueira (1998, pag. 80-93)
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En esta virtud, y en razon de que me parece altamente significativo considerar
la posibilidad de incurrir en el yerro que advierte Esping-Andersen (1993, pag. 39)
para el proceso de andlisis de las politicas de los Estados del bienestar, y que refiere
primordialmente al tratamiento de las variables epifenoménicas a la sustantividad
tedrica de los mismos —de los Estados del bienestar pues—, pienso que resulta
necesario y productivo considerar la clasificacion de variables propuesta por
Esping-Andersen para los estudios comparativos: variables macro, variables micro y
variables meso, mismas que a continuacion describo.

a) Variables macro: Este conjunto de variables pertenece a los estudios propios
de la Corriente institucionalista, en el que las instituciones —o reglas del juego—
constituyen el principal factor explicativo de las similitudes y diferencias en
las politicas gubernamentales. Algunas de las variables macro son las
siguientes: tipo de régimen politico, modelo de desarrollo econdmico y estructura
juridica de derechos (civiles, politicos y sociales).

b) Variables micro: Estas variables pertenecen a los analisis comparativos
caracteristicos del Enfoque por resultados, es decir en la comparacion de los
resultados (outputs) de las politicas. Algunas de las variables micro y propias
de este grupo son las siguientes: transferencias de rentas, nivel de salarios e indices
de desempleo.

c) Variables meso (o intermedias): Estas variables pertenecen al Enfoque meso, el
cual pretende el andlisis de las politicas a través de dar cuenta de un fendmeno
intermedio —variable pues— que posibilite una comparativa entre las
semejanzas del marco institucional y las diferencias en las politicas al interior
de cada pais. (Ansolabehere y Del Tronco, 2010, pag. 16).

Si bien la introduccion de variables politicas y sociales en la perspectiva comparada
ofrece ventajas de tipo analitico, y que contribuyen especificamente a la
inteligibilidad del problema-objeto que se pretende conocer-resolver, en los regimenes
del bienestar — Estados providencia— el andlisis comparado reporta ventajas
ampliamente significativas, como las siguientes, propias del contexto
latinoamericano:

a) El reconocimiento de la improcedencia o no de la formulacién, diseiio e
implementacion de politicas publicas al margen de la heterogeneidad territorial
y la heterogeneidad regional y cultural; pues si bien la implementacion de
politicas integradoras y con sentido universalista e institucionalizado
adquieren legitimidad y resultan mds viables en paises con fuerte
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homogeneidad racial, en contextos —como el latinoamericanos pues— la
focalizacion® de la implementacion de una politica piiblica reforzaria “los
estereotipos de las élites dominantes y de los sectores medios europizados”
(Filgueira, 1998, pag. 105).

b) El reconocimiento de la puesta en tension de la descentralizacion® como
modelo de administracion y gestion de los recursos del Estado, pues si bien
esta idea habia logrado cierto nivel de consenso en las naciones desarrolladas,
con la introduccion de variables politicas y sociales se posibilito la visibilidad
de sus efectos perversos: a) clientelizacion de acceso, b) agudizacion de inequidades
distributivas regionales y c) neolocalismo e indisciplina fiscal.

c) Elreconocimiento de que el modelo centralizador —en coexistencia de la 16gica
de focalizacion — puede ser util en la gestion de los bienes con delimitacion
espacial (alumbrado, cuidado urbano, infraestructura energética y vial, e.g.)
puesto que posibilita una mayor administracion de los recursos disponibles
y una mejor recaudacion fiscal. De modo similar puede suceder en el sector
de la educacion y en el de la salud. (Filgueira, 1998, pag. 96-97).

Debo decir, no obstante, que las ventajas del andlisis comparado adquieren
sentido merced a que el “policy making debe contemplarse como un proceso
sumergido en un contexto social donde los actores y las estructuras emergen y
cambian gradualmente hasta llegar a la situacion presente” (Knofpfel, 1987, pag. 181
citado por Meny y Theonig, 1992: 236). De no ser asi, una politica publica no seria
tal.

POLITICAS PUBLICAS DE SALUD Y DESCENTRALIZACION:
CASO DE ESTUDIO Y ANALISIS COMPARATIVO

En lo que sigue, con la intencidon de aportar elementos que contribuyan al andlisis
de un caso (hipotético) de politica publica del sector salud, y con fundamento en
aportes de tipo conceptual y metodoldgico respecto al Estado providencia y a la

20 La focalizaciéon puede ser entendida aqui, al margen de otros sentidos, como una estrategia
adecuada para enfrentar situaciones de pobreza, clarificacion de programas y recaudacion fiscal
(Grosh, 1992 citado por Filgueira, 1998: 104).

21 La descentralizacién aqui se entiende como la “devolucidn, delegacion y desconcentracidon de las
funciones administrativas, de poder politico, de bases tributarias y de asignacién de recursos, tanto
desde el aparato central estatal a las regiones, Estado o departamentos, como a las ciudades y
municipios” (Bosserte, 1996 citado por Filgueira, 1998: 95).



Perspectiva comparada respectivamente, establezco una serie de relaciones que, por
una parte, posibiliten una plataforma de inteleccion acerca de los regimenes de
bienestar? y, por otra, den cuenta de las relaciones que se configuran entre “marcos
institucionales, coaliciones politicas, estructuras de clase y politicas publicas.”
(Ansolabehere y Del Tronco, 2010, pag. 14).%

Solo como referencia del caso, y a modo de sintesis de mismo, es menester
precisar —bajo la reserva de incurrir en algiin yerro— que se trata de un proceso de
descentralizacion de los servicios de salud y de la posible intervencion de las 1dgicas
del mercado en la realizacidon de los servicios publicos otrora exclusivos del Estado.
Propiamente se trata de la transferencia y delegacion de responsabilidades del gobierno
federal a los gobiernos municipales sin la transfiera los recursos suficientes
(infraestructura, personal y dinero) para la gestion (administracion y operacion) de
dichos servicios.

En esta virtud, a partir de la informacién disponible* y de la consideracion de
los rasgos de identidad de los tipos de regimenes de bienestar propuesto por Esping-
Andersen (1993, pag. 47-49) como formas de ordenamiento entre el Estado, el
mercado y la familia —régimen de bienestar liberal, régimen de bienestar conservador y
régimen de bienestar socialdemocrata (ver Tabla 2)—, pienso que el caso en referencia
posee rasgos que orientan su definicion como un sistema de salud apoyado de manera
primordial en la provision de salud publica.

Vale precisar que las caracteristicas de un sistema de este tipo —de apoyo
primordialmente en la provision del Estado de los servicios publicos de salud—
imposibilitarian su insercion en el marco de un régimen de bienestar de tipo
conservador, en razdén, esencialmente, de que la ldgica conservadurista esta
orientada al desplazamiento del mercado como proveedor del bienestar social, mientras
lo que aqui se analiza tiende a promover la “igualdad en los estdndares mas
elevados, no una igualdad en las necesidades minimas” (Esping-Andersen, 1993,
pag. 48). Esta precisién supone que dicho sistema —de apoyo en la provision de los
servicios publicos— pueda ser ubicado en el marco de los Estados providencia con un
régimen de bienestar de base socialdemdcrata.

22 Ansolabehere y Del Tronco comentan que para “caracterizar un ‘régimen de bienestar’ como tal,
deben tenerse en cuenta coémo las actividades del Estado estan entrelazadas con las del mercado y las
de la familia en la gestion de riesgos sociales. Esta interrelacion es la que caracteriza a un ‘régimen
de bienestar’ en toda su especificidad (2010: 18).

2 Amén de que también contribuyan al incremento del nivel de racionalidad cientifico-técnica para la
toma de decisiones en condiciones y situaciones similares.

24 Antes de la descentralizacion, el sistema estatal de atencion médica atendia al 70% de la poblacion a
nivel nacional, y el 30% restante no recibia atencién médica por los servicios publicos, y se dividia
del siguiente modo: el 10% lo hacia de manera privada y el 20% se quedaba sin atencion. Del 70%
atendido por el servicio publico estatal, el 55% lo hacia a través del sistema de seguro social y el 15%
recurria a este por no contar con otra alternativa.
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De igual modo, los rasgos de identidad de este sistema impiden su inclusién
en un régimen de bienestar liberal, especificamente en virtud de que en éste, la 16gica
que le otorga su principal sentido es la intervencién del mercado en la provision de los
servicios publicos —en este caso de los servicios en materia de salud—, lo cual en
un régimen de bienestar de base socialdemdcrata “la politica de emancipacion [...] se
dirige tanto al mercado como a la familia tradicional” (Esping-Andersen, 1993, pag.
49). Sin embargo, es productivo senalar que si bien un sisterma de salud que se apoya de
manera primordial en la provision de salud ptiblica, es decir en la provision del Estado, no
significa que en éste —el Estado— no estén implicadas las logicas de los regimenes
liberales o conservadores. Para ilustrar este punto Esping-Andersen menciona que
“los paises escandinavos pueden ser predominantemente socialdemocratas, pero no
estan libres de elementos liberales cruciales” (1993, pag. 50).

REFLEXION DE CIERRE

Deseo destacar, finalmente, que los modelos de prestacion y proteccion social, como
los Estado providencia, con profundas improntas en los “sistemas de asistencia
centralizados, organizados por sectores y con aspiraciones de universalidad en
cuanto a su cobertura, dieron paso a modelos descentralizados, con politicas sociales
focalizadas y con cierta delegacion de funciones tanto en la comunidad como en el
sector privado” (Filgueira, 1997, pag. 76), lo que implica, ahora, reconocer la
presencia de una serie de transformaciones en el marco de la reforma del Estado, de
sus ldgicas, del propio habitus de la sociedad.

Tabla 2.
Rasgos de identidad de los tipos de regimenes de bienestar.
Ventajas y desventajas.

Régimen de

. Liberal Conservador Socialdemécrata
bienestar
Fundamento tedrico L Tradicién Tradicion ideoldgica
. . Economia politica liberal . ,
economico corporativista. marxista

El “intercambio” es la
actividad que permitird .
e p . Desplazamiento del ; o
anular, al menos potencial Universalizacién y
i mercado como Y e
Postulado o0 idealmente, las desmercantilizacion

, o roveedor del bienestar ,
desigualdades cristalizadas prov en de los derechos sociales.

en una estructura social social.
sostenida desde el Estado.
Paises arquetipicos | Estados Unidos, . - Austrm,‘ ancz?, Paises Escandinavos.
Canadd y Australia Alemania e Italin




Régimen de

. Liberal Conservador Socialdemécrata
bienestar
Combinacion de la
promocidn de la
igualdad en la
calidad de vida.
Contribuye a la
Eficiencia del mercado Enfasis en la construccion de
y la mercantilizacion. evasion del una solidaridad
2 Predominancia de las conflicto de clases universal a favor
T ayudas focalizadas a a través de del Estado de
S aquellos que no politicas de bienestar.
= cuentan con los seguridad social Todos los
medios para auto vinculadas al ciudadanos tienen
proveerse de bienestar. empleo. subsidios y son
dependientes
Se espera que los
ciudadanos se
sientan “obligados
Principales a pagar”.

rasgos de
identidad

Desventajas

Subsidios a una
clientela de ingresos

bajos, cuyo estatus es

cada vez mds
dependiente de la

actividad asistencial.

Limita el alcance de
los derechos sociales
Minimiza el alcance
de los procesos de

desmercantilizacion.
Cristalizacion de una

estructura social
desigual.

Acento en las
diferencias de
estatus.

Impronta catdlica
respecto del papel
central de la
familia.
Comprometidos
con la
conservacion de la
familia
“tradicional”.
Derechos sociales
sin vinculacion de
manera universal
a la concepcion de
ciudadano, sino en
funcién del estatus
socioeconomico.

Estado se convirtid
en el agente
redistributivo
progresivo mds
importante

Efectos no eran el
dualismo social ni
la profundizacién
de la estratificacion
social.

Con consecuencias
fueron altamente
igualitarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los aportes de Esping-Andersen (1993) y de Ansolabehere y Del Tronco (2010)
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