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INTRODUCCIÓNȱ
ȱ
Elȱ estudioȱdeȱ lasȱpolíticasȱpøblicasȱ educativasȱ yȱ lasȱ lógicasȱ queȱ acompañanȱ aȱ suȱ
diseñoǰȱ estrategiasȱ deȱ implementaciónȱ yȱ procedimientosȱ deȱ evaluaciónǰȱ
generalmenteȱ estánȱ implicadosȱ enȱ elȱ pensamientoȱ delȱ mecanicismoȱ cartesianoǰȱ laȱ
racionalidadȱ técnicoȬinstrumentalȱyȱ laȱ lógicaȱ causaȬefectoǯȱ Identificarȱunaȱmiradaȱ
diferenteȱ paraȱ suȱ análisisȱ implicaȱ ponerȱ enȱ tensiónȱ esaȱ formaȱ deȱ pensarǰȱ verȱ yȱ
concebirȱaȱlasȱpolíticasȱpøblicasȱyȱaȱlasȱaccionesȱinstitucionalesǲȱenȱesteȱsentidoǰȱseȱ
expresaȱqueȱelȱobjetivoȱdeȱesteȱapartadoȱesȱidentificarȱunaȱlecturaȱcaórdicaǰȱenȱelȱqueȱ
convergenȱtantoȱlosȱelementosȱdeȱmáximaȱregulaciónȱǻordenǼǰȱcomoȱlosȱelementosȱ
deȱmínimaȱoȱnulaȱregulaciónȱqueȱderivanȱenȱlaȱinnovaciónȱǻcaosǼǯȱ

Porȱloȱanteriorǰȱesȱimportanteȱacudirȱaȱteoríasȱdelȱparadigmaȱemergenteȱdeȱlasȱ
cienciasǱȱlaȱteoríaȱdeȱlaȱcomplejidadǰȱlaȱteoríaȱdelȱcaosȱyȱlaȱteoríaȱdeȱsistemasǰȱyȱaȱlosȱ
principalesȱ exponentesȱ deȱ laȱ teoríaȱ políticaǰȱ queȱ ponenȱ enȱ tensiónȱ aȱ lasȱpolíticasȱ
pøblicasȱdesdeȱloȱpolíticoǯȱEstoȱøltimoȱaȱfinȱdeȱaportarȱconocimientoȱalȱcampoȱdeȱlasȱ
políticasȱeducativasǰȱdesdeȱunaȱperspectivaȱdeȱinvestigaciónǯȱȱ
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Elȱenfoqueȱutilizadoȱseȱconfiguróȱaȱloȱlargoȱdelȱtrayectoȱinvestigativoǰȱmismoȱ
queȱ seȱ denominóȱ lecturaȱ caórdicaǰȱ todaȱ vezȱ queȱ posibilitaȱ iluminarȱ lasȱ tensionesȱ
caórdicasȱenȱtornoȱaȱlasȱpolíticasȱeducativasȱyȱaccionesȱinstitucionalesǰȱconȱelȱfinȱdeȱ
leerȱconȱmayorȱprecisiónȱelȱsentidoȱorgánicoȱyȱsistémicoȱenȱlaȱtomaȱdeȱdecisionesȱyȱaccionesȱ
institucionalesǰȱexpresandoȱqueȱesteȱapartadoȱseȱestablecióȱparaȱȃafinarȱunaȱmiradaȄǰȱ
ȃcrearȱunȱlenteȄȱoȱenȱtérminosȱdeȱFoucaultȱǻŘŖŖŞǼǰȱunȱlocusȱdeȱenunciaciónȱoȱelȱlugarȱ
desdeȱelȱcualȱseȱhablaǯȱHaciendoȱunaȱanalogíaȱmuyȱbásicaǰȱsonȱlosȱlentesȱnecesariosȱ
paraȱverȱȦȱidentificarȱelȱobjetoȱdelȱpresenteȱestudioȱqueȱayudaránȱaȱentenderǰȱconocerȱ
oȱcomprenderȱlaȱrealidadȱdesdeȱotroȱlugarǯȱ

Esȱ decirǰȱ laȱ funciónȱ principalȱ deȱ crearȱ unȱ entramadoȱ consisteȱ enȱ dotarȱ deȱ
coordenadasȱ deȱ referenciasȱ teóricasȱ yȱ conceptualesǰȱ queȱ posibilitenȱ inteligirȱ elȱ
problemaȱdeȱinvestigaciónȱmásȱalláȱdeȱlosȱlugaresȱcomúnesǰŘśȱdelȱhablaȱcoloquialȱyȱdeȱ
laȱ opiniónȱ generalizadaǯȱ Aunqueǰȱ enȱ elȱ ámbitoȱ deȱ laȱ investigaciónȱ científicaȱ sonȱ
comunesȱelȱȃmarcoȱteóricoȄǰŘŜȱȃmarcoȱteóricoȱreferencialȄȱoȱȃmarcoȱdeȱreferenciaȄȱ
enȱtérminosȱdeȱMéndezȱȃloȱqueȱimportaȱesȱelȱcontenidoǯȱSeȱhaȱllamadoȱȁreferencialȂǰȱ
porqueȱlaȱmateriaȱqueȱallíȱseȱincluyeǰȱesȱreferenciaȱteóricaȱobligadaȱparaȱentenderȱelȱ
problemaȱ yȱ darȱ baseȱ aȱ todasȱ lasȱ experienciasȱdeȱ investigaciónȱproyectadasȱ enȱ elȱ
diseñoȄȱǻŘŖŗřǰȱpágǯȱśŘǼǯȱ

Esȱporȱestaȱrazónǰȱqueȱseȱmuestraȱelȱhorizonteȱdeȱintelecciónȱqueȱseȱcomponeȱ
porȱlaȱdescripciónȱdeȱelementosȱcomoǱȱlaȱcrisisȱparadigmáticaǰȱelȱentramadoȱteóricoȮ
conceptualȱyȱseȱconfiguraȱunaȱmiradaȱcaórdicaǯȱEnȱtérminosȱclarosǰȱelȱpresenteȱtextoȱ
describeȱelementosȱdeȱanálisisȱconȱlosȱqueȱdesarrollóȱlaȱinvestigaciónǱȱelȱparadigmaȱ
tradicionalǰȱqueȱseȱdescribeȱaȱpartirȱdeȱprocesosȱdiseñadosȱyȱpreestablecidosȱsoloȱparaȱ
transmitirȱ conocimientosǰȱ yȱ elȱ paradigmaȱ emergenteȱ elȱ cualȱ expresaȱ laȱ ideaȱ deȱ laȱ
innovaciónȱ enfocadaȱ deȱ maneraȱ primordialȱ aȱ compartirȱ losȱ conocimientosȱ
adquiridosǯȱ

Loȱ anteriorǰȱ enȱ elȱ sentidoȱ deȱ queȱ sirveȱ comoȱ elementoȱ paraȱ generarȱ
investigaciónȱeducativaǰȱenȱtérminosȱdeȱReimersȱyȱMcGinnȱǻŘŖŖŖǼǰȱȃlaȱutilizaciónȱdeȱ
investigaciónȱǽeducativaǾȱnoȱsoloȱayudaȱaȱlosȱtomadoresȱdeȱdecisionesȱaȱelegirȱcursosȱ
deȱacciónȱsinoȱaȱidentificarȱcuálesȱsonȱsusȱopcionesȄȱǻpágǯȱŗŖǼǯȱ

ȱ
ǽǳǾȱ laȱ investigaciónȱ debeȱ concebirseȱ comoȱ unȱ procesoȱ
sistemáticoȱ deȱ generaciónȱ deȱ conocimientosǰȱ ǽlosǾȱ cambiosȱ

                                                           
ŘśȱPorȱlugaresȱcomunesȱentiendoǰȱalȱigualȱqueȱŽiċekȱǻŘŖŖřǼǰȱaquellasȱideasȱqueȱoperanȱenȱelȱsujetoȱdeȱ
maneraȱinconscienteǰȱenȱautomáticoǰȱcomoȱsiȱfuesenȱnaturalesȱeȱintrínsecasȱaȱésteǯȱ
ŘŜȱParaȱMéndezǰȱunȱȃmarcoȱteóricoȱconstituyeȱunȱsistemaȱcoherenteȱdeȱconceptosǰȱteoriыasǰȱpostuladosǰȱ
definicionesǰȱcategoriыasȱyȱproposicionesȱqueȱleȱdanȱapoyoȱyȱsentidoȱalȱprocesoȱdeȱinvestigacioыnǯȱParaȱ
construirloǰȱelȱmejorȱconsejoȱesȱrealizarȱaȱconcienciaȱunaȱrevisiónȱbibliograыficaȱsobreȱelȱtemaǰȱloȱcualȱ
permitiraыȱ determinarȱ laȱ dimensiónȱ justaȱ delȱ problemaȱ enȱ elȱ conjuntoȱ deȱ conocimientosȱ yaȱ
elaboradosǯȄȱǻŘŖŗřǰȱpágǯȱŗŞŞǼǯȱ
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queȱ produzcaȱ dependenȱ noȱ sóloȱ deȱ laȱ elecciónȱ deȱ temasȱ yȱ
enfoquesȱyȱdeȱlosȱobjetivosȱespecíficosȱdeȱlosȱproyectosǳȱsinoȱ
ademásȱdeȱquiénȱseaȱlaȱpersonaȱqueȱinvestigueǰȱquiénȱllegueȱ
aȱconocerȱlosȱresultadosȱyȱquiénȱlosȱaprovecheǯȱǻLatapíȱSarréǰȱ
ŗşşŚǰȱpágǯȱŗşŜǼǯȱ

ȱ
LAȱCRISISȱDEȱLOSȱPARADIGMASǱȱELȱCONTRASTEȱȱ
ȱ
Paraȱ iniciarȱ conȱ elȱ contrasteȱ deȱ losȱ paradigmasǰȱ seȱ expresaȱ queȱ elȱ conocimientoȱ
pertinenteȱseȱvisualizaȱcomoȱelȱqueȱsitøaȱlaȱinformaciónȱenȱsuȱcontextoǰȱesȱdecirȱlaȱ
educaciónȱ esȱ despertarȱ laȱ curiosidadǲȱ esȱ animarȱ yȱ estimularȱ conȱ elȱ objetivoȱ deȱ
enseñarȱyȱvolverȱ aȱpensarȱparaȱcrearȱalgoȱnuevoǯȱElȱ paradigmaȱ tradicionalǰȱqueȱdeȱ
maneraȱ implícitaȱ debeȱ cederȱ paraȱ transitarȱ haciaȱ unoȱ nuevoȱ ȯelȱ paradigmaȱ
emergenteȯǰȱ elȱ cualȱ permitaȱ dudarȱ deȱ loȱ aprendidoȱ paraȱ generarȱ nuevosȱ
aprendizajesǯȱ
ȱ

Discutirȱ losȱ problemasȱ deȱ laȱ educaciónȱ desdeȱ unaȱ
perspectivaȱ epistemológicaȱ implicaȱ plantearseȱ laȱ
relaciónȱdeȱ conocimientoȱ conȱ laȱ realidadȱ enȱqueȱ seȱ haȱ
forjadoȱ yȱ deȱ laȱ cualȱ pretendeȱ darȱ cuentaǯȱ Laȱ realidadȱ
educativaȱnoȱesȱnecesariamenteȱlaȱmismaȱaȱaquellaȱqueȱ
laȱ haȱ constituidoǰȱ nosȱ enfrentarnosȱ aȱ saberȱ usarȱ elȱ
conocimientoȱparaȱreconocerȱenȱellaȱ realidadesȱnuevasȱ
ǻZemelmanǰȱŗşŞşǰȱpágǯȱŗşŜǼǯȱ

ȱ
Elȱ conceptoȱ deȱ paradigmaǰŘŝȱ describeȱ laȱ polisemiaȱ propiaȱ deȱ lasȱ palabrasȱ deȱ

acuerdoȱconȱsuȱusoȱporȱlaȱcomunidadȱlingûísticaȱdeȱciertaȱculturaǯȱLaȱacepciónȱqueȱ
defineȱ deȱ mejorȱ maneraȱ elȱ conceptoȱ enȱ términosȱ deȱ usoȱ comønȱ esȱ elȱ siguienteǱȱ
ȃTeoríaȱ oȱ conjuntoȱdeȱ teoríasȱ cuyoȱ nøcleoȱ centralȱ seȱ aceptaȱ sinȱ cuestionarȱ yȱ queȱ
suministraȱlaȱbaseȱyȱmodeloȱparaȱresolverȱproblemasȱyȱavanzarȱenȱelȱconocimientoǯȄȱ
ǻRAEǰȱŘŖŗŞǼǯȱȱ

Cabeȱ destacarȱ queȱ desdeȱ laȱ perspectivaȱ deȱ Morinȱ ǻŘŖŖŞǼǰȱ elȱ conceptoȱ deȱ
paradigmaȱ ȃreinaȱ sobreȱ lasȱ mentesȱ porqueȱ instituyeȱ conceptosȱ soberanosȱ yȱ suȱ
relaciónȱlógicaȱǽdisyunciónǰȱconjunciónǰȱimplicaciónǰȱetcǯǾȱqueȱgobiernanȱdeȱmaneraȱ
ocultaȱ lasȱ concepcionesȱ yȱ lasȱ teoríasȱ científicasȄȱ ǻpágǯȱ ŗŘśǼǯȱ ȱ Aȱ partirȱ deȱ estaȱ
afirmaciónǰȱ esȱ importanteȱ destacarȱ elȱ contrasteȱ entreȱ elȱ paradigmaȱ mecanicistaȱ

                                                           
ŘŝȱParadigmaȱaȱpartirȱdeȱloȱenunciadoȱenȱelȱDiccionarioȱdeȱlaȱRealȱAcademiaȱdeȱlaȱLenguaȱEspañolaȱ
ǻRAEǼȱenȱsuȱversiónȱenȱlíneaȱactualizadaȱalȱŘŖŗşǯȱ
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ǻtradicionalǼȱ yȱ elȱ paradigmaȱ emergenteȱ ǻnuevoȱ paradigmaǼǰȱ queȱ seȱ explicanȱ enȱ losȱ
siguientesȱpárrafosǯȱȱȱȱ

ElȱparadigmaȱmecanicistaȱtieneȱsusȱraícesȱenȱelȱpensamientoȱdeȱRenéȱDescartesȱ
ǻsigloȱ XVIIǼǰȱ quienȱ habríaȱ postuladoȱ laȱ divisiónȱ absolutaȱ eȱ infranqueableȱ entreȱ
materiaȱyȱespírituǯȱAsíȱesteȱparadigmaȱseȱimponeȱenȱunaȱlógicaȱdeȱdividirȱlaȱrealidadȱ
enȱ partesȱ yȱ tieneȱ consecuenciasȱ conȱ elȱ pasoȱ delȱ tiempoǰȱ integrándoseȱ asíȱ enȱ laȱ
experienciaȱdeȱactoresǰȱtalȱcomoȱloȱexpresaȱViniegraȱǻŘŖŗŞǰȱpágǯȱřřŞǼȱcuentaȱconȱunaȱ
ȃlógicaȱ dominanteȱ inmuneȱ alȱ cuestionamientoǰȱ seȱ ȱ caracterizaȱ porȱ unȱ poderosoȱ
efectoȱqueȱseparaȱelȱsujetoȱdelȱobjetoȱyȱdeterminaȱunaȱdobleȱyȱdivergenteȱvisiónȱdelȱ
mundoȱ ǻdesdoblamientoǼǳȱ unȱ mundoȱ deȱ objetosȱ sometidosȱ aȱ observacionesǰȱ
experimentacionesȱȱyȱȱmanipulacionesȄǯȱȱ

Esȱdecirǰȱesȱdisyuntivoǰȱreduccionistaȱyȱexcluyenteǰȱcomoȱloȱestablecióȱlaȱteoríaȱ
ȃreduccionistaȄȱpostuladaȱporȱNewtonȱenȱelȱsigloȱXVIIǰȱqueȱimponeȱlaȱnecesidadȱdeȱ
descomponerȱ losȱ objetosȱ enȱ susȱ partesȱ constitutivasȱ paraȱ estarȱ enȱ aptitudȱ deȱ
conocerlosǰȱerigiendoȱelȱmétodoȱanalíticoȱenȱelȱinstrumentoȱdeȱlaȱcienciaǰȱporȱloȱqueȱ
ȃLaȱcienciaȱqueȱderivaȱdeȱesteȱmodeloȱnoȱreconoceȱlosȱvaloresȱsuperioresǰȱtalesȱcomoȱ
laȱ concienciaȱ espiritualǰȱ losȱ sentimientosȱ deȱ amorǰȱ lasȱ necesidadesȱ estéticasǰȱ elȱ
sentidoȱdeȱlaȱigualdadǰȱlaȱimaginaciónȱcreadoraǰȱelȱrespetoǰȱlaȱcooperaciónǰȱelȱdiálogoȱ
yȱlaȱcomplejidadȄȱǻDiesbachǰȱŘŖŖśǰȱpágǯȱXIXǼǯȱ

Enȱcontrasteǰȱseȱexpresaȱqueȱesȱimportanteȱretomarȱelȱtérminoȱdeȱrevoluciónȱ
culturalǰȱpropuestoȱporȱRobertȱKhunȱǻŗşşśǼȱquienȱmencionóȱqueȱesȱlaȱdinámicaȱqueȱ
seȱproduceȱenȱelȱmundoȱdeȱlasȱideasȱcuandoȱlosȱhechosȱobservablesȱyȱlasȱprácticasȱ
enȱusoȱenȱunȱmomentoȱyȱámbitoȱdeterminadosȱdejanȱdeȱrecibirȱadecuadaȱexplicaciónȱ
porȱ lasȱ teoríasȱ disponiblesǯȱ Enȱ esteȱ sentidoǰȱ seȱ entiendeȱ elȱ términoȱ deȱ paradigmaȱ
emergenteǰȱcomoȱloȱcomentaȱDiesbachǱȱ

ȱ
ElȱnuevoȱparadigmaȱǻemergenteǼȱprovocaȱunȱcambioȱdeȱvaloresǰȱ
comoȱesȱelȱpasoȱdeȱlaȱdependenciaȱaȱlaȱinterdependenciaǰȱdeȱ
laȱcompetenciaȱaȱlaȱcolaboraciónǰȱdeȱlaȱcantidadȱaȱlaȱcalidadǰȱ
deȱlaȱexpansiónȱaȱlaȱparticipaciónȱcreativaǰȱdeȱlaȱdominaciónȱ
oȱ delȱ sentimientoȱ deȱ superioridadȱ aȱ laȱ interrelaciónȱ yȱ laȱ
igualdadǰȱdeȱ loȱ individualȱ aȱ loȱ colectivoǰȱdelȱ crecimientoȱalȱ
equilibrioȱdinámicoǰȱdeȱlaȱfamiliaȱnuclearȱaȱlaȱfamiliaȱhumanaǯȱ
ǻDiesbachǰȱŘŖŖśǰȱpágsǯȱXIXȱyȱXXIǼǯȱȱ

ȱ
Losȱ pensadoresȱ eȱ intelectualesȱ queȱ formanȱ estaȱ comunidadȱ pioneraȱ enȱ elȱ

campoȱfilosóficoȱyȱcientíficoǰȱmuchosȱdeȱellosȱestuvieronȱactivosȱdesdeȱcomienzosȱ
delȱ sigloȱ XXǰȱ deȱ ellosȱ destacanǱȱ Albertȱ Einsteinǰȱ queȱ relativizaȱ losȱ conceptosȱ deȱ
espacioȬtiempoǲȱ Heisenbergȱ quienȱ introduceȱ elȱ principioȱ deȱ indeterminaciónȱ oȱ
incertidumbreǰȱelȱcualȱdescartaȱelȱprincipioȱdeȱcausalidadȱyȱafirmaȱlaȱinfluenciaȱdelȱ



�4 

observadorȱ sobreȱ laȱ realidadǲȱ Pauliǰȱ conȱ suȱ principioȱ deȱ exclusiónǰȱ queȱ permiteȱ
comprenderȱlosȱfenómenosȱcualitativamenteȱnuevosǰȱasíȱcomoȱlosȱnivelesȱsuperioresȱ
deȱorganizaciónǲȱNielsȱBohrǰȱautorȱdelȱprincipioȱdeȱcomplementariedadǰȱ segønȱelȱ
cualȱ puedenȱ darseȱ explicacionesȱ opuestasȱ paraȱ losȱ mismosȱ hechosǲȱ Plankǰȱ
Schrãdingerȱ yȱ otrosȱ físicosȱ queȱ descubrenȱ conȱ laȱ mecánicaȱ cuánticaȱ unȱ nuevoȱ
conjuntoȱdeȱrelacionesȱqueȱgobiernanȱelȱuniversoȱsubatómicoȱyȱafirmanȱqueȱlaȱnuevaȱ
físicaȱdebeȱestudiarȱloȱinobservableȱǻCorralesǰȱŘŖŗşǼǯȱ

Másȱ tardeȱ seȱ sumanȱ otrosȱ pensadoresǰȱ comoȱ Teilhardȱ deȱ Chardinȱ conȱ suȱ
conceptoȱdeȱlaȱevoluciónȱhumanaȱqueȱorientaȱelȱdesarrolloȱdeȱlaȱsociedadȱaȱetapasȱ
deȱmayorȱperfecciónȱ yȱ complejidadǲȱ Pribramȱyȱ suȱ teoríaȱ holográficaȱdelȱ cerebroǲȱ
Prigogineǰȱ autorȱ deȱ laȱ teoríaȱ deȱ lasȱ estructurasȱ disipativasǲȱ Wilberȱ yȱ laȱ
fundamentaciónȱdeȱlaȱpsicologíaȱtranspersonalǰȱyȱmuchosȱmásǯȱȱ

Seȱ estáǰȱ puesǰȱ enȱ presenciaȱ deȱ unȱ cambioȱ profundoȱ enȱ laȱ evoluciónȱ delȱ
pensamientoȱqueȱanunciaȱunȱnuevoȱparadigmaǰȱoȱ seaǰȱ laȱsustituciónȱmaterialistaȬ
reduccionistaȱdeȱlaȱmateriaȱporȱunaȱvisiónȱfundadaȱenȱunȱcampoȱglobalȱintegradorȱ
yȱelȱpasoȱdeȱ laȱ teoríaȱdeȱ laȱracionalidadȱlinealȱ inductivoȬdeductivaȱaȱotroȱdeȱtipoȱ
estructuralȬsistémicaǰȱesȱdecirǰȱunȱparadigmaȱemergenteǯȱȱ
ȱ
LAȱPOLÍTICAǰȱLASȱPOLÍTICASȱYȱLOȱPOLÍTICOȱ

ȱ
Unaȱvezȱanalizadosȱlasȱtensionesȱdeȱlosȱdosȱparadigmasǰȱesȱimportanteȱidentificarȱelȱ
sentidoȱ deȱ lasȱ Políticasȱ Pøblicasȱ desdeȱ loȱ políticoǯȱ Paraȱ comentarȱ esteȱ rubroȱ esȱ
imperativoȱ identificarȱqueȱprocedenȱdeȱ laȱpalabraȱpolíticaǰŘŞȱ laȱ cualȱ resultaȱ serȱ elȱ
términoȱmásȱsocializadoȱenȱelȱespacioȱpøblicoȱparaȱreferirȱaȱlasȱaccionesǰȱlosȱprocesosȱ
yȱactoresȱdeȱlaȱesferaȱdeȱgobiernoǯȱEnȱestaȱmismaȱlógicaǰȱdiceȱFuentesȱqueȱseȱrecurreȱ
aȱpolíticaǻoǼȱparaȱnombrarȱmøltiplesȱcosasȱyȱusosǯȱ

ȱ
Conȱlaȱpalabraȱpolíticaȱseȱhanȱsustantivadoȱmøltiplesȱaspectosȱ
deȱ laȱ actividadȱ humanaǱȱ seȱ utilizaȱ paraȱ nombrarȱ yȱ paraȱ
adjetivarǰȱparaȱsemantizarȱalgoȱaȱlaȱvezȱqueȱparaȱsignificarloǯȱ
Políticaȱ puedeȱ ocuparseȱparaȱ referirȱ aȱ laȱ acciónȱdeȱ unȱ actorȱ
políticoȱ yȱ tambiénȱparaȱnombrarȱ aȱ laȱ personaȱqueȱ ejerceȱ laȱ
funciónȱpøblicaǰȱporȱejemploǯȱConȱelȱtérminoȱpolíticaǰȱdesdeȱelȱ
sentidoȱcomønǰȱseȱsustantivanȱyȱadjetivanȱmøltiplesȱsujetosǰȱ
objetosǰȱprocesosȱyȱprácticasȱdeȱnaturalezaȱvariadaȱǻFuentesǰȱ
ŘŖŗŞǰȱpágsǯȱřŚȱyȱřśǼǯȱȱ

ȱ

                                                           
ŘŞȱPolíticoǻaǼȱesȱunaȱpalabraȱdeȱorigenȱgriegoȱcuyaȱetimologíaȱrefiereȱaȱǻlatǯǼȱpolitĭcusǰȱyȱesteȱdelȱgrǯȱ
ΔΓΏ΍Θ΍ΎϱΖȱpolitikósǲȱlaȱformaȱfǯǰȱdelȱgrǯȱΔΓΏ΍Θ΍ΎφȱpolitikḗǯȱVerǱȱhttpsǱȦȦdleǯraeǯesȦǵidƽTaŘHMYRȱ
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Enȱ elȱ ámbitoȱ deȱ lasȱ políticasȱ pøblicasǰȱ lasȱ aportacionesȱ deȱ Bazøaȱ yȱ Valentiȱ
ǻŗşşśǼȱyȱdelȱCastilloȱyȱMéndezȱǻŘŖŗŖǼȱesclarecenȱlaȱdistinciónȱentreȱlaȱpolíticaȱyȱlasȱ
políticasȱaȱpartirȱdeȱ lasȱdiferenciasȱconceptualesȱrespectoȱaȱ losȱanglicismosȱpolityǰȱ
politicsȱyȱpolicyǯȱEnȱelȱcasoȱdeȱpolityǰȱenȱsingularǰȱdebeȱentenderseȱloȱrelativoȱalȱEstadoǲȱ
esȱdecirȱalȱconjuntoȱdeȱinstitucionesȱqueȱregulanȱlaȱvidaȱenȱunȱterritorioȱespecíficoǰȱ
mientrasȱqueȱpoliticsȱrefiereȱaȱlaȱluchaȱporȱelȱpoderȱǻconflictoȱdeȱinterésǼǰȱyȱpolicyȱǻenȱ
castellanoǼǰȱesȱpolíticaȱǻParsonsǰȱŘŖŖŝǰȱpágsǯȱXIXȬXXǼǯȱ

SinȱembargoǰȱdesdeȱlaȱópticaȱdeȱVillarealǰȱpoliticsǰȱaludeȱaȱlaȱpolíticaȱenȱcuantoȱ
ȃconjuntoȱdeȱprácticasȱeȱinstitucionesȱaȱtravésȱdeȱlasȱcualesȱseȱcreaȱunȱdeterminadoȱ
ordenǰȱ organizandoȱ laȱ coexistenciaȱ humanaȱ enȱ elȱ contextoȱ deȱ laȱ conflictividadȱ
derivadaȱdeȱloȱpolíticoȄǯȱǻVillarrealǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŘŜŘǼǯȱRespectoȱaȱpolicyȱesȱimportanteȱ
destacarȱqueȱnoȱtieneȱunȱequivalenteȱsemánticoȱenȱespañolǲȱdeȱmodoȱtalȱqueȱenȱelȱ
idiomaȱinglésȱseȱentiendaȱporȱestaȱnociónȱaȱlasȱestrategiasȱdeȱintervenciónȱyȱacciónȱdeȱ
unȱ gobiernoȱ conȱ laȱ intenciónȱdeȱmejorarȱ elȱ estadoȱdeȱ cosasǰȱ resolverȱunȱproblemaȱ
pøblicoȱoȱprocurarȱelȱbienȱpøblicoǰȱestoȱesȱlasȱpolíticasȱpøblicasȱǻverȱTablaȱŗǼǯȱ
ȱ

Tablaȱ1ǯȱ
DiferenciasȱoȱdimensionesȱdeȱlaȱPolíticaȱ

Estructuraȱ Procesosȱ Resultadosȱ

Institucionesȱqueȱregulanȱlaȱ
vidaȱenȱunȱdeterminadoȱ

territorioǯȱ

Prácticasȱeȱinstitucionesȱaȱ
travésȱdeȱlasȱcualesȱseȱcreaȱunȱ

determinadoȱordenǰȱ
organizandoȱlaȱcoexistenciaȱ
humanaȱenȱelȱcontextoȱdeȱlaȱ
conflictividadȱderivadaȱdeȱloȱ
políticoǯȱLaȱasociaciónȱconȱlasȱ
autoridadesȱdeȱgobiernoǯȱ

Estrategiasȱdeȱintervenciónȱyȱ
acciónȱdeȱunȱgobiernoǰȱporȱ
ejemploǰȱpolíticasȱpøblicasȱ
paraȱatenderȱproblemasȱ

pøblicosǯȱ

Poli�¢ȱ Poli�ic�ȱ Polic¢ȱ
FuenteǱȱRetomadoȱdeȱȃLasȱtresȱdimensionesȱdeȱlaȱpolíticaȄȱǻVillarrealǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŘŜřǼǯȱ

ȱ
Estaȱdiferencialidadȱsemánticaȱyȱdeȱsentidoȱresultaȱsignificativaȱtantoȱparaȱlaȱ

comprensiónȱdeȱ laȱpolisemiaȱdeȱ laȱnociónȱpolíticaȱpøblicaǰȱcomoȱdeȱ laȱdisciplinaǰȱ
objetoȱdeȱestudioȱyȱperspectivaȱanalíticaȱqueȱbajoȱestaȱnomenclaturaȱseȱenuncianǯȱ
ȱ
POLÍTICASȱPÚBLICASȱEDUCATIVASȱ
ȱ
Laȱdiversidadȱenȱlaȱnociónȱpolíticaȱpúblicaȱesȱabundanteȱyȱaltamenteȱsignificativaȱenȱ
contenidoǯȱAsíǰȱ conȱ laȱ intenciónȱdeȱ contribuirȱ aȱ laȱexplicaciónȱyȱ comprensiónȱdelȱ
conceptoȱdeȱpolíticaȱpúblicaǰȱaȱcontinuaciónǰȱseȱmuestranȱalgunasȱunidadesȱdeȱsentidoȱ
ȯconfiguradasȱ yȱ otorgadasȱ desdeȱ distintosȱ locusȱ deȱ enunciaciónȯȱ queȱ resultanȱ
øtilesȱenȱvirtudȱdeȱqueȱprecisanȱrasgosȱdeȱ identidadȱdeȱ laȱpolíticaȱpúblicaȱenȱtantoȱ
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disciplinaǰȱsuȱabordajeǰȱcomoȱdisciplinaǰȱformaȱparteȱdelȱparadigmaȱtradicionalistaǰȱ
mecanicistaȱyȱprogresistaǯȱPorȱejemploǰȱparaȱThomasȱDyeȱǻŘŖŖśǼȱlaȱpolíticaȱpúblicaȱesȱ
todoȱ aquelloȱ queȱ losȱ gobiernosȱ escogenȱ hacerȱ oȱ noȱ hacerǯȱ Sonȱ instrumentosȱ delȱ
gobiernoȱ queȱ conllevanȱ elementosȱ determinantesȱ enȱ suȱ generaciónȱ yȱ enȱ suȱ
establecimientoǱȱ actoresǰȱ procesosȱ yȱ formasȱ organizativasǯȱ Suȱ retoȱ estáȱ enȱ laȱ
implementaciónǯȱ

Desdeȱ otraȱ perspectivaȱ seȱ identificaȱ comoȱ unaȱ disciplinaȱ queȱ ȃestudiaȱ losȱ
problemasȱ pøblicosȱ yȱ decisionesȱ aȱ travésȱ deȱ laȱ utilizaciónȱ deȱ enfoquesȱ
multidisciplinariosȱ yȱ multimetódicosȱ conȱ elȱ propósitoȱ fundamentalȱ deȱ resolverȱ
problemasȱqueȱobstaculizanȱelȱbienestarȱpøblicoȄȱǻValentiȱyȱFloresǰȱŘŖŖşǰȱPágǯȱŗŝŖǼǯȱ
OȱcomoȱloȱseñalaȱAguilarǱȱ

ȱ
Elȱ objetivoȱ disciplinarioȱ deȱ laȱ Políticaȱ Pøblicaǰȱ lasȱ Policyȱ
SciencesȦPolicyȱ Analysistǰȱ desdeȱ suȱ fundaciónȱ académicaȱ enȱ losȱ
añosȱ cincuentaǰȱ consistióȱ enȱ estudiarȱ yȱ racionalizarȱ laȱ policyȬ
decisionȱ makingǰȱ elȱ procesoȱ deȱ diseñoȬdecisiónȱ deȱ lasȱ políticasȱ
paraȱfinesȱpøblicosȱǻAguilarǰȱŘŖŖŚǰȱpágǯȱŘŚǼǯȱȱ

ȱ
Porȱ loȱ queǰȱ políticaȱ públicaȱ esȱ sinȱ másǱȱ acciónȱ gubernamentalǰȱ queȱ suponeȱ

gobernantesȱ elegidosȱ democráticamenteǰȱ elaboraciónȱ deȱ políticasȱ queȱ sonȱ
compatiblesȱ conȱ elȱ marcoȱ constitucionalȱ yȱ seȱ sustancianȱ conȱ laȱ participaciónȱ
intelectualȱyȱprácticaȱdeȱlosȱciudadanosǰȱsinȱafectarȱlasȱlibertadesȱyȱoportunidadesȱ
deȱlaȱpoblaciónǯȱDesdeȱlasȱCienciasȱPolíticasǰȱelȱanálisisȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱtieneȱ
dosȱ orientacionesǱȱ elȱ estudioȱ delȱ procesoȱ deȱ lasȱ políticasȱ yȱ elȱ estudioȱ delȱ
conocimientoȱenȱelȱprocesoȱdeȱlasȱpolíticasȱǻParsonsǰȱŘŖŖŝȱyȱAguilarǰȱŘŖŖŚǼǯȱAmbosȱ
tiposȱdeȱanálisisǰȱaunqueȱconcomitantesǰȱseȱdistinguenȱbásicamenteȱenȱcuantoȱaȱqueȱ
elȱ primeroȱ focalizaȱ enȱ elȱ procesoȱ deȱ políticasȱ ǻpolicyȱ processǼȱ paraȱ laȱ resoluciónȱ deȱ
problemasȱȯproblemȱsolvingȱǻAguilarǰȱŘŖŖŚǰȱpágǯȱřśǼȯȱyȱelȱsegundoȱenȱelȱprocesoȱdeȱ
tomaȱdeȱdecisionesǯȱ

Laȱ ideaȱ deȱ queȱ todaȱ políticaȱ públicaȱ esȱ enȱ ciertaȱ medidaȱ gubernamentalǰȱ laȱ
dimensiónȱ constitutivaȱ deȱ unaȱ políticaȱ públicaǰȱ enȱ laȱ esferaȱ deȱ gobiernoȱ representeȱ
generalȱ yȱ genuinamenteȱ elȱ interésȱ públicoǰȱ comoȱ bienȱ loȱ advierteȱ Aguilarǰȱ ȃsiȱ lasȱ
políticasȱdeȱgobiernoȱnoȱtienenȱelȱpropósitoȱdeȱcerrarȱbrechasȱdeȱlaȱdesigualdadǰȱesȱ
difícilȱotorgarlesȱlaȱcalidadȱdeȱpøblicasȄȱǻŗşşŝǰȱpágǯȱřŗǼǯȱPorȱloȱqueǰȱlasȱfasesȱdeȱunaȱ
políticaȱpøblicaǰȱcomoȱmencionóȱAguilarȱsiguiendoȱaȱBrewerȱyȱDeleonȱǻŗşŞřǼǰȱsonǱȱ
IniciaciónǰȱEstimaciónǰȱ Selecciónǰȱ Implementaciónǰȱ EvaluaciónǰȱTerminaciónȱ ǻPágǯȱ
ŘŖǼǯȱLaȱ implementaciónȱdeȱ lasȱpolíticasȱpøblicasŘşȱ cuentaȱconȱdosȱperspectivasǱȱelȱ

                                                           
ŘşȱEntiendoȱelȱprocesoȱdeȱimplementaciónȱdeȱlasȱpolíticasȱpøblicasȱcomoȱloȱsignificaȱRevueltaǰȱesȱdecirǰȱ
comoȱalȱȃǳprocesoȱqueȱocurreȱentreȱ lasȱdeclaracionesȱ formalesȱdeȱ laȱpolíticaȱyȱ elȱ resultadoȱ finalȱ
alcanzadoǯȱEnȱotrasȱpalabrasǰȱlaȱimplementaciónȱesȱelȱllamadoȱeslabónȱperdidoǯȱEsȱunȱmomentoǰȱunȱ
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enfoqueȱTopȬDownǰȱqueȱseȱrefiereȱaȱlaȱimplementaciónȱaȱpartirȱdeȱlosȱpropósitosȱyȱ
lasȱmotivacionesȱ deȱ losȱ nivelesȱmásȱ altosȱ deȱ laȱ direcciónȱ delȱ Estadoǰȱ conȱ visiónȱ
piramidalȱ yȱ jerárquicaǰȱ conȱ unaȱ fuerteȱ separaciónȱ deȱ actoresȱ políticosȱ yȱ
administrativosǯȱComienzaȱconȱelȱanálisisȱdeȱlaȱtomaȱdeȱdecisionesȱȮusualmenteȱunȱ
estatutoȮȱyȱdespuésȱexaminaȱelȱgradoȱenȱqueȱsusȱobjetivosǰȱlegalmenteȱordenadosǰȱ
fueronȱ alcanzadosȱ enȱ elȱ tiempoȱyȱ porȱ queыǯȱAnalizaǱȱ aǼȱ elȱ comportamientoȱdeȱ losȱ
buroыcratasȱyȱdeȱlosȱgruposȱobjetivoȱhaciaȱlaȱdecisioыnȱpoliыticaǲȱbǼȱelȱlogroȱdeȱobjetivosȱ
aȱtraveыsȱdelȱtiempoǲȱcǼȱlosȱfactoresȱprincipalesȱqueȱafectanȱlosȱimpactosȱdeȱlaȱpoliыticaȱ
yȱsusȱresultadosǰȱyȱdǼȱlaȱreformulacioыnȱdeȱlaȱpoliыticaǯȱ

ElȱotroȱesȱelȱBottomȬupȱqueȱsugiereȱqueȱelȱestudioȱdeȱlaȱimplementacioыnȱesȱmásȱ
provechosoȱ siȱ seȱ empiezaȱ porȱ observarȱ loȱ queȱ sucedeȱ enȱ losȱ nivelesȱ bajosȱ deȱ laȱ
cadenaȱ oȱ sistemaǰȱ fortaleciendoȱ laȱ comprensioыnȱ deȱ laȱ organizacioыnȱ comoȱ unȱ
elementoȱesencialǰȱenȱelȱqueȱparticipaȱactivamenteȱlaȱburocraciaǯȱǻRevueltaǰȱŘŖŖŝǼǯȱȱ
Elȱanálisisȱdeȱestasȱpuedeȱ tenerȱdosȱgrandesȱvertientesǱȱelȱ insumoȱdeȱsuȱ creaciónȱ
ǻpredecisiónǰȱqueȱ implicaȱ laȱ identificaciónȱdelȱproblemaȱpøblicoǰȱ laȱorganizaciónǰȱ
entreȱ otrosǼȱ yȱ laȱ revisiónȱ deȱ susȱ resultadosȱ ǻpostdecisiónǰȱ comoȱ laȱ aplicaciónǰȱ
interpretaciónǰȱevaluaciónǰȱentreȱotrosǼȱǻParsonsǰȱŘŖŖŝǰȱpágsǯȱśřȬśşǼǯȱAȱloȱanteriorǰȱseȱ
destacaȱ queȱ enȱ laȱ literaturaȱ seȱ encuentranȱ diferentesȱ modelosȱ delȱ cicloȱ deȱ lasȱ
políticasǰȱ laȱ mayoríaȱ seȱ identificanȱ conȱ cincoȱ pasosȱ enȱ laȱ queȱ aȱ cadaȱ cualȱ
correspondenȱunȱsistemaȱdeȱacciónȱespecíficoǰȱactoresȱyȱrelacionesȱparticularesǰȱasíȱ
comoȱcompromisosȱyȱestructurasȱsocialesǰȱqueȱseȱpresentanȱenȱlaȱTablaȱŘǱȱ
ȱ

Tablaȱ2ǯȱȱ
Cicloȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱ

IǯȱIdentificaciónȱ
deȱunȱproblemaȱ

públicoȱ

IIǯȱFormulaciónȱ
deȱsolucionesȱ

IIIǯȱTomaȱdeȱ
decisiónȱ

IVǯȱ
Implementaciónȱ

VǯȱEvaluaciónȱ

Apreciaciónȱdeȱ
losȱ

acontecimientosǯȱ
Definiciónȱdeȱunȱ

problemaǯȱ
Agregadoȱdeȱ
interesesǯȱ

Organizaciónȱdeȱ
lasȱdemandasǯȱ

Representaciónȱyȱ
accesoȱanteȱlasȱ

Elaboraciónȱdeȱ
propuestasǯȱ
Estudioȱdeȱ
solucionesǯȱ

Adecuaciónȱdeȱ
losȱcriteriosǯȱ

ȱ

Creaciónȱdeȱunaȱ
coaliciónǯȱ

Legitimaciónȱdeȱ
unaȱpolíticaȱ
elegidaǯȱ

ȱ

Ejecuciónǯȱ
Gestiónȱyȱ

administraciónǯȱ
Producciónȱdeȱ

efectosǯȱ
ȱ

Reaccionesȱaȱlaȱ
acciónǯȱ

Juicioȱsobreȱlosȱ
efectosǯȱ

Expresiónǯȱ
ȱ

                                                           
procesoǰȱaȱtravésȱdelȱcualȱunaȱpolíticaȱpuedeȱserȱinfluenciadaȱporȱdiversasȱvariablesȱindependientesȱ
Ȯactoresȱ yȱ factoresȮȱ queȱ puedenȱ apoyarǰȱ alterarȱ uȱ obstruirȱ elȱ cumplimientoȱ deȱ losȱ objetivosȱ
originalesȄȱǻŘŖŖŝǼǯȱ
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IǯȱIdentificaciónȱ
deȱunȱproblemaȱ

públicoȱ

IIǯȱFormulaciónȱ
deȱsolucionesȱ

IIIǯȱTomaȱdeȱ
decisiónȱ

IVǯȱ
Implementaciónȱ

VǯȱEvaluaciónȱ

autoridadesȱ
pøblicasǯȱ

Demandaȱdeȱlaȱ
acciónȱpøblicaǯȱ

Propuestaȱdeȱ
unaȱrespuestaǯȱ

Políticaȱefectivaȱ
deȱacciónǯȱ

Impactoȱsobreȱelȱ
terrenoǯȱ

Acciónȱpolíticaȱ
oȱreajusteǯȱ

FuenteǱȱElaboraciónȱpropiaȱaȱpartirȱdeȱVillarrealȱǻŘŖŗŖǼǯȱ

ȱ
Porȱ loȱ anteriorǰȱ seȱ identificaȱ elȱ conceptoȱ deȱ políticasȱ educativasǰȱ comoȱ loȱ

expresóȱ Zorrillaȱ ǭȱ Villaȱ ǻŘŖŖřǼȱ enȱ elȱ textoȱ deȱ Políticasȱ educativasȱ educaciónȱ básicaǯȱ
EducaciónȱmediaȱsuperiorǰȱyȱlasȱdefineȱdeȱlaȱsiguienteȱmaneraǱȱȱȱ
ȱ

ǽǳǾȱ conjuntoȱ deȱ orientacionesǰȱ lineamientosȱ oȱ criteriosȱ deȱ
carácterȱestratégicoǰȱesȱdecirǰȱdestinadosȱaȱfacilitarȱelȱlogroȱdeȱ
determinadasȱ finalidadesȱ enȱ lasȱ queȱ puedaȱ sustentarseȱ laȱ
relevanciaǰȱ eficaciaǰȱ eficienciaǰȱ impactoȱ oȱ equidadȱ deȱ lasȱ
decisionesȱqueȱseȱadoptenȱyȱ lasȱaccionesȱqueȱseȱemprendanȱ
conȱelȱpropósitoȱdeȱatenderȱoȱcambiarȱlosȱinsumosǰȱprocesosȱ
yȱproductosȱdeȱunȱsistemaȱeducativoǯȱǻpágǯȱřŘǼǯȱȱ

ȱ
Asíȱpuesǰȱseȱdestacaȱqueȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱyȱlasȱpolíticasȱeducativasȱsirvenȱdeȱ

baseȱ paraȱ laȱ tomaȱ deȱ decisionesȱ deȱ unaȱ entidadȱ pøblicaǰřŖȱ yaȱ queȱ seȱ ajustanȱ aȱ
principiosȱtécnicoȬracionalesǰȱ técnicoȬeconómicosȱyȱtécnicoȬjurídicosǲȱqueǰȱcomoȱloȱ
señalaȱenȱFuentesȱǻŘŖŗŞǼǰȱenȱelȱámbitoȱdeȱlaȱCienciaȱPolíticaǰȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱ
oȱ enȱ elȱ deȱ lasȱ políticasȱ educativasȱ esȱ casiȱ nuloȱ elȱ debateȱ teóricoǰȱ enȱ elȱ cualȱ laȱ
dimensiónȱ deȱ loȱ políticoȱ estáȱ ausenteȱ enȱ laȱ hechuraȱ deȱ losȱ cursosȱ deȱ acciónȱ paraȱ
resolverȱproblemasȱpøblicosǯȱConȱesteȱcarácterȱcíclicoȱseȱmuestraȱunȱprocesoǰȱqueȱ
implicaȱ identificarȱ lasȱ políticasȱ pøblicasȱ comoȱ unȱ elementoȱ delȱ paradigmaȱ
tradicionalistaǰȱ mecanicistaǲȱ porȱ loȱ queǰȱ esȱ imperativoȱ visualizarȱ lasȱ políticasȱ
pøblicasȱdesdeȱunaȱmiradaȱdiferenteǯȱ

ȱ
ȱ
ȱ
ȱ

                                                           
řŖȱUnaȱentidadȱpøblicaȱesȱunȱinstrumentoȱdeȱacciónȱdelȱEstadoǰȱqueȱdictaȱyȱaplicaȱlasȱdisposicionesȱ
necesariasȱparaȱelȱcumplimientoȱdeȱlasȱleyesȱparaȱlaȱconservaciónȱyȱfomentoȱdeȱlosȱinteresesȱpøblicosǯȱ
Esȱunȱelementoȱestratégicoȱparaȱelȱdesarrolloȱdeȱlaȱsociedadǰȱqueȱrespondeȱaȱunȱmodeloȱqueȱpropiciaȱ
losȱcambiosȱpolíticosǰȱeconómicosǰȱsocialesȱyȱculturalesǯȱParaȱmayorȱinformaciónȱparaȱelȱconceptoȱdeȱ
entidadȱpøblicaǰȱconsultarȱenǱȱ
httpsǱȦȦimtǯmxȦimagesȦfilesȦSPCȦCursoƖŘŖNocionesȦcontenidosȦmodulořȦmodȏřȏŗǯhtmȱ
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UNAȱMIRADAȱDIFERENTEǱȱCAOSȱYȱORDENȱ
ȱ
Enȱesteȱsentidoǰȱseȱmuestraȱlaȱconformaciónȱdeȱlaȱmi�adaȱcaà�dicaȱaȱpartirȱdeȱteoríasȱ
comoȱ laȱdeȱ sistemasȱabiertosǰȱdelȱ caosȱyȱdeȱ laȱ complejidadǯȱEsȱdecirǰȱ seȱutilizaȱelȱ
paradigmaȱemergenteȱyaȱqueǰȱseȱabordanȱdistintasȱtemáticasȱtodasȱentrelazadasȱdeȱ
unaȱformaȱoȱdeȱotraǰȱconȱelȱønicoȱobjetivoȱdeȱcrearȱunaȱmiradaȱparaȱleerȱconȱmayorȱ
precisiónȱ elȱ problemaȱ deȱ investigaciónǲȱ porȱ unȱ ladoǰȱ seȱ recuperaȱ elȱ conceptoȱ
autopoiéticoȱdeȱlaȱbiologíaȱdelȱconocimientoȱqueȱexpresanȱMaturanaȱyȱValeraǰȱquienesȱ
loȱaplicanȱparaȱseresȱvivosȱenȱsuȱexpresiónȱbásicaȱoȱmínimaȱǻnivelȱmolecularǼǯȱEsȱunaȱ
característicaȱdeȱmáquinasȱhomeostáticasǰȱenȱ laȱqueȱlaȱorganizaciónȱesȱ laȱvariableȱ
fundamentalȱqueȱlaȱmantieneȱconstanteǯȱRetomandoȱelȱtextoȱDeȱmáquinasȱyȱseresȱvivosȱ
deȱlosȱautoresȱseȱexpresaȱqueǱȱȱ

ȱ
Unaȱmáquinaȱautopoiéticaȱesȱunaȱmáquinaȱorganizadaȱcomoȱ
unȱ sistemaȱ deȱ procesosȱ deȱ producciónȱ deȱ componentesȱ
concatenadosȱdeȱtalȱmaneraȱqueȱproducenȱcomponentesȱqueǱȱ
iǼȱ generanȱ losȱ procesosȱ ǻrelacionesǼȱ deȱ producciónȱ queȱ losȱ
producenȱ aȱ travésȱ deȱ susȱ continuasȱ interaccionesȱ yȱ
transformacionesǰȱ yȱ iiǼȱ constituyenȱ aȱ laȱmáquinaȱ comoȱ unaȱ
unidadȱenȱelȱespacioȱfísicoȈǯȱȱǻMaturanaȱǭȱVarelaǰȱŘŖŖřǰȱpágǯȱ
ŜşǼǯȱ

ȱ
Conȱ baseȱ enȱ elȱ términoȱ auotopoiéticoǰȱ estaȱ nociónȱ seȱ podríaȱ aplicarȱ aȱ lasȱ

organizacionesȱ socialesȱ comoȱ unȱ sistemaȱ autopoiéticoǰȱ aȱ partirȱ deȱ laȱ Teoríaȱ deȱ laȱ
OrganizaciónȱdeȱLuhmannȱquienȱafirmaȱqueȱlaȱteoríaȱdeȱsistemasȱautorreferencialesȱ
yǰȱenȱsentidoȱmásȱestrictoǰȱautopoiéticosǲȱlaȱdiferenciaȱentreȱéstosȱyȱautorreferentesǰȱ
seȱdebeȱaȱqueȱlosȱprimerosȱsonȱclausuradosȱoperativamenteȱyȱlosȱsegundosȱintegranȱ
losȱelementosȱdelȱsistemaȱcomoȱunidadesȱdeȱfunciónǯȱǻLuhmannǰȱŘŖŗŖǰȱpágsǯȱŜŜȬŞŖǼǯȱ
Esȱdecirǰȱ esteȱ sociólogoȱ alemánȱ loȱ aplicaȱ enȱ ȃlosȱ sistemasȱ socialesȱ ǽyaȱ queǾȱ estánȱ
constituidosȱ porȱ comunicacionesǯȱ Laȱ comunicaciónȱ esȱ aquellaȱ comunicaciónȱ
autopoiéticaȱqueȱseȱrefiereȱrecursivamenteȱaȱsíȱmismaǯȄȱPorȱloȱqueǰȱaplicaȱestaȱteoríaȱ
paraȱ lasȱ organizacionesǯȱ ǻLuhmmanǰȱ ŘŖŗŖǰȱ págsȱ ŝŞȬŞŖǼǯȱ ȱ Seȱ destacaȱ queǰȱ deȱ lasȱ
cienciasȱcognitivasǰȱseȱutilizanȱaȱlasȱneurocienciasȱparaȱlosȱtérminosȱdeȱcomplejidadȱ
queȱseȱalimentanȱdeȱdiversasȱteoríasǰȱcomoȱlaȱgeneralȱdeȱsistemasǰȱlaȱdelȱcaosȱyȱdeȱ
losȱfractalesǯȱ

Otroȱelementoȱsonȱlosȱsistemasȱabiertosǰȱyȱesȱimportanteȱseñalarȱqueȱunȱsistemaȱ
puedeȱ serȱ definidoȱ comoȱ unȱ complejoȱ deȱ elementosȱ interactuantesǰȱ Bertalanffyȱ
ǻŗşŞşǼȱloȱdescribeȱconȱunaȱgranȱcargaȱconceptualǯȱEnȱtérminosȱdeȱJohansenȱǻŗşşřǼȱesȱ
unȱconjuntoȱdeȱpartesȱcoordinadasȱyȱdeȱ interacciónȱparaȱalcanzarȱunȱconjuntoȱdeȱ
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objetivosǰřŗȱunaȱdefiniciónȱmásȱampliaȱdeȱesteȱautorȱsobreȱesteȱconceptoȱrefiereȱaȱunȱ
sistemaȱcomoȱunȱgrupoȱdeȱpartesȱyȱobjetosȱqueȱinteractøanȱyȱformanȱunȱtodoȱoȱqueȱ
seȱencuentranȱbajoȱlaȱinfluenciaȱdeȱfuerzasȱenȱalgunaȱrelaciónȱdefinidařŘȱǻŗşşřǰȱpágǯȱ
śŚǼǯȱHoyȱ enȱdíaȱhablarȱdeȱ sistemasȱ esȱunaȱ actividadȱ cotidianaǰȱ paraȱ casiȱ todoȱ seȱ
pretendeȱ utilizarȱ elȱ términoȱ deȱ formaȱ coloquialǰȱ desdeȱ losȱ ámbitosȱ políticosǰȱ
gubernamentalesǰȱhastaȱloȱmásȱcotidianoȱcomoȱloȱesȱhablarȱdeȱlasȱcomputadorasȱoȱ
losȱdispositivosȱmóvilesȱǻcelularesȱoȱtabletasǼǲȱasíȱcomoȱdeȱlosȱprogramasȱconȱlosȱqueȱ
ellosȱtrabajanǯȱTodosȱsonȱoȱseȱconformanȱdeȱsistemasǯȱ

JohansenȱǻŗşşřǼǰȱexplicaȱqueȱȃcadaȱunaȱdeȱlasȱpartesȱǽǳǾȱpuedeȱserȱconsideradaȱ
comoȱunȱsubsistemaȱǽǳǾȱunȱconjuntoȱdeȱpartesȱeȱinterrelacionesȱqueȱseȱencuentranǰȱ
estructuralȱyȱfuncionalmenteǰȱdentroȱdeȱunȱsistemaȱmayorǰȱyȱqueȱposeeȱsusȱpropiasȱ
característicasǯȄȱ ǻPágǯȱ śśǼȱ Esȱ asíȱ comoȱ seȱ puedeȱ identificarȱ unȱ sistemaȱ pequeñoǰȱ
dentroȱdeȱunȱsistemaȱmásȱamplioȱoȱgrandeǯȱLosȱconceptosȱdeȱsubsistemaǰȱsistemaȱyȱ
supersistemaȱ conllevanȱ unaȱ ideaȱ deȱ recursividadǰřřȱ porȱ loȱ queȱ lasȱpropiedadesȱdeȱ
estosȱ elementosȱ sonȱ semejantesȱ yȱ seȱ puedeȱ encontrarȱ oȱ derivarȱ enȱ analogíasȱ yȱ
homologíasǯȱEsȱporȱestoȱqueȱseȱpuedeȱcaerȱenȱunȱerrorȱcuandoȱseȱbuscaȱidentificarȱ
unȱsubsistemaȱdeȱunȱsistemaȱȃǽǳǾȱporqueȱnoȱtodasȱsusȱpartesȱcomponentesȱpuedenȱ
considerarseȱ subsistemasǰȱ siȱ esȱ queȱ queremosȱ respetarȱ elȱ principioȱ deȱ laȱ
recursividadǯȄȱǻpágǯȱśŝǼǯȱ

SeȱrecuperaȱlaȱteoríaȱgeneralȱdeȱsistemasȱǻTGSřŚǼǰȱqueȱseȱatribuyeȱaȱLudwigȱVonȱ
Bertalanffyǰȱyȱsuȱtemaȱesȱlaȱformulaciónȱyȱderivaciónȱdeȱaquellosȱprincipiosȱqueȱsonȱ
válidosȱ paraȱ losȱ sistemasȱ enȱ generalȱ ǻBertalanffyǰȱ ŗşŞşǰȱ págǯȱ řŘȱ Ǽǯȱ Enȱ laȱ TGSȱ seȱ
estableceȱ aȱ losȱSistemasȱCerradosȱ comoȱ aquellosȱ queȱ noȱ tienenȱ interacciónȱ conȱ suȱ
entornoǲȱesȱunȱsistemaȱinactivoǰȱaunqueȱenȱsuȱinteriorȱpuedenȱsucederȱunaȱserieȱdeȱ
sucesosǯȱPorȱotroȱladoǰȱlosȱsistemasȱabiertosǰȱsonȱlosȱqueȱȃintercambianȱconȱsuȱentornoȱ
flujosȱdeȱmateriaǰȱenergíaȱeȱinformaciónȄȱǻSarabiaǰȱŗşşśǰȱpágǯȱśŚǼǯȱȱ

TambiénǰȱesȱseȱseñalaȱelȱcaosȱyȱordenǯȱNoȱtodosȱlosȱsistemasȱsonȱlinealesȱporqueȱ
seȱ vuelvenȱ unȱ procesoȱ dinámicoȱ cuandoȱ tienenȱ implicacionesȱ temporalesǱȱ enȱ
consecuenciaǰȱ suȱ estadoȱ actualȱ tieneȱ influenciaȱ deȱ algønȱ hechoȱ delȱ pasadoȱ yȱ esȱ
                                                           
řŗȱEstaȱesȱlaȱdefiniciónȱdelȱconceptoȱdeȱsistemasȱporȱparteȱdeȱlaȱprimeraȱlíneaȱdelȱpensamientoǱȱteoríaȱ
deȱsistemasǰȱcorrienteȱiniciadaȱporȱBertalanffyȱyȱotrosǯȱȱȱ
řŘȱEstaȱøltimaȱdefiniciónǰȱsegønȱJohansenǰȱseȱrefiereȱaȱunȱmovimientoȱmásȱprácticoȱyȱseȱconoceȱcomoȱ
ȃingenieríaȱ deȱ sistemasȄȱ oȱ ȃcienciasȱ deȱ sistemasȄȱ iniciadasȱ porȱ laȱ Investigaciónȱ deȱOperacionesǰȱ
seguidaȱporȱlaȱadministraciónȱcientíficaȱyȱterminandoȱenȱelȱAnálisisȱdeȱSistemasǯȱ
řřȱUnoȱdeȱdeȱlosȱsieteȱprincipiosȱguíaȱparaȱelȱpensamientoȱvinculanteȱdeȱMorinȱǻŘŖŖŞǼǰȱexpresaȱqueȱelȱ
principioȱdeȱlaȱrecursividadȱȃesȱunȱbucleȱgeneradorȱenȱelȱqueȱlosȱproductosȱyȱlosȱefectosȱsonȱenȱsíȱ
mismosȱproductoresȱyȱcausantesȱdeȱloȱqueȱproducenȄǯȱǻpágsǯȱşşȱȬŗŖŖǼǯȱEnȱotrasȱpalabrasȱqueȱseȱaplicaȱ
nuevamenteȱalȱresultadoȱunaȱvezȱqueȱseȱqueȱseȱaplicóȱdeȱmaneraȱpreviaǯȱȱ
řŚȱ Esȱunȱesfuerzoȱdeȱ estudioȱ interdisciplinarioȱqueȱ trataȱdeȱ encontrarȱ lasȱpropiedadesȱ comunesȱaȱ
entidadesǰȱlosȱsistemasǰȱqueȱseȱpresentanȱenȱtodosȱlosȱnivelesȱdeȱlaȱrealidadǰȱperoȱqueȱsonȱobjetoȱdeȱ
disciplinasȱacadémicasȱdiferentesǯȱ
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inevitableȱqueȱlaȱtengaȱenȱelȱfuturoǯȱLoȱanteriorȱesȱunaȱbreveȱmiradaȱaȱlosȱsistemasȱ
queȱcombinanȱelȱcaosȱǻmínimaȱregulaciónǼȱyȱordenȱǻmáximaȱregulaciónǼǱȱcaóticosǰȱ
porȱ ejemploǰȱ elȱ climaǰȱ yaȱ queȱnoȱ sonȱ linealesȱ yȱ queȱmuestranȱȃsensibilidadȱ aȱ lasȱ
condicionesȱinicialesȄǯȱEsoȱpresentaȱlaȱTeoríaȱdelȱCaosȱmejorȱconocidaȱcomoȱȃefectoȱ
mariposaȄǯȱ Unaȱ explicaciónȱ deȱ estaȱ informaciónȱ laȱ ofreceȱ Bekerȱ ǻŘŖŖřǼǰȱ quienȱ
mencionaȱqueȱfueȱdescubiertoȱporȱelȱmeteorólogoȱEdwardȱLorenzǰȱdelȱMassachussetsȱ
Instituteȱ ofȱ Technologyǰȱ aȱ finalesȱ deȱ laȱ décadaȱ deȱ losȱ cincuentaǰȱ cuandoȱ estabaȱ
diseñandoȱunȱmodeloȱdeȱŗŘȱecuacionesȱqueȱposibilitaranȱsimularȱelȱcomportamientoȱ
delȱclimaǰȱaȱfinȱdeȱpredecirȱfenómenosȱatmosféricosǯȱǻBattramǰȱŗşşŞǰȱpágǯȱřŖǼǯȱ

Conȱesteȱejercicioȱseȱlogróȱdeterminarȱunaȱdeȱlasȱcaracterísticasȱdistintivasȱdelȱ
caosǱȱlaȱdependenciaȱsensibleȱaȱlosȱdatosȱinicialesǯȱEnȱeseȱsentidoǰȱseȱretomaȱlaȱteoríaȱ
delȱ caosȱporȱ suȱ importanciaȱ enȱ laȱ investigaciónǰȱ enȱ funciónȱdeȱqueȱ lasȱentidadesȱ
gubernamentalesȱseȱpercibenȱcomoȱunȱsistemaȱnoȱlinealǰȱporȱloȱqueȱseȱinfiereȱenȱesteȱ
momentoȱqueǰȱaȱpartirȱdeȱciertosȱdatosȱdeȱalgunasȱvariablesȱenȱunȱsistemaȱabiertoȱ
deȱesteȱtipoǰȱlosȱvaloresȱqueȱsiguenȱresultaríanȱimpredeciblesȱyȱsinȱperiodicidadǰȱenȱ
otrasȱ palabrasǱȱ unȱ caosȱ deterministaȱ ǻqueȱ seȱ someteȱ aȱ lasȱ característicasȱ
mencionadasǼǯȱEnȱotraȱexpresiónǰȱexisteȱsensibilidadȱaȱlasȱcondicionesȱinicialesȱoȱenȱ
suȱcasoǰȱpodríanȱexistirȱdiferenciasȱenȱcuantoȱ seȱ cambienȱalgunosȱdatosȱ inicialesǰȱ
generandoȱ sensibilidadȱ aȱ losȱ resultadosȱ deȱ maneraȱ claraȱ aȱ partirȱ deȱ laȱ
gubernamentalidadǯȱ

ȱ
COMPLEJIDADȱ
ȱ
Laȱteoríaȱdelȱcaosȱnoȱesȱlaȱønicaȱqueȱconformaȱaȱlaȱcomplejidadǰȱotraȱqueȱconfiguraȱ
esteȱ corpusȱ teóricoȱ esȱ laȱ teoríaȱ deȱ fractalesǰȱ acuñadaȱ porȱ elȱ matemáticoȱ Benoitȱ
MandelbrotȱaȱmediadosȱdelȱsigloȱXXIǯȱElȱfundamentoȱnodalȱdeȱestaȱteoríaȱseñalaȱqueȱ
unȱobjetoȱgeométricoȱtieneȱunȱaspectoȱparecidoȱindependientementeȱdeȱsuȱtamañoȱ
yȱorientaciónǰȱconȱdosȱcaracterísticasǱȱAutosimilaridadȱǻalgunosȱobjetosȱtienenȱdetallesȱ
másȱpequeñosȱqueȱloȱcomponenȱyȱcuentanȱconȱalgunaȱrelaciónȱestadísticaȱconȱsusȱ
propiedadesȱ globalesǼȱ yȱ dimensiónȱ fractalȱ ǻtienenȱunaȱdimensiónȱ fraccionariaǼǰȱ losȱ
fractalesǰȱpuedenȱserȱdeȱdosȱtiposǱȱ
ȱ

� Linealesǰȱseȱconstruyenȱaȱpartirȱdeȱunȱcambioȱpequeñoȱenȱsusȱescalasȱporȱloȱ
queȱsonȱidénticosȱenȱtodasȱsusȱescalasǰȱhastaȱelȱinfinitoǲȱyǰȱȱ

� Noȱlinealesǰȱseȱgeneranȱaȱpartirȱdeȱdistorsionesȱcomplejasȱconȱdistorsionesȱnoȱ
linealesǯȱSoloȱcomoȱreferenciaǰȱMandelbrotȱenȱsuȱobraȱTheȱFractalȱGeometryȱofȱ
Natureǰȱidentificóȱqueȱlaȱnaturalezaȱentiendeȱmuchoȱmásȱdeȱgeometríaȱfractalȱ
queȱdeȱgeometríaȱdiferenciableǯȱȱ

ȱ
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Aȱ partirȱ deȱ laȱ afirmaciónȱ anteriorǰȱ diversosȱ científicosȱ hanȱ ȃidentificadoȄȱ
fractalesȱ enȱ diversasȱ dimensionesȱ naturalesǱȱ lasȱ galaxiasǰȱ montañasǰȱ perfilesȱ deȱ
bosquesǰȱ enȱmedicinaȱ elȱ sistemaȱ circulatorioȱ yȱ respiratorioǰȱ porȱ ponerȱ soloȱ unosȱ
ejemplosǯȱLaȱlecturaȱdeȱlaȱteoríaȱdeȱlosȱfractalesȱaȱlasȱCienciasȱSocialesǰȱlaȱconectoȱconȱ
MorinȱǻŘŖŖŞǼǰȱenȱunoȱdeȱlosȱsieteȱprincipiosȱguíaȱparaȱunȱpensamientoȱvinculanteȱqueȱseȱ
refiereȱaȱȃElȱprincipioȱhologramáticoȱǽǳǾȱorganizacionesȱcomplejasȱenȱlasȱqueȱnoȱesȱ
solamenteȱlaȱparteȱestáȱenȱelȱtodoǰȱsinoȱenȱlaȱqueȱelȱtodoȱestáȱinscriptoȱenȱlaȱparteȄȱ
ǻŘŖŖŞǰȱpágǯȱşşǼǯȱAquíȱsostengoȱqueȱelȱcomportamientoȱdeȱunȱsistemaȱsocialȱǻserieȱdeȱ
procesosȱeconómicosȱoȱpolíticosǼȱpuedeȱserȱvistoȱenȱunȱfractalȱǻestructuraǼǰȱelȱcualȱ
cuandoȱcreceȱoȱevolucionaǰȱevidenciaȱunaȱautosimilitudǰȱunaȱsimilitudȱdeȱsíȱmismoǯȱ
Enȱ otrasȱ palabrasǰȱ lasȱ partesȱ delȱ sistemaȱ ǻenȱ diferentesȱ escalasǼȱ tienenȱ laȱmismaȱ
formaȱdelȱtodoǯȱȱ

Lasȱ teoríasȱyaȱdescritasȱ formanȱparteȱdeȱ laȱ complejidadȱqueǰȱparaȱMorinȱ seȱ
defineȱcomoȱlaȱinteracciónȱdelȱordenǰȱelȱdesordenȱyȱlaȱorganizaciónǰȱlaȱimposibilidadȱ
deȱ unificarȱ yȱ deȱ acabarǰȱ yȱ porȱ loȱ tantoȱ aportaȱ unaȱ parteȱ deȱ incertidumbreȱ yȱ elȱ
reconocimientoȱ deȱ loȱ irreductibleǰȱ queȱ representaȱ gráficamenteȱ enȱ loȱ queȱ llamaȱ
tetragramaȱoȱbucleȱtetralógicoǯȱJugandoȱconȱsuȱdevociónȱporȱlaȱrecursividadǯȱǻŘŖŖŜǰȱ
págsǯȱŚŗŗȬŚřŜǼǯȱPorȱotroȱ ladoǰȱparaȱentenderȱconȱmásȱdetalleȱaȱ laȱ complejidadǰȱ seȱ
utilizóȱ elȱ conceptoȱ deȱ estructuraȱ discontinuaȱ deȱ losȱ nivelesȱ deȱ realidadřśȱ queȱ
desarrollóȱNicolescuȱǻŗşşŜǼȱyȱqueȱloȱexplicaȱenȱsuȱManifiestoȱdeȱlaȱTransdisciplinariedadȱ
alȱreferiseȱqueȱunaȱdeterminaȱlaȱestructuraȱdiscontinuaȱdelȱespacioȱtransdisciplinarioȱ
queȱponeȱénfasisȱporȱlaȱdinámicaȱqueȱesȱderivadaȱdeȱlaȱacciónȱdeȱvariosȱnivelesȱdeȱ
realidadȱaȱlaȱvezǯȱȱ
ȱ
RESULTADOSȱOȱALCANCESȱDEȱLAȱMIRADAȱCAÓRDICAȱ
ȱ
Lasȱ tensionesȱcaórdicasȱ enȱ lasȱpolíticasȱ educativasȱyȱaccionesȱ institucionalesǰȱdesdeȱunaȱ
visiónȱsimplificadoraǰȱsupondríaȱunȱproblemaȱdeȱcarácterȱempíricoȱqueȱpodríaȱserȱ
conocidoȱ aȱpartirȱ deȱ laȱ ilusiónȱdeȱ laȱ inmediatezȱdeȱ loȱ dadoȱ ǻBuenfilǰȱ ŘŖŖŘǼǯȱ Paraȱ
superarȱ estaȱ visiónȱ seȱ diseñóȱ unaȱ estrategiaȱ deȱ lecturaǰȱ mismaȱ queȱ seȱ denominóȱ
lecturaȱcaórdicaǰȱenȱelȱqueȱlaȱnociónȱtensiónȱcaórdicaȱoperaȱcomoȱproductoȱyȱproductorȱ
deȱlasȱinteraccionesȱqueȱseȱconfiguranȱenȱtornoȱaȱlasȱpolíticasȱeducativasȱyȱaccionesȱ
institucionalesǯȱFueȱnecesariaȱlaȱconstrucciónȱdeȱlaȱnociónȱtensiónȱcaórdicaȱparaȱdarȱ
cuentaȱdeȱaquellasȱpropiedadesȱemergentesȱresultantesȱdeȱlasȱinteraccionesȱdadasȱ
entreȱlosȱelementosȱdelȱreferenteȱempíricoǰȱpensandoȱaȱésteȱcomoȱparteȱyȱtotalidadȱ
deȱunȱsistemaȱcomplejoǯȱȱ

                                                           
řśȱElȱmismoȱautorȱexplicaȱqueȱlaȱrealidadȱseȱtomaráȱdesdeȱsuȱsentidoȱaȱlaȱvezȱpragmáticoȱyȱontológicoǯȱ
Hayȱqueȱcomprenderȱporȱnivelȱdeȱrealidadȱunȱconjuntoȱdeȱsistemasȱ invariantesȱaȱ laȱacciónȱdeȱunȱ
nømeroȱdeȱleyesȱgeneralesǯȱ
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Elȱ términoȱ ȃcaordiaȄȱ ȯdelȱ cualȱ derivaȱ caórdicoǻaǼȯȱ seȱ recuperoȱ lasȱ
aportacionesȱdeȱHockǰȱǻŘŖŖŗǼȱquienȱloȱconcibeȱcomoȱunaȱȃmezclaȱperfectaȱdeȱcaosȱyȱ
ordenȄȱ ǻpágǯȱ ŗśǼǯȱ Enȱ unȱ textoȱ previoǰȱElȱ nacimientoȱ deȱ laȱ eraȱ caórdicaȱHockȱ ǻŘŖŖŗǼȱ
exponeȱqueȱlasȱorganizacionesȱtienenȱunȱtránsitoȱcontinuoȱentreȱelȱcaosȱyȱelȱordenǰȱ
yȱqueȱsaberȱmanejarȱunaȱsituaciónȱcaórdicaȱrequiereȱdeȱflexibilidadȱyȱadaptabilidadȱ
deȱ parteȱ deȱ losȱ miembrosȱ queȱ integranȱ laȱ organizaciónǰȱ asíȱ comoȱ laȱ aceptaciónȱ
conscienteȱdeȱqueǰȱinclusoȱconȱunȱconjuntoȱdeȱdispositivosȱnormativosȱoȱsistemasȱdeȱ
regulaciónȱ delȱ comportamientoȱ ȯjerárquicosȱ yȱ verticalesȯǰȱ lasȱ interaccionesȱ
producenȱnuevosȱestadosȱcaórdicosȱenȱlaȱorganizaciónȱcomoȱsistemaȱcomplejoǱȱautoȬ
organizaciónǰȱautoȬgobiernoǰȱadaptaciónǰȱnoȬlinealidadȱǻverȱFiguraȱŗǼǯȱ
ȱ
ȱ

Figuraȱ1ǯȱȱ
ModeloȱAnalíticoȱ

FuenteǱȱElaboraciónȱpropiaǯȱ
ȱ
APORTESȱ
ȱ
Laȱ miradaȱ deȱ laȱ complejidadȱ permiteȱ observarȱ laȱ ausenciaȱ delȱ sentidoȱ orgánicoȱ yȱ
sistémicoȱ enȱ laȱ tomaȱ deȱ decisionesȱ yȱ accionesȱ institucionalesǰȱ enȱ elȱ sentidoȱ deȱ queȱ lasȱ
institucionesȱ deȱ educaciónȱ superiorȱ ǻporȱ ejemploǼȱ sonȱ entidadesȱ queȱ presentanȱ
diversosȱnivelesȱdeȱrealidadǰȱademásȱrequiereȱdeȱlaȱinteracciónȱǻcomoȱorganizaciónǼȱ
delȱordenȱǻmáximaȱregulaciónǼȱyȱelȱdesordenȱǻmínimaȱregulaciónǼȱqueȱseȱderivaȱporȱ
unaȱparteȱenȱlaȱincertidumbreǲȱenȱtérminosȱdeȱBattramȱesȱȃalgoȱconȱmuchasȱpartesȱeȱ
interconexionesǰȱyȱéstaȱtambiénȱconstituyeȱunaȱsíntesisȱaceptableȱdeȱsuȱsignificadoȱ
científicoȱ ǽǳǾȱ porȱ suȱ interconexiónȄȱ ǻŗşşŞǰȱ págǯȱ ŗŘǼǰȱ asimismoȱ reflejaȱ unȱ espacioȱ
caórdicoǰȱqueȱenȱtérminosȱdeȱAlfaroȱyȱPiñeiroǰȱqueȱretomanȱaȱHockǰȱȃtodasȱlasȱcosasǰȱ

OUdeQ CaRV

DLVSRVLWLYRV 
QRUPaWLYRV aXWR-RUJaQL]acLyQ, 

SLVWHPaV GH UHJXOacLyQ 
GHO cRPSRUWaPLHQWR - aXWR-JRbLHUQR

aGaSWacLyQ

QR-OLQHaOLGaG

iQQRYaciyQ
CayUGLcR

H
RU

L]
RQ

WH
 G

H 
LQ

WH
OH

cc
Ly

Q RHIHUHQWH 
HP

StULcR



104 

inclusoȱlaȱvidaȱmismaǰȱesȱmezclaȱperfectaȱdeȱcaosȱyȱordenȄȱǻŘŖŗśǰȱpágǯȱŜşǼǰȱhaciendoȱ
referenciaȱaȱloȱcaórdicoǯȱ

Comoȱ seȱ explicóǰȱ elȱ análisisȱ predecisionalȱ implicaȱ laȱ creaciónȱ deȱ políticasȱ
pøblicasȱ yȱ elȱ postdecisionalȱ permiteȱ revisarȱ losȱ resultadosǲȱ porȱ loȱ queǰȱ laȱ lecturaȱ
caórdicaȱseȱidentificaȱcomoȱelȱeslabónȱqueȱenlazaȱloȱplaneadoȱconȱsuȱaplicaciónǰȱqueȱ
ȮenȱcasosȱempíricosȮȱrequiereȱdeȱinnovaciónȱoȱadaptaciónȱparaȱlaȱaplicaciónȱenȱunaȱ
entidadǯȱFinalmenteǰȱseȱexpresaȱqueȱesteȱhorizonteȱdeȱintelecciónȱǻformasȱdeȱverȱyȱ
construirȱunȱcaminoǼȱseȱfueȱconfigurandoȱduranteȱelȱtránsitoȱdeȱlaȱrutaȱinvestigativaȱ
trazadaǰȱ loȱ cualȱ permitióȱ leerȱ conȱ mayorȱ precisiónȱ lasȱ tensionesȱ caórdicasȱ deȱ lasȱ
políticasȱeducativasȱyȱlasȱaccionesȱinstitucionalesǯȱConȱestoǰȱseȱlogróȱdesarrollarȱunaȱ
tesisȱ doctoralȱ tituladaǱȱ Tensionesȱ caórdicasȱ enȱ lasȱ políticasȱ educativasȱ yȱ accionesȱ
institucionalesȱ queǰȱ paraȱ elȱ casoȱ empíricoȱ seȱ tomóȱ aȱ laȱ Universidadȱ Pedagógicaȱ
VeracruzanaȱenȱelȱperiodoȱŘŖŗŗȬŘŖŗŞǯȱSinȱembargoǰȱestaȱmiradaȱpermiteȱaplicarseȱaȱ
cualquierȱentidadȱparaȱelȱposibleȱanálisisȱdeȱpolíticasȱpøblicasȱeducativasȱdesdeȱunaȱ
perspectivaȱposdecisionalǯȱȱ
ȱ
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