Las diferentes ciencias y
disciplinas del conocimiento, hoy
se rigen por una vision
transdisciplinaria, pues de
manera aislada cada aporte que
se ha generado por sf s6lo
tendrfa limitados sus alcances y
encontrarfa dificultad para
atender a los fenémenos de
estudio multifactoriales que son
de interés para la sociedad... En
este orden de ideas, la presente
obra, contempla tres grandes
areas del conocimiento cientifico,
como las son el derecho, la
educacion y la politica, mismas
que convergen en diversos
puntos para traer como
consecuencia nuevo
conocimiento que permite
ampliar el campo de aplicacién
préactica y por ende responder de
mejor manera a los nuevos retos
que enfrenta la sociedad.
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SOBRE EL AUTOR

Fotografia: Dr. Héctor Pedro Montes de Oca Flores.

arlos Garcia Méndez, nacio en Xalapa, Ver,

se caracteriza por ser un incansable luchador

social, su constante trabajo y su permanente

superacion; ha venido desempefidndose en
grandes areas productivas como son: la educativa, la
politica, la investigacion y la administracion publica y
privada, destacando como un exitoso empresario
veracruzano.
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Es licenciado en Derecho por la Universidad Veracruzana;
Maestro en Ciencias de la Educacién por el Instituto de
Estudios Superiores de Puebla; Doctor en Filosofia con
especialidad en Ciencias de la Educacion por la Atlantic
International University U.S.A y en Derecho por la
Universidad de Almeria, Espafia. Colegial de Honor de El
Real Colegio Mayor de San Bartolomé y Santiago de
Granada, Espafia; ademas de haber obtenido diversos
doctorados honoris causa, otorgados por universidades de
varios paises.

En su fase educativa, el Dr. Garcia Méndez ha impartido
conocimientos durante mas de 30 afios en importantes
preparatorias 'y universidades tanto privadas como
publicas, en los niveles de licenciatura y posgrado, entre
las que destacan, el Colegio Preparatorio de Xalapa, la
Universidad Veracruzana y la Universidad de Xalapa.
Asimismo, fundé el Colegio de Bachilleres “Justo Sierra”,
el Colegio de Xalapa y la Universidad de Xalapa,
instituciones residentes en la capital veracruzana.

Como empresario ha iniciado y consolidado empresas
como: televisora Veravision de Oriente (en la actualidad
TV Azteca Veracruz), Bates Majahua, Financiera
CREAH, Asesores Profesionales Garcia Méndez y
Sucesores, Comercializadora Universal de Xalapa, Proesa
de Xalapa, Producciones 2001 y Acrépolis Veracruz
Multimedios, entre otras.
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El Dr. Garcia Méndez, ha sido ponente en diversos
congresos nacionales, internacionales y mundiales;
ademas conferenciante magistral en importantes foros
nacionales e internacionales como:

Universidad Virtual del ITESM, Universidad Popular en
el Estado de Puebla, Universidad Veracruzana,
Universidad de Granada, Universidad de Almeria,
Universidad Politécnica de Valencia, Universidad Pisa,
Universidad de Windsor y en la Universidad de las Villas,
entre otras.

En el Gobierno Municipal fue Secretario del H.
Ayuntamiento de Xalapa 1976-1979.

En el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se desempefi6 como Oficial Mayor en 1981,
Secretario de Desarrollo Econdémico y Portuario, durante
el periodo 2004-2010.

En Julio de 2013 fue electo Presidente Municipal Suplente
de Xalapa, para el periodo 2014-2017.

En marzo del 2018 le fue conferida la Medalla Feélix
Fulgencio Palavicini, maximo Galardon otorgado por el
diario El Universal y la Fundacion Ealy Ortiz A.C., a
mujeres, hombres e instituciones, quienes, a través de su
quehacer en el &mbito de la cultura, el arte, la ciencia y la
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vida publica, contribuyen con su ejemplo y trayectoria, al
engrandecimiento de los valores humanos.

En el mes de marzo del afio 2019, recibié el Doctorado
Honoris Causa por el Instituto Nacional de Estudios De
Derecho Social- C N O, (AC y APN) en el Senado de la
Republica, Ciudad de México.

En el 2020 recibidé un reconocimiento como uno de los 30
veracruzanos mas influyentes por parte de la Camara de
Diputados Federal.

Al 2024, ha sido galardonado con mdaltiples
reconocimientos de Colegios, Barras, Instituciones
académicas, Organismos publicos, privados, sociales y es
reconocido como un jurista, empresario y politico
Veracruzano de gran talla y proyeccion en México.

Actualmente es Rector y presidente de la Junta de
Gobierno de la Universidad de Xalapa.
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PROLOGO
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CONSIDERACIONES PREVIAS

La presente obra, es una recopilacion de algunos de los
principales aportes del Dr. Carlos Garcia Méndez, en
diferentes publicaciones que él mismo gener6 en los
ultimos afios, bajo el sello editorial de la Universidad de
Xalapa, estas obras son:

e [Estudios sobre género desde una vision
multidisciplinaria

e Estudios Contemporaneos sobre Derecho Electoral
e Cultura Democratica y Derechos Humanos
e Testimonios de Periodismo Cultural

e Temas Selectos Sobre Violencia Politica de
Género

e EIl genoma humano: Desde la perspectiva de la
ciencia juridica.

e Aspectos relevantes del nuevo sistema de justicia
laboral en México

e Derechos humanos, a diez afios de la reforma
mexicana de 2011
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Teoria Juridica Contemporéanea

De tales publicaciones, que congregan a diversos
académicos, que contribuyeron a la generacion de los
respectivos contenidos y algunos de ellos, participando en
coautoria con el Dr. Carlos Garcia Méndez, se desprenden
los aportes reflejados en el contenido de la presente obra,
siendo tales textos, los siguientes:

Consideraciones relevantes sobre el delito de
feminicidio.

Andlisis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales en México.

Fortalecimiento de la cultura democréatica a partir
de la investigacion efectiva de los delitos
relacionados con hechos de corrupcion en México
y Veracruz.

El “Aprendizaje basado en problemas”, como
estrategia de ensefianza aprendizaje para la ciencia

juridica en un enfoque por competencias.

Analisis juridico de la violencia politica de género,
en sus dimensiones electoral y penal en México.

[16]



e Estudios juridicos contemporaneos sobre el
genoma humano en México y la vision del derecho
internacional.

e El nuevo paradigma de la conciliacion prejudicial
en materia laboral en México y la vision de justicia
restaurativa.

e La violacion al principio de presuncién de
inocencia en la ampliacion de la prisién preventiva
por el derecho de defensa del imputado.

e Las disciplinas juridicas.

Tal y como lo han hecho otros prominentes autores(as) y
coautores(as) de la historia de las ciencias juridicas en
diversas obras, el Dr. Carlos Garcia Méndez, en este libro,
recopila algunos de sus principales aportes publicados con
anterioridad en diversas obras, que giran en torno a las tres
grandes directrices que han regido su vida profesional, y al
mismo tiempo, han consolidado su loable linea de
investigacion, siendo estos rubros, el Derecho, la Politica
y la Educacion.

Las razones de traer a la luz en el presente libro,
publicaciones previas del Dr. Carlos Garcia Méndez, no es
Unicamente un ejercicio de recopilacion, sino que obedece
a cuatro imperantes razones académicas.

(17]



La primera, es para agrupar los aportes que, de forma
aislada, ha publicado el autor, en diversos libros con lineas
de investigacion especificas, a efectos de establecer una
visién transdisciplinaria que hoy es una caracteristica muy
particular del conocimiento contemporaneo, es evidente
que una sola area o disciplina de estudio, es insuficiente
para atender a las necesidades actuales que tiene la
sociedad, partiendo del entendido de la existencia de
fenomenos de estudio multifactoriales que obligan a
migrar a otras areas de estudio que permitan consolidar
una formacion integral de las y los profesionistas del
derecho. En este orden de ideas, los aportes congregados
en este libro del Dr. Carlos Garcia Méndez, tienen ciertos
factores en comdn, mismos que revelan esa
transdisciplinariedad tan necesaria hoy en dia para la
generacién del conocimiento y permiten vislumbrar con
suma claridad, el punto de contacto existente entre el
Derecho, la politica y la educacion.

La segunda razon de traer a la luz en el presente libro,
parte de los mas importantes aportes de los Gltimos afios
de las publicaciones del Dr. Carlos Garcia Méndez, estriba
en el hecho de permitir un facil acceso a las
contribuciones més destacables del autor, sin recurrir
forzosamente al escrutinio y basqueda de mdltiples
fuentes, lo que facilita la ubicacion optimizada de
contenidos, la citacion y referencia adecuada de los
mismos y en general el estudio e investigacion de temas

(18]



relacionados con las directrices de investigacion del autor
en cuestion en este caso del Dr. Carlos Garcia Menéndez.

La tercera razon, tiene fines de difusion del conocimiento
especializado, dado que al generar una obra que concentra
los principales aportes de un determinado autor, permite
generar un posicionamiento actual de textos que en su
momento fueron presentados y que ahora se proyectan
nuevamente para propiciar la continuidad del analisis de
dichos textos y releer temas que, en su momento, fueron
puntero de reflexién y que ahora, se convierten en un
referente para la compresion de la realidad actual.

La cuarta razon, estriba en reconocer las diferentes
contribuciones del autor, a efectos de propiciar que el
presente libro, se erija como un tributo académico al Dr.
Carlos Garcia Méndez, quien ha dedicado su vida a fines
loables en los diferentes ambitos en los que se ha
desempefiado.
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PROLOGO

Carlos Garcia Méndez, ha dedicado gran parte de su vida
a una incansable labor social, académica y politica, siendo
un hombre de gran prestigio, consolidado como una de las
mentes mas prominentes quien ha dejado huella indeleble
en la promocion de la cultura juridica, la generacién de
textos especializados, la consolidacion de la educacion de

calidad y la difusién y divulgacion del conocimiento.

Al analizar los textos que constituyen el libro que nos
ocupa, es indiscutible advertir una clara directriz que se
convierte en un factor comun y es la injerencia de la
ciencia juridica desde wun ejercicio analitico muy
cuidadoso sobre los tépicos que, en suma, permean una

vision transdisciplinaria.

Contar con una obra que recopile diversos aportes al area,
ciencia o disciplina de estudio que se ha convertido en el
actuar académico consuetudinario, es un beneficio que
Gnicamente pueden ver consolidado quienes han dedicado

parte de su vida a la generacion de textos especializados.
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En este orden de ideas, Carlos Garcia Méndez, puede
gozar de este privilegio al mirar en su repositorio
intelectual y mediante un escrutinio transdisciplinario,
desprender parte de sus principales aportes,
concentrandolos en la presente obra y con ello, cumplir
uno de los principales compromisos que asumen quienes
dedican parte de su vida a la labor de investigacién, esto
es, difundir sus aportes y postulados para contribuir a la
generacion 'y  consolidacion  del  conocimiento

especializado.

Bajo esta tesitura, resulta imperante reconocer que la obra
que presenta Carlos Garcia Méndez, cumple con un
proposito loable de difusion y divulgacion del
conocimiento, al tiempo que permite visualizar un vaso
comunicante transdisciplinar entre el Derecho la Politica 'y
la Educacidn, tres grandes ejes que no s6lo ha regido la
vida del autor en su ambito profesional sino que ademas,
permiten generar reflexiones a partir de sus aportes que a
su vez, dan cuenta clara de su compromiso como

académico e investigador.
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Es asi, que la presente obra, ofrece una gama variada pero
académicamente uniforme sobre diferentes tdpicos que
involucran a disciplinas de estudio que se interrelacionan
con la ciencia juridica y generaran en el lector, un aporte

invaluable.

ATENTAMENTE

Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara
Investigador en Ciencias Juridicas
de la Universidad Veracruzana

y la Universidad de Xalapa

Xalapa, Veracruz, México.
Abril de 2024
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INTRODUCCION

Derecho, Politica y Educcion.

La presente obra, se constituye de nueve capitulos,
mismos que se desprenden de los diferentes aportes que ha
generado el Dr. Carlos Garcia Méndez en libros
anteriormente publicados, que al ser concentrados en este
libro, permiten visualizar con claridad, la convergencia

que existe entre el derecho, la politica y la educacion.

El primer capitulo denominado “Consideraciones
relevantes sobre el delito de feminicidio” publicado en la
obra colectiva “Estudios sobre género desde una vision
multidisciplinaria” permite determinar un anlisis
pormenorizado de uno de los letargos sociales que han
afectado prominentemente en la actualidad como lo es la
violencia de género, siendo la expresion mas terrible de

este delito la violencia feminicida.

El segundo capitulo denominado “Analisis de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales en México”,
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publicado en la obra colectiva “Estudios Contemporaneos
sobre Derecho Electoral” da cuenta clara de una categoria
de actos antijuridicos que afectan un bien juridicamente
tutelado de vital trascendencia para la sociedad como lo es

la democracia.

El tercer capitulo titulado “Fortalecimiento de la cultura
democratica a partir de la investigacion efectiva de los
delitos relacionados con hechos de corrupcion en México
y Veracruz”, publicado en el libro colectivo “Cultura
Democratica y Derechos Humanos”, revela con suma
claridad la necesidad imperante de combatir uno de los
rezagos documentados que mas afectan el estado de
derecho como lo son los actos de corrupcién y su hermano

gemelo que es la impunidad.

El cuarto capitulo titulado “El aprendizaje basado en
problemas, como estrategia de ensefianza aprendizaje para
la ciencia juridica en un enfoque por competencias”,
publicado en el libro “Testimonios de Periodismo
Cultural”, transita de un orden juridico y politico a un

orden de naturaleza docente, pues establece pautas para
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mejorar la ensefianza aprendizaje de la ciencia juridica y

especificamente de la materia procesal penal.

El quinto capitulo, denominado “Analisis juridico de la
violencia politica de género, en sus dimensiones electoral
y penal en México”, publicado en el libro “Temas Selectos
Sobre Violencia Politica de Género”, recoge una préctica
que deteriora la democracia y afecta a uno de los grupos
vulnerables reconocidos en la actualidad como lo son las
mujeres y especificamente aquellas que incursionan en la

politica.

El  capitulo seis, titulado “Estudios juridicos
contemporaneos sobre el genoma humano en México y la
vision del derecho internacional”, apartado publicado en el
libro “El genoma humano: Desde la perspectiva de la
ciencia juridica”, se incursiona en un campo novedoso que
involucra disciplinar auxiliares del derecho tales como la
medicina, las ciencias forenses y la genética, dando un

sesgo sumamente prolijo a la presente obra.
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Respecto al capitulo siete, titulado “El nuevo paradigma
de la conciliacion prejudicial en materia laboral en México
y la vision de justicia restaurativa”, publicado en el libro
“Aspectos relevantes del nuevo sistema de justicia laboral
en México” se transita de la materia penal, politica,
electoral y pedagdgica juridica, a la materia laboral,
siendo una de las reformas nacionales mas recientes en
México que permite perfeccionar el acceso a la justicia en

materia del trabajo.

En el capitulo ocho, denominado “La violacion al
principio de presuncién de inocencia en la ampliacion de
la prision preventiva por el derecho de defensa del
imputado”, publicado en el libro “Derechos humanos, a
diez afios de la reforma mexicana de 2011”, se retorna a la
materia penal, misma que a pesar de encontrarse en una
etapa de consolidacién posterior a la mitica reforma de
2008 cuya vacatio legis fue de 8 afios, aun necesita
seguirse perfeccionando y revela diversas areas de

oportunidad.
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Finalmente, en el capitulo nueve, titulado “Las disciplinas
juridicas”, que forma parte del libro en coautoria “Teoria
Juridica Contemporéanea”, se plasma la explicacién de
diversas ramas del derecho tanto fundamentales como
auxiliares, que son necesarias para el entendimiento de la

ciencia juridica.

En suma, la presente obra, permite apreciar una serie de
reflexiones en diferentes materias del derecho que, bajo un
esquema transdisciplinario, abonan en mucho para la

ensefianza y practica del derecho.
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CONSIDERACIONES RELEVANTES SOBRE EL
DELITO DE FEMINICIDIO

Derivado del asunto de “campo algodonero”, resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos humanos, en la cual, se
condena al Estado Mexicano en 2009, con relacion a los
feminicidios acontecidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, se

tipifico en la republica mexicana el delito de feminicidio.

En noviembre del 2009 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) condené al Edo.
mexicano por violar derechos humanos en los casos de
feminicidio sucedidos en Ciudad Juarez en contra de
Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos
Monérrez y Claudia Ivette Gonzalez, dos de ellas
menores de edad, y por la violencia estatal ejercida en
contra de sus familiares. La sentencia detalla la
responsabilidad internacional de México.

El sitio presenta la sentencia en cinco secciones: la
condena  (decisiones,  disposiciones 'y  puntos
resolutivos), las victimas del caso (de feminicidio de
Campo Algodonero, las victimas de feminicidio en
Ciudad Juérez, y violencia en contra de defensoras), el

contexto de feminicidio en Cd. Juérez, los documentos
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relacionados con el caso y una linea del tiempo de los
sucesos del caso y del seguimiento de la sentencia

(http://www.campoalgodonero.org.mx/).

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009891

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo IlI

Materia(s): Constitucional

Tesis: 111.20.P.83 P (10a.)

Péagina: 2071

FEMINICIDIO. ACCIONES IMPLEMENTADAS
PARA COMBATIRLO EN ATENCION A LAS
RECOMENDACIONES DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL CASO
GONZALEZ Y OTRAS (CAMPO ALGODONERO)
VS. MEXICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH), atento a los sucesos de violencia contra las
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mujeres por razones de género; como consecuencia de
una situacion estructurada y de fenémenos socioldgicos
y culturales arraigados en un contexto social de
violencia y discriminacién basado en el género, y al
considerar el delito de homicidio contra la mujer
(feminicidio) como la forma extrema de violencia de
género, el 16 de noviembre de 2009, dict6 sentencia en
el caso Gonzélez y otras (campo algodonero) vs.
México, y en su apartado 4, denominado: "Medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion” sefial6, como
parte de dichas garantias, que los Estados deben llevar a
cabo la "Estandarizacion de los protocolos, criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de
imparticion de justicia, para combatir desapariciones y
homicidios de mujeres y los distintos tipos de violencia
contra las mujeres". En ese sentido, el Estado Mexicano
y, en especifico, el Estado de Jalisco, incluyd en el
articulo 232-Bis de su Codigo Penal, el delito de
feminicidio, en el que se establece que si bien éste
deriva del tipo basico del homicidio y participa de
algunos de sus elementos esenciales, verbigracia, privar
de la vida a una persona, afiade otros, como el que esa
conducta sea cometida contra una mujer por razones de

género, odio, misoginia, etcétera; de igual forma, el 14
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de noviembre de 2012, se emiti6 "El Protocolo de
Investigacion del Delito de Feminicidio con perspectiva
de género para el Estado de Jalisco" (vigente a partir
del 21 siguiente), en el que se establecen los parametros
y procedimientos de investigacion que deben llevarse a
cabo ante todo caso de muertes de mujeres, incluidas
aquellas que, prima facie, parecerian haber sido
causadas por motivos criminales, suicidio y algunos
accidentes, y que deben analizarse con perspectiva de
género, para determinar si hubo o no razones de género
en la causa de la muerte y confirmar o descartar el
motivo del deceso, de conformidad con el articulo 133-
Bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 69/2015. 12 de junio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Gonzalez.
Secretaria: Saira Lizbeth Mufioz de la Torre.

Esta tesis se publicd el viernes 04 de septiembre de
2015 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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Sin embargo, dicho tipo penal, ha sido ampliamente criticado,
argumentando que contraviene la igualdad y la no
discriminacion, en virtud de prever una sancion mas alta por
privar de la vida a una mujer, por su condicion de tal, que privar
de la vida a un hombre, por su condicion de tal, e incluso, hay
cédigos penales que aun no contemplan este delito

adecuadamente o incluso no lo contemplan.

Sin embargo, se debe sostener que, desde una perspectiva
juridica, el delito de feminicidio, no vulnera los referidos
derechos de igualdad y no discriminacion, tal y como lo ha

sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011230

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LIV/2016 (10a.)

Pégina: 979
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FEMINICIDIO. EL ARTICULO 153-A DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE
TIPIFICA EL DELITO DE HOMICIDIO POR
CUESTIONES DE GENERO, NO TRANSGREDE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ENTRE EL
VARON Y LA MUJER.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el andlisis de
constitucionalidad para establecer si un trato
diferenciado es discriminatorio, requiere lo siguiente: 1)
determinar si la  finalidad es objetiva y
constitucionalmente valida, en razén de que los medios
escogidos por el legislador no sélo deben guardar
relacion con los fines buscados por la norma, sino
compartir su caracter de legitimidad; 2) examinar la
racionalidad de la medida, esto es, que exista una
relacion de indole instrumental entre los medios
utilizados y el fin pretendido; y, 3) valorar que se
cumpla con una relacién de proporcionalidad, la cual
propiamente sopesa la relacion de medios afines, para
determinar si en aras de un fin constitucionalmente

vélido no se afectan innecesaria 0 excesivamente otros
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bienes o derechos protegidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, verificando,
en su caso, si pudiera existir alguna via menos gravosa
para el derecho. Ahora bien, el articulo 153-a del
Caodigo Penal del Estado de Guanajuato, que prevé que
habra feminicidio cuando la victima del homicidio sea
mujer y la privacion de la vida se cometa por razones
de género, las cuales estan establecidas en el propio
precepto, responde a una finalidad constitucional, pues
busca lograr un mayor alcance y proteccién de los
derechos de las mujeres, en especial, el derecho a vivir
libres de cualquier tipo de violencia, de forma que las
conductas delictivas que atenten contra su vida, deben
estar sustentadas y motivadas en razones de género.
Esto es, el legislador estatal, en aras de crear
mecanismos juridicos para que no se atente contra la
vida de las mujeres, adicion6 al codigo referido la
descripcion tipica de feminicidio, con lo que reconocio
que estas conductas afectan no sélo la vida, la
integridad fisica, psiquica y la libertad sexual, sino que
también son cometidas con base en la discriminacion y
subordinacion implicita contra las mujeres, es decir, por
razones de género; de ahi que el citado precepto legal

constituye una medida objetiva y racional, ya que se
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garantiza la equidad al establecer mecanismos de
proteccién a la integridad de las mujeres que han
sufrido violencia. Ademas, aun cuando la tipificacién
del delito de feminicidio en el articulo impugnado sélo
estd dirigida al género "mujer”, la distincion no es
ofensiva, pues tiende a equilibrar el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales y, por ende, cumple con el requisito de
proporcionalidad, al generar la misma situacién juridica
para todas las mujeres que se ubigquen en dicha
hip6tesis. Por tanto, el citado precepto legal, al tipificar
el delito de homicidio por razones de género, no
transgrede los principios de igualdad y no
discriminacion entre el varon y la mujer, contenidos en

los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal.

Amparo directo en revision 652/2015. 11 de noviembre
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quienes
reservaron su derecho para formular voto concurrente,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
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Esta tesis se publicé el viernes 11 de marzo de 2016 a
las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

Aunado a lo anterior, cuando se tipificd este delito en México,
se presentd el problema de que los juzgadores y las instancias
investigadoras, encontraban dificultad para encuadrar e
investigar el referido delito, por ello, se acufiaron e
implementaron protocolos que orientaban las acciones de las
autoridades jurisdiccionales y administrativas (investigadoras) a
fin de dar claridad a la visién de género que debia imperar en

este delito.

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

MINISTERIAL, POLICIAL Y PERICIAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL DELITO DE
FEMINICIDIO.

la Procuraduria General de la Republica, se disefio el
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y
Pericial con Perspectiva de Género para el Delito de
Feminicidio, herramienta que establece las obligaciones
que deben cumplir las y los servidores publicos como

agentes del Estado.
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Este protocolo deriva de ese proposito, proporcionar
una herramienta metodoldgica estandar y efectiva en la
investigacion de la violencia feminicida, competencia
de la Procuraduria General de la Republica, cometidos
en agravio de las mujeres y nifias, para que se realicen
con vision de género y estricto cumplimiento al
principio de debida diligencia.

Implica un conjunto de procedimientos especificos,
dirigidos a regular y unificar el actuar del personal
sustantivo de la institucion, bajo tres niveles de
especializacion, como lo son el ministerial, policial y
pericial, para garantizar en su actuar el cabal
cumplimiento y proteccion de los derechos humanos y
evitar la discrecionalidad, para que la actuacion sea

coordinada y orientada.

Debe quedar claro, que el feminicidio, en lo absoluto es, privar
de la vida a una mujer Unicamente, esto es, que no el hecho de
causar la muerte a una mujer, actualiza el delito de feminicidio,
pues uno de los elementos que debe imperar es el dolo en la
comision del acto de privar de la vida a una mujer y el otro

elemento importante, es que sea por su condicion de mujer.
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Para tales efectos, la SCJIN, ha esgrimido diversos criterios,
para efectos de brindar certeza con relacion a los elementos que

deben cumplimentarse para encuadrar este delito.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007828

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 111

Materia(s): Penal

Tesis: 1.60.P.59 P (10a.)

Péagina: 2852

FEMINICIDIO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).

El feminicidio es un tipo penal autbnomo en relacion
con el delito de homicidio, pues si bien la vida también
es el bien juridico tutelado por la norma que establece
el articulo 148 Bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal, el sujeto pasivo siempre sera una mujer, y su

comision se realiza por razones de género con
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independencia del sentimiento que pueda tener el sujeto
activo (odio, desprecio, o algun otro), pero que, en todo
caso, se traduce en violencia de género, que puede
manifestarse en abuso de poder del hombre sobre la
victima, ya sea ejerciendo violencia sexual contra ella,
causandole lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, o habiéndola incomunicado previamente
a la privacion de la vida, o en cualquiera de los otros
supuestos sefialados por el citado numeral. Por otra
parte, dada su naturaleza, s6lo puede realizarse
dolosamente, porque la exigencia de que la privacién de
la vida de la mujer sea por razones de género, encierra
la idea de que el sujeto activo actGa con conocimiento
de esa circunstancia y lo hace por odio o desprecio
hacia el género femenino, lo que s6lo puede concretarse
de manera dolosa; ademas de que el parrafo tercero del
articulo 76 del cédigo mencionado, que establece el
catalogo de delitos culposos, no incluye al feminicidio.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 95/2014. 3 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Elena Leguizamo

Ferrer. Secretario: Gilberto Vazquez Pedraza.
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Esta tesis se publico el viernes 31 de octubre de 2014 a
las 11:05 horas en el Semanario Judicial de Ia

Federacion.

Por lo anterior, se puede sostener claramente, que el delito de
feminicidio, requiere un analisis pormenorizado los hechos que
lo actualizan y el encuadramiento con vision de género que
debe imperar para este tipo de asuntos, pues de una adecuada
aplicacién normativa, depende el éxito de la imputacion de este

delito en juicio y, por ende, el eventual acceso a la justicia.

Conclusiones

1. El delito de feminicidio, no es Unicamente privar de la
vida a una mujer, sino hacerlo, dolosamente y por su
condicién de mujer.

2. No se contravienen ni la igualdad ni la no
discriminacion como derechos humanos, al tipificar el
delito de feminicidio, ni mucho menos al imputar
responsabilidad penal sobre este delito, toda vez que,
tal hipotesis penal sustantiva, permite equilibrar la
balanza de desigualdad actualmente vigente y permite

generar una equidad entre el hombre y la mujer.
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3. La capacitacidn, sigue siendo un punto indispensable,
tanto para jueces, como para las autoridades
investigadoras de los hechos delictivos, pues de su
adecuado conocimiento y preparacién, depende el
eficaz acceso a la justicia en tratdndose del delito de
feminicidio.

4. El tipo penal de feminicidio, no tiene como finalidad
reducir los indices de comision de este supuesto
antijuridico en la sociedad, como tampoco la tiene
ningun otro tipo penal, pues esto es una finalidad que
persiguen las politicas publicas correspondientes.
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ANALISIS DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES EN MEXICO

SUMARIO.-1.- ANTECEDENTES DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN MEXICO, 2.- LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, 3.- ANALISIS
DE LOS TIPOS PENALES EN MATERIA ELECTORAL
VIGENTES EN MEXICO, 4.- CONCLUSIONES, 5.-
BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN

El 23 de mayo de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, La Ley General en Materia de Delitos Electorales,
la cual tiene por objeto establecer los tipos penales, las
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacién entre los 6rdenes de gobierno. Ademas, tiene
como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de
la funcién publica electoral y la consulta popular a que se

refiere el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion.
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ABSTRACT

On May 23, 2014, it was published in the Official Diary of the
Federation, The General Law for Electoral Crimes, which has
for object establish the penal types, the sanctions, the
distribution of competitions and the forms of coordination
between the orders of government. In addition it has as purpose
protect, in general, the suitable development of the public
electoral function and the popular consultation to which the

article 35, fraction refers the VIllth of the Constitution.

PALABRAS CLAVE.- Ley General, Delitos Electorales, Tipo
Penal, Cddigo Penal.

KEY WORDS.- General law, Electoral Crimes, Penal Type,
Penal Federal Code.

1. ANTECEDENTES DE LOS DELITOS
ELECTORALES EN MEXICO

Los delitos electorales en México, evidentemente, no han
estado siempre en una Ley especial, si no que se provienen de
un apartado especifico del Cédigo Penal Federal y aunque en

teoria, los delitos federales, dehieren estar concentrados en un
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solo ordenamiento punitivo mexicano, la realidad es que existen
diversas excepciones y leyes especiales, que concentran los
delitos para materias especificas y como ejemplos, tenemos los
siguientes:

En materia fiscal, los delitos fiscales, vienen contemplados en

el Capitulo Il, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los delitos contra la salud, si bien, estan referenciados en el
Cadigo Penal federal, en su Titulo Séptimo, Capitulo I, igual de
cierto es, que se concatenan con la Ley General de Salud, en su

Capitulo VI, que habla de los delitos en esta materia.

En el caso de la materia electoral y hasta antes de la LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
EN MEXICO, publicada el 23 de mayo de 2014, este tipo de
delitos, se encontraba concentrado en el Codigo Penal Federal y

los Codigos Penales de los Estados.

Los antecedentes de la evolucion de los delitos electorales,

hasta la fecha, se pueden circunscribir en cinco etapas.
El primer periodo se inici6 en el afio de 1814, con la

promulgacion de la Constitucion de Apatzingan, y se

prolongd hasta el afio de 1870. Durante este periodo los
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ordenamientos electorales se ocuparon de regular tanto
las faltas administrativas como las causales de nulidad
en una casilla, o las causales de nulidad de la eleccién
en un distrito 0 en una entidad federativa, y también se
ocuparon de tipificar las conductas que podian
configurar delitos electorales (PATINO, 2012: p.26).

En este periodo indudablemente, se advertian los primeros
intentos, no solo de concebir las conductas que iban en
detrimento de los derechos politicos y electorales, si no que de
forma directa afectaban el aparato democratico que se veria

consolidado hasta muchos afios después.

El segundo periodo comprendié desde la promulgacion
del Cddigo Penal de Martinez de Castro de 1871,
Ilamado asi por haber sido este su principal impulsor, y
se proyecto hasta la promulgacion de la Constitucion de
1917. Durante este periodo la legislacion electoral se
ocupd de regular las faltas administrativas y de las
causales de nulidad, en tanto que el Cddigo Penal
Federal se ocup6 de los delitos electorales (PATINO,
2012: p.26).
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En este segundo periodo, ya se advertia una distincion clara,
entre las faltas de cardcter administrativo, que si bien podian
perjudicar los procesos electorales, no debian ser consideradas
delitos, pero al mismo tiempo se incorporaron en el

ordenamiento punitivo federal, los tipos penales electorales.

El tercer periodo se proyecta desde la promulgacién de
la Constitucion de 1917 y de la Ley para la Eleccion de
Poderes Federales del 2 de julio de 1918, hasta antes de
la entrada en vigor del Cdédigo de Almaraz el 15 de
diciembre de 1929, periodo durante el cual coexistieron
y tuvieron plena vigencia el capitulo de delitos
electorales del Codigo Penal Federal de 1871 y el
catélogo de delitos electorales contenido en el capitulo
Xl del ordenamiento legal electoral invocado
(PATINO, 2012: p.26).

En el tercer periodo, se advierte una mayor claridad con
relacion al establecimiento de las conductas tipicas en materia
electoral, susceptibles de ser sancionadas por el Estado,
perfeccionando el espectro de los delitos de naturaleza

electoral.
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El cuarto periodo se inicié con la promulgacién del
Codigo de Almaraz en 1929, o si se prefiere con la
promulgacion del Codigo Penal Federal de 1931, y se
extendi6 hasta el afio de 1989. Durante este periodo la
legislacién electoral se ocupé de regular tanto las faltas
administrativas como las causales de nulidad y de la
eleccion, y también tipificaron las conductas
configurativas de delitos electorales que podian
configurar delitos electorales (PATINO, 2012: p.27).

El cuarto periodo, se caracterizd por concentrar las faltas
administrativas y las conductas tipicas, en los ordenamientos
electorales vigentes, lo cual representaba que la esfera punitiva
del estado, se encontrard concentrada en los ordenamientos
juridicos de naturaleza administrativa, aunque su persecucion
debia ser de indole penal y en consecuencia, por las autoridades

de procuracion de justicia.

El quinto periodo se inauguré con la publicacion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la reforma al Cdédigo Penal Federal de agosto
de 1990, y se proyecta hasta el presente. Durante este
periodo las causales de nulidad y las faltas administrativas

han sido objeto de regulacion de las leyes electorales, en
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tanto que los delitos electorales se encuentran tipificados en
el Codigo Penal Federal. O sea, se volvié a desvincular las
faltas administrativas de los delitos electorales, para regular
las primeras en la legislacién electoral y los segundos en el
Codigo Penal (PATINO, 2012: p.27)

En este punto, que es antesala de la reciente Ley General en
Materia de Delitos Electorales, se desvincula la parte
administrativa de la parte penal y se concentran las conductas
correspondientes en ordenamientos juridicos que obedecen a
sus respectivas materias, es decir, las cuestiones
administrativas, se concentran en los ordenamientos juridicos
electorales y las cuestiones delictivas en el Codigo Penal

Federal.

Finalmente, a partir del 23 de mayo de 2014, se publica la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y con ello, no sélo se
amplia y perfecciona el contenido tipico que actualiza una
conducta delictiva, si no que se concentran los delitos
electorales en ordenamiento juridico de naturaleza penal

especifico y federal.

[57]



TRASCENDER LAS FRONTERAS DEL CONOCIMIENTO
Reflexiones contemporaneas sobre Derecho, Politica y Educacién

2. LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES

La Ley General en Materia de Delitos Electorales, se constituye
de 26 articulos contenidos en tres titulos, los cuales a su vez se
constituyen de dos capitulos cada uno, a excepcién de titulo

primero que Unicamente se constituye por un capitulo.

El primer titulo denominado DISPOSICIONES GENERALES,
que comienza con el CAPITULO I, denominado “Objeto y
Definiciones”, nos refiere en sus articulos del 1 al 3, las
cuestiones relativas a la observancia de este ordenamiento
juridico, su esfera de competencia, su aplicacion y la
coadyuvancia con los ordenamientos juridicos penales
aplicables y relativos. Asimismo, se definen claramente los
conceptos en materia electoral y afines y como deben

entenderse para los efectos de la ley en cuestion.

En lo que se refiere al TITULO SEGUNDO, denominado “DE
LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL”, en el Capitulo
Primero, denominado “Reglas generales”, se establece en sus
articulos del 4 al 6, la actuacion del ministerio publico, como
organo encargado de actuar oficiosamente, respecto de los

delitos contenidos en la ley en comento.
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En el CAPITULO Il del referido TITULO, denominado
“DELITOS EN MATERIA ELECTORAL”, en sus articulos del
7 al 20, describe, las conductas tipicas, que, de actualizarse,
constituyen un acto delictivo en materia electoral, tales

conductas, se analizaran en el siguiente apartado.

En el TITULO TERCERO, denominado “COMPETENCIAS,
FACULTADES Y COORDINACION ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS?”, en su
CAPITULO I, denominado “Competencias y Facultades”, en
sus articulos 21y 22, refiere la competencia federal y del fuero
comun, enfatizando cuando es procedente el actuar de uno y
otro respectivamente, determinando las facultades que son

conducentes.

Finalmente, en el CAPITULO 1l del referido TITULO,
denominado “DE LA COORDINACION ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”, en
sus articulos del 23 al 26, establece la obligacion de las
autoridades estatales de vincularse con la autoridad federal, a
fin de llevar a cabo programas, acciones, mecanismo y todo lo
que los ordenamientos juridicos relativos y aplicables, permitan

para lograr los fines de la Ley en comento.
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3. ANALISIS DE LOS TIPOS PENALES EN
MATERIA ELECTORAL VIGENTES EN
MEXICO

Antes de comenzar con el andlisis de los tipos penales en
materia electoral, debemos partir por la comprensién del

concepto “Tipo Penal”.

Por tipo penal podemos entender, la descripcion de las
conductas que, de actualizarse, constituyen un acto delictivo,
mismas que tienen asignada una pena 0 una sancion por parte
del Estado.

Tipo penal, es la descripcion concreta de la conducta prohibida
(Roxin, 1979: p.3), asimismo, es la voluntad del legislador

plasmada en el ordenamiento punitivo del estado.

Al referir particularmente los tipos penales a los que hace
alusion la LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, entendemos pues, las descripciones de las
conductas de accion o prohibicion, que, de actualizarse,
constituyen un acto delictivo, susceptible de sancionarse. En

esta inteligencia, podemos hacer una clasificacion de dichas
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conductas tipicas, con base en la naturaleza de su

materializacion.

Los tipos penales descritos en los articulos 7 y 8 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales hacen referencia a
cualquier ciudadano y la conducta que pudiera actualizar, desde
un enfoque del ejercicio de su derecho a votar y del libre

desarrollo de la jornada electoral.

El articulo 9 de la Ley en coment6, hace referencia a las
conductas tipicas en las que puede incurrir un funcionario

partidista o un candidato.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, TITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO I,
Objeto y Definiciones:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

VII. Funcionarios partidistas: Los dirigentes de los

partidos politicos, de las coaliciones y de las
agrupaciones politicas, y sus representantes ante los

organos electorales, asi como los responsables de las
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finanzas de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos en los términos de la legislacién electoral;

VI, Candidatos: Los ciudadanos registrados

formalmente como tales por la autoridad competente;

Cuando las conductas de un candidato y/o un funcionario
partidista, vayan encausados al detrimento de la libertad de voto
0 a causar una afectacion al desarrollo de la jornada electoral o
bien a orientar de manera ilegitima el voto en favor de los
intereses propios, es que se actualiza la conducta tipica

descritas en el numeral 9 de la Ley en comento.

Por su parte, el articulo 10, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, habla de una conducta tipica susceptible de
actualizarse y dar vida a la materializacion del acto delictivo,
con relacién a cualquier persona como sujeto activo del delito y
refiere cuestiones relacionadas con el patrimonio, es decir,
rendicion de cuentas, bienes y actos juridicos con relacion a

estos.

Por su parte el articulo 11 de la Ley en comento, hace

referencia como sujeto activo del delito, al servidor publico.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, TITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO |,
Objeto y Definiciones:

Avrticulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

V. Servidor Publico: La persona que desempefie un

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o local centralizada,
organismos descentralizados federales o locales,
empresas de participacion estatal mayoritaria federales
0 locales, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos federales o locales, en las
legislaturas federal o locales y en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los poderes
judiciales federal o locales o Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, 0 que manejen recursos
econémicos federales o locales, asi como en los
organismos a los que la Constitucion, las constituciones
locales o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

otorguen autonomia.

Las conductas tipicas en que este puede incurrir, se describen

con relacion a la orientacién o condicionamiento ilegitimo del
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voto, con auxilio o no del cargo que desempefia, asi como al
ausentismo injustificado del cargo de eleccion popular para el
gue hubieren sido electos, esto ultimo descrito en el articulo 12

de la Ley en comento.

Por su parte, en el articulo 13 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, se establece a cualquier persona como
sujeto activo del delito, y la conducta tipica, va en funcién del
detrimento que pueda hacer con relacién al Registro Federal de
Electores, esto es, alterarlo o entregar documentos falsos al
mismo o en suma una afectacién al contenido del Padron
Electoral o Listado de Electores; cabe sefialar que en este
articulo se precisa el aumento de la penalidad si se trata de
servidor publico, funcionario partidista, precandidato o

candidato.

En el articulo 14 de la Ley que nos ocupa, encontramos que se
sanciona el aprovechamiento de fondos bienes o servicios en
los términos de la fraccion Il del articulo 11 de la Ley en
comento y contempla como sujeto activo del delito al
precandidato, candidato, funcionario partidista o a los

organizadores de actos de campania.
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Articulo 11. Se impondran de doscientos a
cuatrocientos dias multa y prision de dos a nueve afios,
al servidor publico que:

I11. Destine, utilice o permita la utilizacién, de manera
ilegal de fondos, bienes o servicios gque tenga a su
disposicién, en virtud de su cargo, al apoyo o al
perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicién,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las
penas que puedan corresponder por el delito de

peculado;

El articulo 15 de la Ley que nos ocupa, nuevamente refiere
como sujeto activo del delito, a cualquier persona por si o por
interposita persona, entendiendo por esta tltima “Persona que,
aparentando obrar por cuenta propia, interviene en un acto
juridico por encargo y en provecho de otro” (RAE, 2015) y la
conducta tipica descrita, hace referencia a la recepcion de
beneficios econdmicos o dadivas para favorecer algin
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion politica cuando exista una prohibicion legal para
ello, cabe destacar que la pena para esta conducta delictiva,
aumenta hasta en una mitad, cuando es en beneficio de una

precampafia o camparia electoral.
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El articulo 16 de la Ley en comento, en su descripcion,
establece como sujeto activo del delito a los ministros de culto
religioso y la conducta delictiva, se actualiza cuando el sujeto
activo, utiliza su condicion para orientar el voto en favor o

contra de un candidato, partido politico o coalicion.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO

CAPITULO SEGUNDO

De sus asociados, ministros de culto y representantes
ARTICULO 11.- Para los efectos del registro a que se
refiere esta ley, son asociados de una asociacion
religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho
caracter conforme a los estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas
deberan ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse
con dicho caracter ante las  autoridades
correspondientes.

ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley, se
consideran ministros de culto a todas aquellas personas
mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a
que pertenezcan confieran ese caracter. Las
asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria

de Gobernacion su decision al respecto. En caso de que
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las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en
tratdndose de iglesias o agrupaciones religiosas, se
tendran como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacién, funciones de direccion,
representacion u organizacion.

ARTICULO 12 Bis.- Los ministros de culto, los
asociados y los representantes de las asociaciones
religiosas, incluyendo al personal que labore, apoye o
auxilie, de manera remunerada o voluntaria, en las
actividades religiosas de dichas asociaciones, deberan
informar en forma inmediata a la autoridad
correspondiente la probable comision de delitos,
cometidos en ejercicio de su culto o en sus

instalaciones.

El articulo 17 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, refiere como conducta tipica, la negativa
injustificada que pudiera realizar el sujeto activo del delito (en
este caso quien este facultado para hacerlo), a dar fe o certificar
hechos o documentos concernientes a la eleccion. Esto pudiera
involucrar fedatarios publicos o autoridades con facultades para

dar fe de lo acontecido en el proceso electoral.
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En lo referente al articulo 18 de la ley en comento, contempla
como sujeto activo del delito, a los funcionarios que
desempefiaron cargos relacionados con el ambito electoral, esto
es magistrados electorales, federales o locales, consejeros
electorales, nacionales o locales, secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral o cargo equivalente en los
organismos publicos locales electorales de las entidades
federativas y la conducta tipica se actualiza cuando estos
servidores publicos, desempefien funciones posteriores en un
cargo publico respecto de los poderes ejecutivo o legislativo,
cuyas elecciones hayan calificado.

Lo anterior, tiene como finalidad, prever que pueda existir una
recompensa politica posterior en un cargo publico, por haber
orientado el resultado de una eleccion.

El articulo 19 de la Ley en comento, contempla como sujeto
activo del delito a cualquier persona, pero se caracteriza porque
la conducta tipica se actualiza con relacion al detrimento que se

haga respecto de la figura de la consulta popular.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, TITULO PRIMERO,
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO |,

Objeto y Definiciones:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:
IV. Consulta Popular: Los mecanismos de participacion
mediante los cuales los ciudadanos ejercen su derecho
reconocido por el articulo 35, fraccion VIII de la
Constitucion;
Finalmente, el Gltimo tipo penal descrito en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, involucra como sujeto activo del
delito, nuevamente al servidor publico y en concordancia con el
numeral anterior, la conducta tipica se actualiza también con el

detrimento de la figura de la consulta popular.

4. CONCLUSIONES

En suma, después de analizar los tipos penales que componen la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, podemos
advertir, que los cambios con relaciéon a los tipos penales
descritos en el Cédigo Penal Federal y los Codigos Penales de
los Estados, no resulta ser sustancial o generar un aporte
considerable, pero tampoco se puede afirmar que la aportacion
es nula, ya que si se perfeccionan algunos tipos penales que

resultaban menos amplios en su espectro de conducta tipica.
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Asimismo, uno de los aspectos, que no se incluyo, debido a las
posibles repercusiones que pudiera haber causado, es el hecho
de establecer como sujeto activo del delito no solo al que ofrece
dadivas o beneficios por la orientacidn del voto, sino a aquellos
gue participan del acto, consintiéndolo y obteniendo el
beneficio, esto es, en todo momento se sanciona al que ofrezca
dadivas o haga compra de votos, pero en ninguna circunstancia,
se plantea la posibilidad de que en caso de establecer quien fue
beneficiado y en su momento acept6 dicha dadiva, pudiera ser

susceptible de sancion.

Lo anterior, tiene un fundamento muy razonable y es que se
estaria propiciando la sancidn de una parte considerable de la
poblacion que acude a votar, sobre todo los de recursos
econdmicos mas escasos Yy tipicamente en una desventaja social
y que aunado a ello, se les pretenda sancionar, seria quizas

excesivo.
Por ello, se debe fomentar y propiciar una mejor cultura del

voto libre, sin mediacion alguna de agentes que pretender

orientar el voto.
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FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
DEMOCRATICA A PARTIR DE LA INVESTIGACION
EFECTIVA DE LOS DELITOS RELACIONADOS CON

HECHOS DE CORRUPCION EN MEXICO Y
VERACRUZ

“Servirse de un cargo publico para
enriquecimiento personal resulta no
ya inmoral, sino criminal y abominable.”

Cicerén

INTRODUCCION

La reforma del 27 de mayo de 2015, que implement6 el Sistema
Nacional Anticorrupcion en México y los correspondientes
Sistemas Estatales, derivd en la expedicion de leyes
reglamentarias, asi como diversas reformas a ordenamientos
juridicos vigentes, tales como el Codigo Penal Federal, el cual
modifica los delitos cometidos por servidores publicos, a fin de
generar una mayor eficacia en la accion punitiva del Estado
respecto a este tipo de delitos, consecuencia de lo anterior, se
generd también un organismo publico auténomo encargado de
investigar y perseguir a quienes cometan delitos atribuibles a

los servidores publicos y/o particulares que tengan relacién con
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los supuestos delictivos de que se trata, dicho 6rgano es la
fiscalia especializada en delitos relacionados con hechos de
corrupcion en México y Veracruz. Dicho 6rgano especializado,
encuentra algunos elementos desde su disefio normativo, que le
impiden de origen, funcionar con expectativas reales de

eficacia.

DESARROLLO

Meéxico, acorde con los resultados mas recientes de
“Transparencia internacional”, se sitia como uno de los paises
mas corruptos del mundo. Existe una idiosincrasia tendiente a
la corrupcion y se ha convertido incluso en una préctica
recurrente, socialmente aceptada, que se debe combatir con una
difusion de la cultura anticorrupcion. Una manera de fomentar
la cultura anticorrupcion dentro de una organizacion es formar
y sensibilizar a los empleados. Sin medidas de fomento de una
cultura abierta y critica, que incluyan a todos los actores
posibles en la lucha contra la corrupcion, sera dificil establecer
un sistema interno que enfrente verdaderamente la corrupcion.
(Boehm y Graf, 2009: 68-69).
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Si a lo anterior, le agregamos un deficiente disefio normativo de
las instituciones que pretenden combatir la corrupcidn, la tarea

se vuelve mucho mas complicada.

La corrupcion, es un problema muy serio, que le cuesta mucho
dinero al erario publico y si se desea conocer el costo que tiene
la corrupcién, resulta sumamente recomendable leer al Dr.
David Quitano Diaz, que en su aporte “Analisis Economico de
la Corrupcion en Meéxico, y el reto del Sistema Nacional
Anticorrupcion”, realiza un espléndido analisis sobre el costo
real que ocasiona este terrible rezago econdmico, politico y

social, que impera en México, como lo es la corrupcion.

En el referido texto, Quitano Diaz, nos revela a modo de
propuesta de mejora: “Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcidn: Promover e impulsar la designacion de su Titular;
desahogar en tiempo y forma las investigaciones
correspondientes a las denuncias formuladas por la Auditoria
Superior de la Federacion y aquellas instancias que participan
en la prevencion y deteccion de actos de corrupcion” (Quitano

y Romero, citado en Vazquez, 2019: 276).
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Aspectos generales de la reforma y especificamente la

fiscalia anticorrupcién en Veracruz y México.

La reforma anticorrupcion en México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de mayo de 2015,
consistio en la reforma de catorce articulos constitucionales
federales; Se reforman los articulos 22, parrafo segundo,
fraccion 1l; 28, parrafo vigésimo, fraccion XII; 41, péarrafo
segundo, fraccion V, Apartado A, en sus parrafos segundo,
octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74,
fracciones Il y VI, en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto; 76, fraccion Il; 79, parrafos primero, segundo, actual
tercero y sus fracciones I, en sus parrafos segundo, cuarto y
quinto, Il 'y 1V, primer parrafo, y los actuales parrafos cuarto,
quinto y sexto; 104, fraccion I11; se modifica la denominacion
del Titulo Cuarto para quedar "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de Corrupcién, y Patrimonial
del Estado™; 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, pérrafo
segundo, fracciones Il, en su parrafo sexto y V; 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos c), en su parrafo
segundo, e), m) y n) y, BASE QUINTA; se adicionan los
articulos 73, con una fraccién XXIX-V; 74, con una fraccion

VII1, pasando la actual VIII a ser IX; 79, con un tercer y cuarto
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parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108, con un
altimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccion Il, con un octavo
parrafo, recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso c), con un tercer parrafo,
recorriéndose el actual en su orden; y se deroga el segundo
parrafo de la fraccion IV, del actual parrafo tercero del articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La reforma anticorrupcion en Veracruz, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado (GOE) el 2 de octubre de 2017, consisti6 en
la reforma de los articulos 33, fracciones 1V, XIX, XXIX,
XXX, XXXI, XLII, XLy XLIV; 55; 62; 67, fraccion I,
parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, asi como la fraccién
I; 73 segundo péarrafo; 76, asi como la denominacion al
Capitulo | del Titulo V; 78, primer parrafo; 79, parrafo sexto; se
adicionan las fracciones XXXI Bis; y XLI Bis al articulo 33; el
parrafo octavo a la fraccion I, y una fraccion VI, al articulo 67,
un Capitulo VII al Titulo Segundo, con un articulo 67 Bis; un
parrafo, que sera el quinto, al articulo 74; un articulo 76 Bis; y
se deroga la fraccion VI del articulo 56; todos de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
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Tanto a nivel federal como a nivel estatal, se crearon las

fiscalias especializadas en materia de hechos de corrupcién y

sus respectivas leyes secundarias, que en el caso que se

menciona, representaron la modificacion de las leyes organicas

de la Fiscalia General de la RepuUblica y las Fiscalias Generales

de los Estados respetivamente:

REPUBLICA MEXICANA

ESTADO DE VERACRUZ

El 10 de febrero de 2014, se
DOF una

reforma

publicé en el
importante que
incorpord sustanciales
cambios en materia politico-
Dicha

dentro del tema que atafie a

electoral. reforma,

este  texto, incluye la
transformacién de la

Procuraduria General de la

Republica (PGR) en wuna
Fiscalia ~General de Ia
Republica (FGR) con
autonomia constitucional,
personalidad  juridica vy
patrimonio  propios.  Esta

La Fiscalia General contard
con una Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion,
cuyo titular debera reunir
todos los requisitos sefialados
para ser Fiscal General.

No

Especializado en Combate a la

podra  ser  Fiscal

Corrupciéon la persona que
haya ocupado el cargo de
Secretario de Despacho o su
equivalente, Fiscal General
del Estado, Senador, Diputado
Local o Federal o Presidente
afio

Municipal, durante el

previo al dia de su

(80]




CARLOS GARCIA MENDEZ

innovacion aplicada a la
organizacion del Ministerio
hecha al articulo 102

constitucional que derivé de
esta reforma.

Ademads, establecié que la
FGR contara por lo menos con
dos fiscalias especializadas,
una en materia de delitos
electorales y otra
especializada en el combate a

la corrupcidn, cuyos titulares

fueran nombrados y
removidos por el Fiscal
General de la Republica,

pudiendo ser objetados por el
Senado de la Republica.
Cabe

acuerdo a la reforma, el Fiscal

mencionar que, de

General durard en su encargo
nueve afios, y para su
designacion 'y  remocion,

contard con la intervencion del

Senado de la Republica y del

nombramiento.
El  Fiscal

nombrado por las dos terceras

Especial sera

partes de los diputados
presentes del Congreso del
Estado, previa convocatoria
publica que éste emita para tal
efecto.

Una vez concluido el proceso
establecido en la convocatoria
publica emitida, la propuesta
sera presentada al Pleno del
Congreso del Estado para su
votacion. En caso de no
obtener el voto aprobatorio a
que hace referencia el parrafo
anterior, se observara el
procedimiento establecido en
dicha convocatoria.

El Fiscal

Combate a

Especializado en

la Corrupcion
durard en su encargo cinco
afios, sin perjuicio de que

pueda ser removido a solicitud
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Ejecutivo Federal. EI 12 de
marzo de 2014 se publicd en
el DOF un Acuerdo para crear
la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos
relacionados con Hechos de
Corrupcion y establecer sus
atribuciones.

Al tenor de lo estipulado en la
reforma politico-electoral, este
acuerdo crea la Fiscalia
Especializada en Materia de
Delitos  relacionados  con
Hechos de Corrupcion como
una ‘“‘unidad administrativa

Republica, que tiene por

objeto la investigacion vy
persecucién de los delitos
relacionados con hechos de
corrupcion de competencia
federal, asi como cualquier
otro delito cometido por un
servidor publico federal en el

desempefio de un empleo,

del Fiscal General o por el
propio Congreso, por el voto
de las dos terceras partes de
los diputados  presentes,
cuando se actualice alguna de
las causales que se establezcan

en la ley para tal efecto.
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cargo o comision”.
En caso de delitos de
competencia federal

relacionados con actos de

corrupcion, en los que
intervengan servidores
publicos involucrados con

miembros de la delincuencia
organizada, la Fiscalia
Especializada conocerd del
delito

relacionado con

corrupcion que se actualice.

LEYES ORGANICAS DE LAS FISCALIAS GENERAL Y
ESTATAL

REPUBLICA MEXICANA

ESTADO DE VERACRUZ

La representacion de la
Fiscalia ~ General de la
Republica corresponde a los
siguientes Grganos:

I. Titular de la Fiscalia
General de la Republica;

Il. Titulares de la Fiscalia

Especializada en Materia de

Atribuciones en Materia de
Combate a la Corrupcion.

Las atribuciones en materia de
combate a la corrupcion, que
se ejerceran por conducto de
la Fiscalia

Especializada en Combate a

la Corrupcion, comprenden:
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Derechos Humanos, de la
Fiscalia

Especializada de  Delitos
Electorales, de la Fiscalia

Especializada en Combate a
la Corrupcion

y de la Fiscalia Especializada
de Asuntos Internos;

I1l. Titulares de las Fiscalias
Especializadas;

IV. Titular de la Coordinacién
de Investigacion y
Persecucion Penal;

V. Titular de la Coordinacion
General, en sustitucion o

suplencia del Fiscal General

de la

Republica, de conformidad
con lo previsto en la presente
Ley,y

VI. Fiscales con
nombramiento del Servicio

Profesional de Carrera, de

conformidad con lo

I. Ejercer las atribuciones que
la Constitucion, las leyes, los
reglamentos y demas
disposiciones
juridicas confieren al
Ministerio Publico, en materia
de investigacién y persecucion
de delitos

relacionados con hechos de
corrupcion;

Il. Disefiar e implementar
estrategias y lineas de accion
para combatir los hechos en
materia de
corrupcion;

I1l.  Implementar planes y
programas para detectar la
comision de los hechos que se
consideran como
delitos en  materia de
corrupcion en el &mbito de su
competencia;

IV. Instrumentar mecanismos

de colaboracién con otras
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dispuesto por esta Ley y su
Reglamento.

Funciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a

la Corrupcion

La Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion
tendra bajo su cargo la
investigacion, prevencion 'y
los delitos
Titulo

Décimo del Libro Segundo del

persecucion de

contenidos en el

Caodigo Penal Federal.

La persona titular de la

Fiscalia participard como

integrante en el Comité

Coordinador del  Sistema

Nacional de Combate a la
Corrupcién, atendiendo las
bases establecidas en el

articulo 113 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos

autoridades para la
elaboracién de
estrategias 'y  programas
tendientes a combatir los
hechos en materia de
corrupcion;

V. Implementar y fortalecer,
en el éambito de su
competencia, mecanismos de
cooperacion y
colaboracion con las
autoridades de los tres 6rdenes
de  gobierno, para la
investigacion de los hechos

en materia de corrupcion;

VI. Disefiar e implementar
proyectos, estudios y
programas permanentes de
informacién y fomento

de la cultura de la denuncia y

de la legalidad,;
VII. Disefiar, integrar e
implementar  sistemas vy

mecanismos de analisis de la
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Mexicanos y en la Ley
correspondiente.

Igualmente, presentard de
forma anual ante el Senado de
la Republica un informe
publico y de facil acceso,
respecto de sus actividades y
resultados, mismo que sera
entregado a los integrantes del
del

Nacional

Comité  Coordinador
Sistema

Anticorrupcion.

informacion fiscal,

financiera y contable, para que
pueda ser utilizada en las
investigaciones;

VIII. Celebrar convenios con
instituciones 'y organismos
publicos 0 privados,
nacionales o

extranjeros, en el &mbito de su
competencia, para prevenir y
combatir hechos en materia de
corrupcion; y

IX. Las demas que en su caso
le confieran otras
disposiciones legales

aplicables.

Los delitos competencia de las fiscalias, son los siguientes:

En lo referente a las reformas al Codigo Penal Federal, con

relacion a los delitos cometidos por los servidores publicos,

derivadas de la reforma del 27 de mayo de 2015, se hicieron los

siguientes cambios:
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SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero vy el
inciso €) del articulo 201; la denominacion al Titulo
Décimo; el parrafo primero del articulo 212; el articulo
213; el articulo 213 Bis; la denominacién del Capitulo
Il del Titulo Décimo; el parrafo primero y su fraccién
I11, los parrafos segundo y tercero del articulo 214; las
fracciones VI, IX, XI, XIIl y los parrafos segundo y
tercero del articulo 215; los parrafos primero y segundo
del articulo 216; la denominacion del Capitulo V del
Titulo Décimo; el parrafo primero, la fraccion | y los
incisos B), C), D), la fraccion Il y el parrafo segundo
del articulo 217; los pérrafos tercero y cuarto del
articulo 218; la fraccion | y el parrafo segundo del
articulo 219; la fraccion | y los parrafos tercero y cuarto
del articulo 220; el parrafo segundo del articulo 221; las
fracciones I, 1l y los actuales parrafos tercero y cuarto
del articulo 222; las fracciones I, Il, 11l y los pérrafos
tercero y cuarto del articulo 223; los actuales parrafos
primero, segundo, cuarto, quinto y sexto del articulo
224: las fracciones VI, X, XIII, XVII, XX, XXIV,
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XXVII y XXXII del articulo 225; se adicionan un
parrafo tercero con las fracciones I, Il, un péarrafo
cuarto, un quinto parrafo con las fracciones I, Il, Il y
IV, un sexto y un séptimo parrafos al articulo 212; un
inciso E) a la fraccidon I, una fraccion | Bis con los
incisos A) y B) y un parrafo segundo al articulo 217; un
articulo 217 Bis; una fraccién 1V al articulo 221; una
fraccion 11l con los incisos a, b y un parrafo segundo
recorriéndose los subsecuentes al articulo 222; un
parrafo tercero recorriéndose los subsecuentes al
articulo 224, y se deroga el cuarto parrafo del articulo
225 del Codigo Penal Federal.

Lo anterior, revela la siguiente punibilidad respecto de los

delitos cometidos por los servidores publicos.
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA
CAPITULO Il EJERCICIO Al infractor de las
ILICITO DE SERVICIO fracciones Ill, 1V, V y VI
PUBLICO se le impondran de dos a

Articulo 214.- Comete el delito de | siete afios de prisién y de
ejercicio ilicito de servicio treinta a ciento cincuenta
publico, el servidor publico que: dias multa.

I11.- Teniendo conocimiento por
razén de su empleo, cargo o
comision de que pueden resultar
gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de
la administracion puablica federal
centralizada, organismos
descentralizados, empresa de
participacion estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, de empresas productivas
del Estado, de organos
constitucionales auténomos, del

Congreso de la Union o del Poder
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

Judicial, por cualquier acto u
omision y no informe por escrito a
su superior jerarquico o lo evite si

esta dentro de sus facultades.

Avrticulo 215.-

V1.- Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento
destinado a la ejecucion de las
sanciones privativas de libertad,
de instituciones de reinsercion
social o de custodia 'y
rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos 0
administrativos, o centros de
arraigo que, sin los requisitos

legales, reciba como presa,
detenida, arrestada, arraigada o
interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la

autoridad correspondiente; niegue

gue esta detenida, si lo estuviere; o

Al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los
términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIllI,
X1V, XV y XVI, se le
impondra de dos a nueve
afios de prision y de
ciento

setenta hasta

cincuenta dias multa.
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA

no cumpla la orden de libertad

girada por la autoridad
competente;

IX.- Obtenga, exija o solicite sin
derecho alguno o causa legitima,
para si o para cualquier otra
persona, parte del sueldo o
remuneracion de uno o

mas de sus subalternos, dadivas u
otros bienes o servicios;

Xl.- Cuando autorice o contrate a
quien se encuentre inhabilitado
por resolucién firme de autoridad
competente para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o para participar
en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, siempre
gue lo haga con conocimiento de
tal situacion;

XIIl.- Obligar al inculpado a

declarar, usando la
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

incomunicacién, la intimidacion,

la tortura o tratos crueles,

inhumanos o degradantes;

Articulo 216.- Cometen el delito
de coalicion de servidores
publicos, los que teniendo tal
caracter se coaliguen para tomar
medidas contrarias a una ley,
reglamento u otras disposiciones
de caracter general, impedir su
gjecucidn o para hacer dimision de
sus puestos con el fin de impedir o
suspender  la  administracion
publica en cualquiera de sus
ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en
gjercicio de sus  derechos
constitucionales o que hagan uso

del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de
coalicion de servidores
publicos se le impondran
de dos afios a siete afios
de prision y multa de
treinta a trescientas veces
el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion en el
momento de la comisién
del delito.

CAPITULO V Uso ilicito de
atribuciones y facultades
Articulo 217.- Comete el delito de

Al que cometa el delito a
que se refiere el presente

articulo, se le impondréan
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA

uso ilicito de atribuciones vy | de seis meses a doce afios

facultades: de prision y de treinta a
.- El servidor puablico que | ciento cincuenta dias

ilicitamente; multa.

Otorgue  permisos, licencias,
adjudicaciones o0 autorizaciones de
contenido econémico;

Otorgue franquicias, exenciones,
deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones
y cuotas de seguridad social, en
general sobre los ingresos fiscales,
y sobre precios y tarifas de los
bienes y servicios producidos o
prestados en la Administracion
Publica Federal;

Otorgue, realice o contrate obras
publicas, adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones de

bienes o0 servicios, con recursos
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA

publicos;

Contrate  deuda o  realice
colocaciones de fondos y valores
con recursos publicos.

I. bis.- El servidor publico que a
sabiendas de la ilicitud del acto, y
en perjuicio del patrimonio o del
servicio pablico o de otra persona:
Niegue el otorgamiento 0
contratacién de las operaciones a
que hacen referencia la presente
fraccién, existiendo todos los
requisitos establecidos en la
normatividad aplicable para su
otorgamiento, 0

Siendo responsable de administrar
y verificar directamente el
cumplimiento de los términos de
una concesion, permiso,
asignacién o contrato, se haya

abstenido de cumplir con dicha

obligacion.
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA

.-
I11.- El servidor puablico que
teniendo a su cargo fondos
publicos, les dé una aplicacion
distinta de aquella a que
estuvieren destinados o haga un
pago ilegal.
Se impondrdn las  mismas
sanciones previstas a cualquier
persona que a sabiendas de la
ilicitud del acto, y en perjuicio del
patrimonio o el servicio publico o
de otra persona participe, solicite o
promueva la perpetracion de
cualquiera de los delitos previstos

en este articulo.

Articulo 217 Bis.- Al particular | Cuando la cantidad o el
que, en su cardcter de contratista, | valor de lo exigido
permisionario, asignatario, titular | indebidamente no exceda
de una concesion de prestacion de | del equivalente de

un servicio pablico de explotacion, | quinientos dias de
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacion, con
la finalidad de

beneficio para si o para un tercero:

obtener un

I.- Genere y utilice informacion
falsa o alterada, respecto de los
rendimientos o0 beneficios que
obtenga, y

I1.- Cuando estando legalmente
obligado a entregar a una
autoridad informacién sobre los
rendimientos o beneficios que
obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, se le
impondrén de tres meses a nueve

afios de prision y de treinta a cien

Unidades de Medida y
Actualizacion  en el
momento de cometerse el
delito, o no sea valuable,
se impondran de tres
meses a dos afios de
prision y de treinta a cien
dias multa.

Cuando la cantidad o el
valor de lo exigido
indebidamente exceda de
quinientos dias de
Unidades de Medida y
Actualizacion  en el
momento de cometerse el
delito, se impondran de

dos afios a doce afios de

dias multa. prision y multa de cien a

Articulo 218.- ... ciento cincuenta  dias
multa.

Articulo 219.- ... Al que cometa el delito de

I.- El servidor publico que, por si,

intimidacion se le
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CODIGO PENAL FEDERAL

cualquier persona para evitar que
ésta o0 un tercero denuncie,

formule querella o aporte
informacidn relativa a la presunta
conducta

comision de una

sancionada por la Legislacion
Penal o por la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, y

DELITO PENA
0 por interpGsita  persona, | impondran de dos afios a
utilizando la violencia fisica o | nueve afios de prision y de
moral, inhiba o intimide a | treinta a cien dias multa.

Articulo 220.- ...

I.- El servidor publico que en el
desempefio de su empleo, cargo o
comision, ilicitamente otorgue por
si 0 por interpésita persona,
contratos, concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectle
realice

compras 0 ventas o

Cuando la cuantia a que
asciendan las operaciones
a que hace referencia este
articulo no exceda del
equivalente a quinientas
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion  en el

momento de cometerse el
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

cualquier acto juridico que

produzca beneficios econémicos al

propio servidor pulblico, a su
coényuge, descendiente 0
ascendiente, parientes por

consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero
con el vinculos

que tenga

afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las
que el servidor publico o las

personas antes referidas formen

delito, se impondran de
tres meses a dos afios de
prision y de treinta a cien
dias multa.

Cuando la cuantia a que
asciendan las operaciones
a que hace referencia este
articulo exceda de
quinientas veces el valor
diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion
en el momento de

cometerse el delito, se

IV.- Al particular que, sin estar

autorizado legalmente para

intervenir en un negocio publico,

parte; impondran de dos afios a

.- .. doce afios de prisiéon y de
cien a ciento cincuenta
dias multa.

Articulo 221.- ... I.- ... IL.- ... l11l.- | Al que cometa el delito de

trafico de influencia, se le
impondran de dos afios a
seis afios de prision y de

treinta a cien dias multa.
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CODIGO PENAL FEDERAL

PENA

DELITO
afirme tener influencia ante los
servidores publicos facultados

para tomar decisiones dentro de
dichos negocios, e intervenga ante
ellos para promover la resolucién
ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para
otro.

Articulo 222.- ...

I.- El servidor publico que, por si,
0 por interp6sita persona solicite o
reciba ilicitamente para si o para
otro, dinero o cualquier beneficio,
0 acepte una promesa, para hacer o
dejar de realizar un acto propio de
sus funciones inherentes a su
empleo, cargo o comision;

I1.- El que dé, prometa o entregue
cualquier beneficio a alguna de las
personas que se mencionan en el
articulo 212 de este Cddigo, para
omita un acto

gue haga u

Cuando la cantidad o el
valor de la dadiva, de los
bienes o la promesa no
exceda del equivalente de
quinientas veces el valor
diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion
en el momento de
cometerse el delito, o no
sea valuable, se
impondréan de tres meses a
dos afios de prision y de
treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

relacionado con sus funciones, a
su empleo, cargo o comision, y

I11.- El legislador federal que, en
el ejercicio de sus funciones o
atribuciones, y en el marco del
del
presupuesto de egresos respectivo,

proceso de  aprobacion
gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a
favor de un ente puablico,
exigiendo u obteniendo, para si o
para un tercero, una comision,
dadiva o contraprestacién, en
dinero o en especie, distinta a la
gue le corresponde por el ejercicio
de su encargo;

b) El otorgamiento de contratos de
obra publica o de servicios a favor
de determinadas personas fisicas o
morales.

Se aplicard la misma pena a

cualquier persona que gestione,

valor de la dadiva, los

bienes, promesa 0
prestacion  exceda de
quinientas veces el valor
la Unidad de

Medida y Actualizacion

diario de

en el momento de
cometerse el delito, se
impondran de dos a

catorce afios de prision y
de cien a ciento cincuenta

dias multa.
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

nombre 0 en
del

asignaciones  de

solicite a

representacion legislador
federal las
recursos U otorgamiento de
contratos a que se refieren los

incisos a) y b) de este articulo.

Avrticulo 223.- ...

I.- Todo servidor publico que para
su beneficio o el de una tercera
persona fisica o moral, distraiga de
su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente
al Estado o a un particular, si por
razon de su cargo los hubiere
recibido en administracién, en
deposito, en posesion o por otra
causa;
.- El

ilicitamente

servidor publico que

utilice fondos

publicos u otorgue alguno de los

actos a que se refiere el articulo de

Cuando el monto de lo
distraido o de los fondos
utilizados indebidamente
no exceda del equivalente
de quinientas veces el
valor diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion en el
momento de cometerse el
delito, o no sea valuable,
se impondrdn de tres
meses a dos afios de
prision y de treinta a cien
dias multa.

Cuando el monto de lo
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CODIGO PENAL FEDERAL

PENA

DELITO
uso ilicito de atribuciones vy
facultades con el objeto de

promover la imagen politica o
social de su persona, la de su
superior jerarquico o la de un
tercero, o a fin de denigrar a
cualquier persona;

I11.-  Cualquier

persona  que

solicite o acepte realizar las
promociones 0 denigraciones a
que se refiere la fraccion anterior,
a cambio de fondos publicos o del
disfrute de los  beneficios
derivados de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de
atribuciones y facultades, y

V.- ..

distraido o de los fondos
utilizados indebidamente
exceda de quinientas
veces el valor diario de la
Unidad de Medida vy
Actualizacion  en el
momento de cometerse el
delito, se impondran de
dos afios a catorce afios de
prision y de cien a ciento

cincuenta dias multa.

Articulo 224.- Se sancionara a
quien, con motivo de su empleo,
cargo o comision en el servicio
incurrido  en

publico, haya

ilicito. Existe

enriquecimiento

Decomiso en beneficio del
Estado de aquellos bienes
cuya procedencia no se
logre acreditar.

Cuando el monto a que
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO

PENA

enriquecimiento ilicito cuando el

servidor puablico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de
su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de
los cuales se conduzca como
duefio.

Para efectos del parrafo anterior,
se computaran entre los bienes que
adquieran los servidores publicos
0 con respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, los que
reciban o de los que dispongan su
conyuge y sus dependientes
economicos directos, salvo que el
servidor publico acredite que éstos
los obtuvieron por si mismos.

No sera enriquecimiento ilicito en
caso de que el aumento del
patrimonio sea producto de una

conducta que encuadre en otra

ascienda el
enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente de
cinco mil veces el valor
la Unidad de
Medida y Actualizacion se

diario de

impondran de tres meses a
dos afios de prision y de
treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que
ascienda el
enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente de
cinco mil veces el valor
la Unidad de

Medida y Actualizacién se

diario de

impondran de dos afios a
catorce afios de prision y
multa de cien a ciento

cincuenta dias multa.
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO
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hipbtesis del presente Titulo. En
este caso se aplicara la hipotesis y
la sancion correspondiente, sin que

dé lugar al concurso de delitos.

Articulo 225.- ... I.- -
.- .. IV.- ... V.-
VI1.- Dictar, a sabiendas, una

resolucion de fondo o una

sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algin precepto
ley,
actuaciones

terminante de la 0 ser

contrarias a las
seguidas en juicio u omitir dictar
una resolucién de tramite, de

fondo o una sentencia definitiva

licita, dentro de los términos
dispuestos en la ley; VII.-

VIIL.- ... IX.- ...

X.- Detener a un individuo

fuera de los casos sefialados por la

ley, o retenerlo por méas tiempo del

A quien cometa los delitos
previstos en las fracciones
I, 1, 1, VI VI EX,
XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXXy XXXV, se le
impondra pena de prision
de tres a ocho afios y de
treinta a mil cien dias
multa.

A quien cometa los delitos
previstos en las fracciones
IV, V, VI, X, XI, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XXI, XXII,
XX, XXVII, XXVIII,
XXX,  XXXI, XXXII,
XXXV, XXXVI y
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA

sefialado en la Constitucion; Xl.- | XXXVII se le impondra

o XIL- pena de prisiéon de cuatro
XIIL.- Ocultar al imputado el | a diez afios y de cien a
nombre de quien le acusa, salvo en | ciento  cincuenta  dias
los casos previstos por la ley, no | multa. (Se deroga).

darle a conocer el delito que se le
atribuye o no realizar el
descubrimiento probatorio
conforme a lo que establece el
Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales; XIV.- ...
XV.- ... XVI.- ...

XVIl.- No dictar auto de
vinculacion al proceso o de
libertad de un detenido, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a
que lo pongan a su disposicion, a
no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacion del

plazo, caso en el cual se estard al
nuevo plazo;

XVIL- ... XIX.- ...
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XX.- Ordenar la aprehension de un

individuo por delito que no
amerite pena privativa de libertad,
0 en casos en que no preceda
denuncia, acusacion o querella; o
realizar la aprehension sin poner al
detenido a disposicion del juez en
el término sefialado por el articulo
16 de la Constitucion; XXI.- ...
XXI.- ... XXII.- ...

XXIV.- Advertir al demandado,
ilicitamente, respecto de la
providencia de embargo decretada
en su contra; XXV.- ... XXVI.- ...
XXVII.- ...

XXVIII.- Dar a conocer a quien
no tenga derecho, documentos,
constancias o informacion que
obren en una carpeta de
investigacion o en un proceso
penal y que por disposicion de la

ley o resolucion de la autoridad
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CODIGO PENAL FEDERAL

DELITO PENA
judicial, sean reservados 0
confidenciales; XXIX.- ... XXX.-
e XXXI.- ..

XXXI1.- Desviar u obstaculizar la

investigacion del hecho delictuoso
de que se trate o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accion
de la justicia;

XXXIHI.- a XXXVII.- ...

El pasado 4 de abril, con el voto de 20 Congresos Estatales, la
Camara de Diputados declar6 la constitucionalidad de la
reforma al Articulo 19 en materia de prision preventiva
oficiosa, en la cual se aumenta el catalogo de delitos que
ameritan esta figura judicial, y la turn6 al Senado de la

Republica para los efectos constitucionales.

Los delitos incluidos son: corrupcion, delitos electorales, robo
de hidrocarburos (huachicoleo), feminicidio, abuso y violencia
sexual contra menores, portacion de armas de uso exclusivo,
desaparicion forzada, robo a casa habitacion y robo a

transporte.
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ANALISIS

Uno de los aspectos mas endebles del disefio normativo que
tiene que ver con la generacion de la fiscalia especializada en

combate a la corrupcion, tiene que ver con su autonomia.

Tanto a nivel federal como a nivel estatal, si bien es cierto, el
referido organismo publico autbnomo, se encuentra revestido
de dicha autonomia al depender de la fiscalia general que a su
vez también es autdbnoma, no menos cierto es, que dicha
autonomia, depende de la eficaz autonomia de la fiscalia
general y deja fuera de su competencia hechos de corrupcion
cometidos por los propios integrantes de la fiscalia general de la
gue depende, y aungue aparentemente esto queda subsanado
con la fiscalia de asuntos internos, el problema subsiste, porque
dicha fiscalia depende también de la fiscalia general, por tanto,
la fiscalia especializada en combate a la corrupcion y la fiscalia
de asuntos internos, deberian ser entes auténomos que no
deberian depender de la fiscalia general, para no ser jueces y
partes y ademas, porque en el caso de que la fiscalia general no
tuviera una autonomia factica, este vicio, no pasaria a las

dependencias a su cargo.
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CONCLUSIONES

Sin nos preguntamos ¢es suficiente este entramado de creacion
de las fiscalias anticorrupcion, para cumplir con los fines de la
politica anticorrupcion?, la respuesta sin duda, se advierte
compleja, pero cuando menos, en lo relativo a la investigacion
y persecucion de los delitos relativos a hechos de corrupcion, la
respuesta seria no, pues independientemente de otros problemas
detectados en su estructura y sus atribuciones, en el caso del
presente articulo, ain se debe lidiar con la insuficiente
autonomia de las fiscalias especializada en delitos relacionados

con hechos de corrupcién y las fiscalias de asuntos internos.

Mientras no se haga un redisefio que garantice la autonomia de
las fiscalias especialidades en delitos relacionados con hechos
de corrupcion y las fiscalias de asuntos internos, sus alcances
seran limitados, supeditados a lo que dispongan sus superiores
y especificamente los fiscales generales tanto de la republica
como de los estados y si estos fueron designados sin una
autonomia real, todo el disefio de las fiscalias no tendria un
deslinde real del poder central y se seguiria simulando un

acceso a la justicia por delitos relativos a hechos de corrupcion.
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El punto reflexivo final de este trabajo, se centra en que se debe
proponer una autonomia real de las fiscalias especializadas en
delitos relacionados con hechos de corrupcién y las fiscalias de
asuntos internos y que no dependan de las fiscalias generales,
sentando bases més solidas para efectos de garantizar una

verdadera autonomia en el ejercicio de sus funciones.
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EL “APRENDIZAJE BASADO EN PROBLEMAS”,
COMO ESTRATEGIA DE ENSENANZA APRENDIZAJE
PARA LA CIENCIA JURIDICA EN UN ENFOQUE POR

COMPETENCIAS

SUMARIO.- e Resumen / Abstract @ Palabras Clave / Key
Words. e Introducciéon. 1. Las estrategias de ensefianza
aprendizaje. 2. Enfoque por competencias para las ciencias
juridicas 3. El aprendizaje basado en problemas. 4. Los
beneficios del Aprendizaje Basado en Problemas en un enfoque

por competencias. ® Conclusiones. ® Bibliografia.

Resumen

Saber y saber ensefiar, son dos cuestiones diferentes, de tal
suerte que una persona puede tener un amplio conocimiento
sobre una ciencia o disciplina y no necesariamente saber
trasmitirlo a sus alumnos y mucho menos formarlos bajo un
enfoque por competencias, lo que puede traer como
consecuencia que exista desinterés e incluso rechazo de la
asignatura de que se trate. EI Aprendizaje basado en problemas
0 PBL por sus siglas en inglés (Problem Based Learning), se
advierte como una estrategia de ensefianza aprendizaje que

puede facilitar la comprension de los alumnos con relacién a los
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contenidos previstos en las diversas asignaturas de la carrera de

Derecho, basada en un enfoque por competencias.

Abstract

To know and to be able to teach, are two different questions, in
this sense a person can have a wide knowledge on a science or
knowledge area and not necessarily be able to transmit it to his
students and much less them form under a Skills-Based
Approach, by consequence, exists disinterest and enclosed
rejection about the subject. The Problem Based Learning or
PBL, becomes aware as a strategy of process of teaching and
learning, that can facilitate the comprehension of the students
with relation to the contents foreseen in the diverse subjects of

the law school, based on Skills-Based Approach.
Palabras clave
Proceso de Ensefianza Aprendizaje, Aprendizaje Basado en

Problemas, Enfoque por Competencias, Licenciatura en

Derecho.
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Key words

Process of Teaching and Learning, Problem Based Learning,

Skills-Based Approach, Law School.

Introduccion

Una formacion y utilizacién adecuada de estrategias de
ensefianza aprendizaje, permiten que un docente tenga la
habilidad y la capacidad, no solo de transferir sus
conocimientos a sus alumnos sino que ademas los forme y haga
competentes para el desempefio de las labores profesionales
futuras implicitas en cada asignatura de la carrera de derecho.
El enfoque por competencias en las ciencias juridicas, permite
el desarrollo de habilidades especificas que se requieren para
llevar a cabo un ejercicio profesional adecuado, sin embargo,
actualmente nos encontramos inmersos en una ensefianza
tradicionalista que Unicamente se centra en trasferir los
conocimientos lo que limita el actuar de los estudiantes. El
aprendizaje basado en problemas, es una estrategia de
semejanza aprendizaje que permite utilizar los conocimientos
adquiridos 'y utilizarlos para resolver situaciones que
probablemente serdn enfrentadas en un futuro por los

estudiantes, por tanto, el ABP, no solo conlleva el beneficio de
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hacer una clase mas digerible y productiva para los alumnos,
sino que ademas permite la aplicacion de los conocimiento a la
resolucion de circunstancias concretas y esto a su vez, permite
actualizar en el alumno una ensefianza con un enfoque por

competencias.

1. Las estrategias de ensefianza aprendizaje.

Las estrategias de ensefianza aprendizaje, son todas aquellas
acciones disefiadas, organizadas y pertinentes, que lleva a cabo
un docente en un entorno cognitivamente receptivo, con el
animo de que el o los receptores, logren el objetivo de adquirir

conocimientos o habilidades determinadas.

Las estrategias de aprendizaje son una serie de operaciones
cognoscitivas y afectivas que el estudiante lleva a cabo para
aprender, con las cuales puede planificar y organizar sus
actividades de aprendizaje. Las estrategias de ensefianza se
refieren a las utilizadas por el profesor para mediar, facilitar,
promover, organizar aprendizajes, esto es, en el proceso de
ensefianza (CAMPOS, 2000).

Las estrategias de ensefianza — aprendizaje (Estrategias EA),

pueden ser utilizadas o elaboradas por los profesores como
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estrategia de ensefianza o por los estudiantes como estrategia de
aprendizaje, segun se requiera en un momento y para una
asignatura determinada (CAMPOS, 2000), por ejemplo:
Discusiones guiadas, grupos focales, debates, foros de

discusion, etc.

En el caso de la ciencia juridica, como en la mayoria de otras
ciencias o disciplinas de estudio, existen grosso modo tres
enfoques para su ejercicio profesional, el enfoque practico, el
enfoque doctrinal y en el enfoque de investigacion, a

continuacion se presenta un esquema:

ENFOQUES DE LA CIENCIA JURIDICA

PARA SU EJERCICIO PROFESIONAL

PRACTICO TEORICO INVESTIGACION

Este enfoque va Este enfoque, va | Este enfoque va
encausado a una encausado auna | encausado a una
aplicacionreal y | aplicacion ideal y | generacion del
material de los doctrinal de los conocimiento con el
conocimientos conocimientos fin de divulgarlo y
adquiridos con el | adquiridos con el | difundirlo para su
fin de realizar fin de trasmitir el | eventual aprendizaje.

determinadas conocimiento
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actividades y/o
dirimir
controversias en
juicio.

Ejemplos:

Litigio
Representacion
legal

Etc.

juridico.

Ejemplos:

Docencia
Formacién
Doctrinal
Etc.

Ejemplos:

Creacion de Teorias
Difusion y
divulgacion del
conocimiento

Etc.

Aungue existe un bagaje muy amplio de aplicacion profesional

de la ciencia juridica, grosso modo, todo se centra en estos tres

enfoques y cada uno de ellos, requiere una estrategia de

ensefianza aprendizaje adecuada.

De tal suerte que si se imparte la catedra de Derecho Procesal

Civil, ésta se encuentra permeada mayormente por un enfoque

practico, lo que llevaria a la utilizacion de estrategias de

ensefianza aprendizaje muy especificas tales como:

e Simulacién de audiencias.

e Ejercicio de interrogatorio de testigos.
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e Realizacion de contestacion de demandas.
e FEtc.

Si se imparte la cétedra de Filosofia del Derecho, ésta se
encuentra permeada mayormente por un enfoque Teorico, lo
que llevaria a la utilizacion de estrategias de ensefianza

aprendizaje muy especificas tales como:

e Grupos de debate.

e Andlisis y confrontacion de teorias.
e Exposicion de postulados teoricos.
o Eftc.

Si se imparte la catedra de métodos y técnicas de investigacion
juridica, ésta se encuentra permeada mayormente por un
enfoque de investigacion, lo que llevaria a la utilizacién de
estrategias de ensefilanza aprendizaje muy especificas tales

como:

e Exposiciones de protocolos de investigacion

e Lluvias de ideas sobre nuevos aportes juridicos

e Grupos de cuestionamiento de las normas juridicas
o Etc.
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2. Enfoque por competencias para las ciencias juridicas.

Las estrategias de ensefianza aprendizaje empleadas en los
diversos enfoques para el ejercicio profesional de la ciencia
juridica, deben atender necesariamente  un enfoque por

competencias.

Por competencias, debemos entender, la serie de habilidades
desarrolladas por una persona que lo hace capaz de realizar

determinadas acciones.

En términos de Bogoya (citado en TOBON, 2008: 4) resalta
que las competencias implican actuacion, idoneidad,
flexibilidad y variabilidad, y las define como: "una actuacion
idonea que emerge en una tarea concreta, en un contexto con
sentido. Se trata de un concepto asimilado con propiedad vy el
cual actGa para ser aplicado en una situacion determinada, de
manera suficientemente flexible como para proporcionar

soluciones variadas y pertinentes.

Por su parte, Vasco (citado en TOBON, 2008: 4) resalta en las
competencias aspectos como capacidad y abordaje de tareas
nuevas, y las define como: “una capacidad para el desempefio

de tareas relativamente nuevas, en el sentido de que son
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distintas a las tareas de rutina que se hicieron en clase o que se
plantean en contextos distintos de aquellos en los que se
ensefiaron” (p. 37). Otros autores como por ejemplo Massot y
Feisthammel (citado en TOBON, 2008: 4) resaltan en las
competencias elementos tales como estructuras de conducta,
actuacién en entornos reales y actuaciébn en un marco

profesional global.

En ciencias juridicas, lograr que un alumno sea competente
para realizar determinada actividad inherente al ejercicio
profesional del Derecho, no es tarea sencilla pero debe asumirse

tal responsabilidad.

Adriana Aristimufio (2008: 47) identifica competencias
genéricas que deben desarrollar los estudiantes de grado en las

universidades:

e Competencias comunicativas fluidas y de calidad, en el
lenguaje oral y el escrito

e Gestion y organizacion de personas Yy recursos
materiales

e Aprendizaje permanente, metacognicion y
competencias heuristicas

e Innovacion, iniciativa y emprendimiento
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e Discernimiento espiritual
e Intervencion competente en situaciones que demandan

mayores niveles de humanizacion.

En suma, las estrategias de ensefianza aprendizaje por parte de
los docentes, a estudiantes de la carrera de derecho, deben estar
permeadas por un enfoque por competencias, las cuales deben
ser identificadas plenamente por los docentes, para constatar su

adquisicion por parte de los estudiantes.

Grosso modo, un estudiante de la materia de ‘“Medios
Alternativos para la Solucion de Conflictos y Justicia
Restaurativa”, debe ser competente para “dirimir controversias
fuera de juicio” y esto a su vez, involucra otras competencias
tales como: la capacidad de concertacién, la habilidad de

escuchar, la capacidad de estructuracion de soluciones, etc.

3. El Aprendizaje Basado en Problemas.

El ABP tutorial, innovacién de la Universidad de McMaster,
Canada, para basar la ensefianza y el aprendizaje en la discusion
y solucidn de problemas de la practica profesional, tiene como
antecedente el enfoque general de solucion de problemas,

algunas de cuyas mas recientes raices se encuentran en autores
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como Rossman, Dewey, Osborn, Nerrifield, Simberg y otros, y
que en forma didéctica aparece sintetizado en Imideo Nerici
(1985) bajo el nombre de Técnica Problémica y el Método de
Solucién de Problemas. Todos ellos plantean la solucién de
problemas en la ensefianza como una aplicaciéon del método
cientifico. Parten, en efecto, de un problema, discuten hipotesis
como alternativas de solucién y pasan a la verificacion y
replanteamientos (RESTREPO, 2005: 10).

El ABP es un método didactico, que cae en el dominio de las
pedagogias activas y mas particularmente en el de la estrategia
de ensefianza denominada aprendizaje por descubrimiento y
construccion, que se contrapone a la estrategia expositiva 0
magistral. Si en la estrategia expositiva el docente es el gran
protagonista del proceso ensefianza-aprendizaje, en la de
aprendizaje por descubrimiento y construccion es el estudiante
quien se apropia del proceso, busca la informacién, la
selecciona, organiza e intenta resolver con ella los problemas
enfrentados. El docente es un orientador, un expositor de
problemas o situaciones problematicas, sugiere fuentes de
informacion y esta presto a colaborar con las necesidades del
aprendiz. (RESTREPO, 2005: 10).
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El aprendizaje basado en problemas, conocido como APB,
resulta ser una muy Util estrategia de ensefianza aprendizaje,
debido a que lleva los contenidos de las diversas asignaturas a
un plano de aplicacion y razonamiento para resolver diversas

situaciones.

En el &mbito juridico, el ABP, no solo se ocupa para el enfoque
practico de la ciencia juridica, es decir, no Gnicamente se ocupa
para las asignaturas procesales, por el contrario, se ocupa en

todos los enfoques descritos en apartados anteriores.

De tal suerte que en una materia de Filosofia del Derecho, se
pueden llevar los postulados tedricos descritos a un plano
practico indudablemente, por ejemplo, al hablar de la corriente
filosdfica del iusnaturalismo, como sustento doctrinario de los
derechos humanos, si bien esto se puede abordar desde un
enfoque analitico, no menos cierto es que el docente a cargo,
puede utilizar el ABP para llevar los postulados teéricos a una
plano problemético que deba ser resuelto y esto a su vez

conlleva a permear la materia de un sentido practico.
Es decir, verbigracia, plantear una situacion real en donde el

iusnaturalismo deba sustentar una respuesta donde se hagan

valer los derechos intrinsecamente validos.
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Por ejemplo: “A continuacion se presentan diversos
numerales del Codigo Civil vigente en Veracruz.
Analice los articulos con detenimiento y determine qué
derecho intrinsecamente valido se esta vulnerando y
que propone para solventar el problema desde un

enfoque iusnaturalista”

TITULO CUARTO

Del matrimonio

CAPITULO |

Disposiciones generales

ARTICULO 75

El matrimonio es la unién de un solo hombre y
de una sola mujer que conviven para realizar
los fines esenciales de la familia como

institucion social y civil.

Respuesta: “Se esta vulnerando el derecho humano a la
igualdad, pues los hombres y mujeres deben tener los
mismos derechos ante la ley y uno de los derechos
intrinsecamente validos mas importantes es el de la

igualdad, atentos a una postura iusnaturalista”

[127]



TRASCENDER LAS FRONTERAS DEL CONOCIMIENTO
Reflexiones contemporaneas sobre Derecho, Politica y Educacién

El numeral previamente referido, debe quedar de la
siguiente manera: “El matrimonio es la union de dos
personas que conviven para realizar los fines

esenciales de la familia como institucion social y civil”.

Del ejemplo anterior vemos como de wuna materia
aparentemente teérica, se puede utilizar el ABP, para llevarla a
un plano practico sin que pierda su esencia fundamental o

doctrinal.

4. Los beneficios del Aprendizaje Basado en Problemas, en

un enfoque por competencias.

Para generar que un estudiante adquiera habilidades y destrezas
gue le permitan ser competente para realizar determinada
actividad profesional relacionada con la ciencia juridica, ya sea
desde un enfoque practico, tedrico o de investigacion, es
necesario un Aprendizaje Basado en Problemas, pues permite
llevar los conocimientos adquiridos a un plano de solucién
circunstancias reales y que propician no solo un mayor interés
por parte del alumno sino que le dan sentido a lo aprendido y

una utilidad inmediata.
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Pero el APB, no debe ser utilizado como Unica y exclusiva
estrategia de ensefianza aprendizaje, siempre se sugiere
combinarlo con otros métodos tales como el método socrético e

intercambiar siempre las dindmicas de grupo.

A decir de Restrepo (2005), la lectura de procesos
investigativos que han acompafiado la puesta en practica del
método ABP, permite concluir que:

* No se desarrollan las habilidades para resolver problemas
independientemente de saberes especificos (Berner, 1984;

Norman, 1992, citados en RESTREPO, 2005: 17).

* Inicialmente pueden bajarse los niveles de aprendizaje de

contenidos.

* En periodos largos se incrementa la retencion de

conocimientos.

* El ABP activa los conocimientos previos.

* Se mejora el interés en el area especifica.

* Se mejoran las destrezas de estudio independiente.
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* El solucionador de problemas debe recibir realimentacion

correctiva sobre soluciones dadas.

* El uso de modelos y casos previos mejora la habilidad de
solucion de problemas (Norman et al.,, 1992, citado en
RESTREPO, 2005: 18).

 Las evaluaciones convencionales no detectan bien la habilidad

de solucién de problemas.

* La habilidad para resolver problemas esta relacionada con
otras habilidades, como el razonamiento critico, la interaccion
social, la metacognicion. Existe sinergia entre ellas. El
desarrollo de la habilidad para resolver problemas debe hacerse
simultdneamente con otras habilidades (RESTREPO, 2005: 18).

CONCLUSIONES.

1. Saber y saber ensefiar, resultan dos cuestiones diferentes,
que el docente debe tener en su formacién, para poder
lograr un adecuado aprendizaje por parte de sus alumnos, es
decir ensefiar es mas que trasmitir conocimientos, es formar

personas reflexivas, capaces y competentes con habilidades
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determinadas que permitan un ejercicio profesional basado

en los conocimientos adquiridos.

En las ciencias juridicas, el docente, debe utilizar
estrategias de ensefianza aprendizaje adecuadamente, pues
ello le permitira que facilite de forma mas adecuada el
conocimiento, forme a los alumnos desde un enfoque por
competencias y pueda mediar, promover, y organizar

aprendizajes.

Grosso modo, se habla de tres enfoques de la ciencia
juridica para su ejercicio profesional, el practico, el teérico
y el de investigacion, en los tres enfoques, se deben utilizar
adecuadas y especificas estrategias de ensefianza
aprendizaje para garantizar una formacién por

competencias.

Las competencias que el facilitador debe lograr desarrollar
en el estudiante, implican actuacion, idoneidad, flexibilidad
y variabilidad, “una actuacion idonea que emerge en una
tarea concreta, en un contexto con sentido. Se trata de un
concepto asimilado con propiedad y el cual actla para ser

aplicado en wuna situacién determinada, de manera
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suficientemente flexible como para proporcionar soluciones

variadas y pertinentes”.

5. ElI Aprendizaje Basado en Problemas es un método
didactico, que cae en el dominio de las pedagogias activas y
mas particularmente en el de la estrategia de ensefianza
denominada  aprendizaje  por  descubrimiento vy
construccion, que se contrapone a la estrategia expositiva o
magistral, es una forma concreta y conveniente para
generar en el alumno un intereses particular por aplicar los

conocimientos adquiridos con base en un sentido practico.

6. ABP, no debe ser utilizado como Unica y exclusiva
estrategia de ensefianza aprendizaje, siempre se sugiere
combinarlo con otros métodos tales como el método

socrético e intercambiar siempre las dindmicas de grupo.
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ANALISIS JURIDICO DE LA VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO, EN SUS DIMENSIONES ELECTORAL Y
PENAL EN MEXICO.

La Violencia Politica de Género, es una vertiente de la
violencia contra las mujeres, que tiene como principal
caracteristica, cualquier tipo de agresion en el ambito politico-
electoral, asi como en los entornos de desempefio en los cargos
publicos a los que las mujeres lograron llegar, teniendo como
objetivo debilitar su participacién, menospreciar su trabajo,
impedir su desempefio y causar una afectacion en su entorno de

desempefio politico y electoral.

La violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. La violencia politica
contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia
fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,
econodmica o feminicida (CNDH, 2018).
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La violencia politica afecta el derecho humano de las
mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales; a su desarrollo en la escena politica o
publica, ya sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio de un cargo
publico. Asimismo, repercute en la actuacién de
aquellas mujeres que deciden integrar los consejos
distritales o locales de los organismos electorales, asi
como las que fungen como funcionarias o
representantes de partidos politicos en las mesas
directivas de casilla (Protocolo para atender la violencia

politica contra las mujeres).

En México, se han generado diversas iniciativas tanto en los
ambitos electorales de naturaleza administrativa como penal,
tendientes a regular la violencia politica en razén de género

como un objeto de tutela juridica.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA:
Capitulo IV Bis

De la Violencia Politica en Razén de Género
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Articulo 20 Bis. La violencia politica en razon de
género es la accion u omision que, en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales; o bien, en
el ejercicio de un cargo publico, tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico-electorales de una
mujer o mujeres, o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del
poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacién, discriminacion, amenazas o
privacion de la libertad o de la vida en razén del

género.

Articulo 20 Ter. En términos del articulo anterior,
constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica en razén de género, las siguientes:

I. Imponer la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones inherentes a su cargo o funcion;

Il. Restringir injustificadamente la realizacion de
acciones o actividades inherentes a su cargo o funcion;
I1l.  Proporcionar informacion o documentacion
incompleta o erronea con el objeto de impedir el

ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
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inducir a ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

IV. Ocultar informacién o documentacion con el objeto
de limitar o Impedir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales o Inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones;

V. Difundir informacién con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o
impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

V1. Impedir o restringir su incorporacién, toma de
protesta 0 acceso al cargo o funcién para el cual ha sido
nombrada o elegida;

VII. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o
funcién posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables, por el Unico
motivo de ser mujer;

VII1. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion
y afiliacion en los partidos politicos en razon de género,
y

IX. Se discrimine por el Gnico motivo de ser mujer en
la programacion y distribucion de tiempos electorales.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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Articulo 3. Bis.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por violencia
politica en raz6n de género, la accion u omision que, en
el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico,
tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer o mujeres, asi como el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo o su funcion del poder publico.

2. Se manifiesta en presién, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o
de la vida en razon del género.

3. Para los efectos del primer parrafo de este articulo,
constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica en razén de género, las siguientes:

I.  Proporcionar informaciébn o documentacion
incompleta o errénea con el objeto de impedir el
ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
inducir a ejercicio indebido de sus atribuciones o
facultades;

I1. Ocultar informacion o documentacion con el objeto

de limitar o Impedir el ejercicio de sus derechos
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politico-electorales o Inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones;

I1l. Difundir informacién con la finalidad de impedir o
limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o
impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

IV. Impedir o restringir su incorporacion, toma de
protesta o acceso al cargo o funcién para el cual ha sido
nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o
funcién posterior en los casos de licencia o permiso
conforme a las disposiciones aplicables, por el Unico
motivo de ser mujer;

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y
afiliacion en los partidos politicos en razén de género, y
VII. Se discrimine por el Unico motivo de ser mujer, en

la programacion y distribucion de tiempos electorales.
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 2. 1. Son derechos politico-electorales de la
ciudadania mexicana, con relacion a los partidos

politicos, los siguientes: a) ... b) Afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos, en un contexto
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libre de discriminacion y de cualquier forma de
violencia de género, y c) ...

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES

Articulo 7.

I.a XXI. ...

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las
conductas contenidas en las fracciones IlI, IV, VIl y
XVI del presente articulo se cometan en contra de una
mujer en el ejercicio de su derecho al voto y de su
derecho de ser votada en los cargos de eleccion

popular, por razones de su género.

Articulo 8.

l.aXIl. ..

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las
conductas contenidas en las fracciones IV y VIII del
presente articulo se cometan en contra de una mujer en
el ejercicio de su derecho al voto y de su derecho de ser
votada en los cargos de eleccion popular, por razones

de su género.
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Articulo 9. ...

lLaX..

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las
conductas contenidas en las fracciones | y VI del
presente articulo se cometan, en contra de una mujer en
el ejercicio de su derecho al voto y de su derecho de ser
votada en los cargos de eleccion popular, por razones

de su género.

Articulo 17. ...

La multa se aumentara hasta en una mitad cuando las
conductas contenidas en el parrafo anterior del presente
articulo se cometan, en contra de una mujer en el
ejercicio de su derecho al voto y de su derecho de ser
votada en los cargos de eleccidn popular, por razones

de su género.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 80.

1. ..
a)ad)...
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e) Considere la existencia de cualquier acto u omision
que constituya violencia politica en razén de género, y
gue tengan por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

politico-electorales:

El pasado 28 de noviembre de 2019, segun se desprende del
Boletin N°. 2806 albergado en el portal de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién bajo el titulo “La violencia
politica en razén de género sera considerada delito electoral”,

se expreso lo siguiente:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd que la
violencia politica en razon de género sea delito
electoral, para imponer multas de 100 a 400 dias y
prision de uno a tres afios, a quien menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

politico-electorales de una o varias mujeres.

El dictamen fue avalado por 417 votos a favor, en lo
general y en lo particular, para adicionar el articulo 20
Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales. Se envi6 al Senado de la Republica para

sus efectos constitucionales.
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Se establece prisidén de seis meses a tres afios a quien
emita propaganda politica o electoral con elementos
denigrantes en contra de una precandidata, candidata o
de una mujer gue ocupe un cargo publico, o de algin
tercero con quien guarde relacion familiar, vida en

comun o lazos afectivos.

Asimismo, de cuatro a siete afios de prision si en la
comision de las conductas prohibidas se empleare
violencia fisica, sexual 0 amenazas. Ademas, en caso de
que se trate de funcionarios partidistas, candidatos o
precandidatos, la pena se incrementard hasta en un

tercio de la que se imponga.

La sancion se incrementard hasta en una mitad, se
destituird e inhabilitard para el desempefio de cualquier
cargo o empleo, si se trata de un servidor pablico quien

intervenga en estas conductas.

Como se puede apreciar en lo antes sefialado, han existido
avances e iniciativas en cuanto a la regulacién juridica de la
violencia politica de género, pero el cambio, también debe ser

cultural y buscar inculcar desde las edades tempranas en la

[146]



CARLOS GARCIA MENDEZ

educacion inicial, formar a las y los aprendientes bajo una

Optica de no violencia contra las mujeres.

La norma, plantea lo que “debe de ser” y la realidad, esto es, “el
ser”, debe aproximarse lo mas posible al “deber ser”, por tanto,
la mision de las instituciones gubernamentales en coordinacién
con la sociedad y la participacion ciudadana, deben contribuir a
la generacion de politicas publicas que permitan eventualmente

erradicar la violencia politica de género.

Conclusiones

El reformismo reciente, ha planteado como una de sus
expectativas, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en sus diferentes vertientes, bajo una tutela efectiva
que establezca mecanismos suficientes para garantizar el
disfrute de los derechos humanos de hombres y mujeres.

La violencia politica de género, es una modalidad de violencia,
gue repercute directamente en el libre ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres en los diferentes entornos de
su desempefio, por lo que, atentos a lo referido por el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, existe la obligacion del Estado mexicano de

promover, respetar, proteger y garantizar derechos humanos, lo
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gue en el caso de este tipo de violencia, involucra su eventual

erradicacion.

Si bien los cambios propuestos en el aparato normativo
mexicano, en las vertientes penal y administrativa, representan
un avance, esto involucra todavia diversos retos entre los que
destacan, la capacitacion constante de autoridades y operadores
de las instituciones tanto de administracion como de
imparticién de justicia, involucra un cambio de paradigma en el
contexto juridico y social e involucra finalmente, una evolucion
en la mentalidad colectiva, que abandone de una vez por todas,
la tradicion machista que ha imperado siempre en el ambito

politico y electoral.

Fuentes de consulta

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2018),
Violencia politica contra las mujeres en razén de género,
México, CNDH.

Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres.

Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia.

[148]



CARLOS GARCIA MENDEZ

Ley general de instituciones y procedimientos electorales.

Ley general de partidos politicos.

Ley general en materia de delitos electorales.

Ley general del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

Garcia Méndez, Carlos (2021), Alcances y estructura de la
fiscalia especializada en delitos relacionados con hechos de
corrupcion en México y Veracruz. En Vazquez Azuara, Carlos
Antonio y Altamirano Castro, José Guadalupe. Estudios
contemporaneos sobre gobernanza y politicas publicas, con
perspectiva de derechos humanos (pp. 167-184), México,
Universidad de Xalapa.

[149]



[150]



9 ojnjide)



[152]



CARLOS GARCIA MENDEZ

ESTUDIOS JURIDICOS CONTEMPORANEOS SOBRE
EL GENOMA HUMANO EN MEXICO Y LA VISION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Derecho a la vida del embrién.

Indiscutiblemente, este apartado, debe responder a una pregunta
inicial, ¢La vida se protege juridicamente, desde el momento en

gue el embrién se engendra?

Para poder responder este cuestionamiento y analizar los
alcances del derecho sobre la proteccion a la vida, desde el
momento en que se comienza a gestar, es indispensable
comprender primero que es el embrion y como comienza a

gestarse.

Embrion.- Estado temprano de desarrollo de los seres humanos,
u otros animales o plantas. En los animales que tienen una
espina dorsal o columna vertebral, este estadio dura desde poco
después de la fecundacién hasta que aparecen todas las partes
importantes del cuerpo. En los seres humanos en particular, este
estadio empieza alrededor de dos semanas después de la
fecundacion y dura hasta el final de la séptima u octava semana

de embarazo (Diccionario de Cancer, 2020).
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Embridn.- Un embrion es un ser vivo en las primeras etapas de
su desarrollo, desde la fecundacion, hasta que el organismo
adquiere las caracteristicas morfoldgicas de la especie. En el ser
humano, el término se aplica hasta el final de la octava semana
desde la concepcién (fecundacion). A partir de la octava

semana, el embrién pasa a denominarse feto (INATAL, 2020).

Embrién etimol6gicamente viene del griego embryon, de en
(prefijo que significa en, dentro de) y bryein (hinchar, crecer,
germinar o brotar), apareciendo en el siglo XVII. Con la breve
revision histérica realizada previamente, queda clara su
aparicion en un momento histérico determinado, y con un
significado especifico (Alvarez-Diaz, 2008: 1056).

Para la embriologia actual, embrién es un «término que se
refiere al desarrollo humano en las etapas iniciales de la
diferenciacion. Por lo general el tecnicismo no se emplea para
referir al producto de la fecundacion sino hasta la segunda
semana, después de formado el disco embrionario bilaminars.
Si bien la elaboracién tedrica y el discurso «cientifico» o
«técnico» sobre el embrion reflejan lo anterior en un medio
especializado, en realidad la mayoria de la gente no entiende
precisamente esto. El diccionario recoge los significados que se

les atribuyen a las palabras (contrario al creer popular de que
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dice lo que las palabras significan realmente); en el caso de
embrién, la Real Academia Espafiola lo define como un «ser
vivo en las primeras etapas de su desarrollo, desde la
fecundacion hasta que el organismo adquiere las caracteristicas
morfoldgicas de la especie.//2. En la especie humana, producto
de la concepcidn hasta finales del tercer mes de embarazo». Tan
solo comparando ambas definiciones se pueden observar
discrepancias importantes, lo que se debe, entre otras cosas, al
estatus del embrion (Alvarez-Diaz, 2008: 1056).

Desde una optica técnica, especializada, etimologica y
embrionaria, las definiciones antes expuestas sobre embridn,
coinciden en que se trata de un ser vivo, potencialmente
generador de la vida humana y si bien, antes de las doce
semanas, aun se encuentra en un potencial para ser considerado
vida humana, igual de cierto es que, es considerado ya un ser
vivo. Esto es relevante para comprender diversas circunstancias
juridicas que giran en torno al tema y si bien es cierto, no es
objeto del presente libro, dilucidar sobre si el embrién humano
en considerado vida humana desde el inicio de su gestacion o
Unicamente hasta que el organismos adquiere las caracteristicas
morfoldgicas de la especie, igual de cierto es que, conocer las
posturas cientificas al respecto, es relevante para dar pie a la

proteccion juridica del embrion en sus diferentes etapas de
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gestacion y desarrollo, para lo cual, a su vez, es necesario
conocer dichas posturas juridicas actuales en torno al tema, para
asi, poder dar respuesta a la interrogante inicial en el presente

capitulo.

Pues bien, la visién juridica actual, establece que, el embrion,
potencialmente generador de la vida humana, en sus etapas
iniciales, no puede considerarse todavia vida humana, por lo,
juridicamente existe la posibilidad de extinguir el desarrollo de

dicho embridn, si asi lo decide su portadora.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007,
entre diversos argumentos vertidos respecto de la
despenalizacion del aborto y la proteccion de la vida desde que

se genera en embrion, determind lo siguiente:

Es inexacto que las normas combatidas constituyan una
autorizacion para matar al producto de la concepcién antes de la
doceava semana de gestacion, pues solo se refieren a los casos
en que el derecho penal debe proteger a los bienes juridicos
pero no regula conductas que implican su afectacion,
disminucién o puesta en peligro, ademés de que el término

interrupcion del embarazo no puede equiparase al de matar,
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pues el producto de la concepcion antes de las doce semanas de
gestacion carece de cualidades para tener vida propia (SCJIN,
2008).

El razonamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue impera actualmente y con el que no necesariamente se
puede estar de acuerdo, es que el término interrupcion del
embarazo no puede equiparase al de matar, pues el producto de
la concepcidn antes de las doce semanas de gestacion, carece de

cualidades para tener vida propia.

Lo anterior, es relevante para establecer el alcance juridico
actual sobre la proteccion de la vida desde el momento de la
gestacion del embrion. Esto ha llevado al debate que adin se
encuentra en discusion en algunos estados de la republica
mexicana, que no estdn de acuerdo con la postura de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el caso de

Veracruz.

En Veracruz, se encuentra vigente el articulo 4° constitucional

local, que establece lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE VERACRUZ
CAPITULO II
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DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. ElI hombre y la mujer son sujetos de iguales
derechos y obligaciones ante la ley.

El Estado garantizara el derecho a la vida del ser humano y su
seguridad humana, desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio
de los demas derechos, salvo las excepciones previstas en las

leyes.

Del numeral antes invocado, se advierte que la vida en
Veracruz, deberd protegerse desde el momento de la
concepcidn, lo que, bajo una interpretacion integral, representa
que, aun antes de las doce semanas, se debe proteger al embrion

como potencialmente una vida humana.

Este argumento, es el principal obstaculo para que se

despenalice por completo el delito aborto en Veracruz.

CODIGO PENAL DE VERACRUZ

Articulo 149.-Comete el delito de aborto quien interrumpe el
embarazo en cualquiera de sus etapas.

Articulo 150.-A la mujer que se provoque o0 consienta que se le

practique un aborto, se le sancionard con tratamiento en
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libertad, consistente en la aplicacién de medidas educativas y
de salud.

Articulo 154.-El aborto no es punible cuando:

I. Es causado por imprevision de la mujer embarazada;

Il. El embarazo sea resultado de una violacion o de una
inseminacion artificial no consentida, siempre que se practique
dentro de los noventa dias de gestacion;

I11. De no provocarse, la mujer embarazada quede en peligro de
muerte a juicio del médico que la asista, oyendo éste la opinion
de otro facultativo, siempre que ello fuere posible y la demora
no aumente el riesgo; o

IV. A juicio de dos médicos, exista razon suficiente de que el
producto padece una alteracion que dé por resultado el
nacimiento de un ser con trastornos fisicos o mentales graves y

se practique con el consentimiento de la mujer embarazada.

Del ordenamiento juridico antes invocado, se aprecia con suma
claridad que, no existe como excluyente de punibilidad, la libre
autodeterminacion de la mujer, lo que, a su vez, bajo una éptica
nacional, como establecié la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la ya citada contradiccion de tesis 146/2007 y su
acumulada 147/2007, no puede considerarse como vida al

embrion antes de las doce semanas de su desarrollo.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al ponderar los
derechos humanos de vida y libre autodeterminacion de la
mujer, hace un analisis ponderado y determina que antes de las
doce semanas de gestacion del embrion humano, la mujer
puede decidir si tiene al potencial hijo o no, e interrumpir
legalmente el embarazo, pues es la mujer quien tiene derecho a
decidir sobre su cuerpo, sobre un embrién que potencialmente

se convertird en vida, pero adn no lo es.

El argumento anterior, sin estar necesariamente a favor del
mismo, es el razonamiento juridico que impera actualmente en
la nacion mexicana y al ser consecuencia de un resolutivo
emitido por el méximo tribunal constitucional en el pais, es de
observancia general y obligatoria para orientar el criterio en
todos los demés ordenamientos juridicos que contienen

disposiciones normativas al respecto.

Como conclusion de este apartado, se puede sostener que el
embriébn humano, segun las posturas cientificas, es
potencialmente una vida humana hasta antes de las doce
semana, argumento que es retomado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en Meéxico y por ende, establece los
alcances del derecho a la vida, a partir de las doce semana de

gestacion del embrion, con lo que se abre la puerta a la
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ampliacion de las causales de interrupcion legal del embarazo y
por tanto, se garantiza la libre autodeterminacion de la mujer,
asi como su libertad sexual y reproductiva, como derechos
humanos, para que decida si continla con la gestacion o no o si
decide practicarse una interrupcion del embarazo o no, antes de

las doce semanas, sin ser sujeta de la accion punitiva del estado.

El dia lunes 25 de agosto de 2008, se inici6 la discusién de las
acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, promovidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica,
en las que solicitaron la invalidez de las reformas y adiciones a
diversos articulos del Codigo Penal y de la Ley General de
Salud, ambos del Distrito Federal, realizadas mediante Decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 26 de abril de
2007, expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

y promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

De forma resumida, se resolvio que los derechos de procreacion
no deben confundirse con la posibilidad de que el padre o
pareja de la mujer embarazada o a los padres de una menor
intervengan en la decision de interrumpir un embarazo antes de
las 12 semanas, pues esto, atenta contra la intimidad sexual y

libre maternidad; ademas de que se corre el riesgo de que un
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tercero exija a la mujer que interrumpa su embarazo aun en
contra de su voluntad. Asimismo, se atenta contra la libre
autodeterminacion de la mujer a decidir sobre su cuerpo; Por
tanto, se considerd constitucional la interrupcion legal del
embarazo antes de las 12 semanas, cuando éste se solicita por la

mujer gestante independientemente de la causa.

Para finalizar, cabe destacar que el Cédigo Penal Veracruzano
vigente, con base en los preceptos establecidos en el articulo 4
constitucional de la misma entidad, prevé como una modalidad
del delito homicidio, la privacion de la vida de los
descendientes, incluso desde el momento en que son

concebidos en el Gtero materno, esto es, antes de que nazcan.

Articulo 132.- A quien prive de la vida a su ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, cényuge,
concubina o concubinario, adoptante o adoptado, sabiendo esa
relacion, se le impondran de diez a setenta afios de prision y
multa hasta de quinientos dias de salario; si ademéas en la
comision del homicidio se actualizan cuatro 0 mas de las
circunstancias agravantes sefialadas en el articulo 144 de este

Cddigo, se le impondrén de treinta afios a prision vitalicia.
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Sin bien el referido numeral, no dice de forma expresa, que la
privacion de la vida sea incluso antes del nacimiento, y si bien,
para ello existe el delito de aborto debidamente tipificado, igual
de cierto es que, en concatenacion con la constitucion
veracruzana, se deduce que la vida se protege desde el
momento de la concepcion y por tanto, se podria encuadrar la
conducta delictiva en el tipo penal de homicidio, citado en el

parrafo anterior.

HOMICIDIO Y ABORTO CULPOSOS. CUANDO DE LAS
CONSTANCIAS DE LA CAUSA PENAL LA AUTORIDAD
FEDERAL ADVIERTE QUE NO ESTA PLENAMENTE
ACREDITADO EL PRIMER DELITO, LA NUEVA
RESOLUCION QUE SE DICTE, CON MOTIVO DE LA
CONCESION DEL AMPARO, TENIENDO POR
DEMOSTRADO EL SEGUNDO, NO VIOLA LAS LEYES
DEL PROCEDIMIENTO PENAL A QUE SE REFIERE LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE
AMPARO.

Cuando de las constancias que integran la causa penal la
autoridad federal advierte que no esta plenamente acreditado el
delito de homicidio culposo previsto y sancionado por el

articulo 302, en relacion con el 60, ambos del Codigo Penal
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Federal, por el cual el Juez de primer grado procesé y sentencid
al inculpado, pero si uno diverso de menor penalidad que tutela
el mismo bien juridico, como lo es el de aborto culposo previsto
en el articulo 329, en relacion con el 60, ambos del mismo
ordenamiento, resulta inconcuso que debe otorgarse el amparo
para el efecto de que la responsable deje insubsistente la
sentencia reclamada y, en su lugar, dicte otra donde tenga por
acreditado este ultimo y, con plenitud de jurisdiccién, se
pronuncie sobre la plena responsabilidad del activo en su
comision. Sin que lo anterior viole las leyes del procedimiento
penal a que se refiere la fraccion XVI del articulo 160 de la Ley
de Amparo, porque el delito que se considera actualizado
solamente difiere en grado al de homicidio que fue materia del
proceso, pues la diferencia es una referencia temporal, es decir,
una condicion de tiempo dentro del cual ha de realizarse la
conducta o producirse el resultado previsto en el tipo; lo
anterior es asi, en atencion a que la vida intrauterina o
extrauterina marca la linea divisoria entre la posibilidad del
aborto y el homicidio, por ende, se concluye que la accion
realizada por el sujeto activo y el resultado son los mismos,
pues Unicamente cambia la denominacion del hecho delictivo
gue se le imputa, al haber privado de la vida al producto de la
concepcién cuando éste no habia tenido vida extrauterina,

circunstancia que no deja al inculpado en estado de indefension,
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porque no se varian los hechos que integran el evento

delictuoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO.

Amparo directo 628/2005. 29 de septiembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez.

Secretario: José Martin Lazaro Vazquez.

Es indudable, que la discusién juridica sobre la proteccion de la
vida antes del nacimiento, aln se encuentra en la mesa de
analisis, pues por una parte, la justicia federal ha resuelto que la
misma comienza a protegerse después de las doce semanas de
gestacion, pero en el Estado de Veracruz, se protege
juridicamente, desde el momento de la concepcion y si bien es
cierto, la jerarquia normativa novedosa que se deduce de los
articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, priorizan el ordenamiento juridico que
mejor tutele derechos humanos, igual de cierto es que, en un
ejercicio de ponderacion y tutela judicial efectiva, se sigue
generando la controversia sobre que ordenamiento juridico esta
tutelando mejor el derecho a la vida, si la constitucion

veracruzana o la federal, pues la interpretacion que ha dado la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que se debe
ponderar el derecho humano a la libre autodeterminacion de la
mujer y la libertad a decidir sobre su cuerpo, antes que ponderar
la vida del embrion antes de que rebase las doce semanas de
gestacion, cuestiébn que en la constitucién veracruzana es

opuesta.

Finalmente, cabe sefialar, que ante un caso concreto donde
entren en conflicto dichos ordenamientos juridicos, en virtud de
la referida jerarquia normativa y toda vez que los
razonamientos de la Suprema Corte, expresados a través de
diversos criterios, son de observancia general y obligatoria,
juridicamente, la Constitucion Federal y la interpretacion
vigente sobre la misma, por parte del maximo tribual mexicano,
lograrian superar la Constitucion Veracruzana, pues bajo la
interpretacion del referido tribunal constitucional, el maximo
ordenamiento juridico veracruzano, no estaria tutelando
derechos humanos de forma mas favorable que la constitucion

federal.

En Veracruz, el tema sobre la ampliacion de las causales para la
interrupcion legal del embarazo, mencionado por algunos
estudiosos como la despenalizacion del aborto en Veracruz, es

un asunto que se encuentra en discusion ante la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, teniendo como un antecedente
reciente, un amparo por omision legislativa presentado por la
falta de despenalizacion del aborto en Veracruz a cargo de la
legislatura local, desatendiendo la primera alerta de género

emitida en esta entidad.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), emitio el 13 de diciembre de 2017 la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) por

agravio comparado para el estado de Veracruz.

En consecuencia, el estado de Veracruz debié publicar y
divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la AVGM con informacion
accesible y con un enfoque intercultural para la poblacién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23, fraccion V,

y 26, fraccion 111, inciso d) de la Ley General de Acceso.

Entre las medidas solicitadas, destacaron: realizar la
modificacion del articulo 149 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme
a lo establecido en el Informe del Grupo de Trabajo; reformar

los articulos 150 y 154 del Codigo Penal para el Estado Libre y
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Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; y divulgar e
implementar la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas
para el estado de Veracruz y la NOM 046 para la adecuada y
diligente atencion a victimas de violencia sexual, garantizando
el acceso a la interrupcion legal del embarazo (ILE) por

violacion.

Igualmente, se deberad garantizar que en todas las regiones del
estado se cuenten con centros de salud en que se provean los
servicios seguros, oportunos, de calidad y gratuitos para la ILE,
y que, en caso de no contar con los mismos, se asegure su
canalizacion a aquellos en los que se presta el servicio; y debera
contar con personal de salud no objetor de conciencia,
capacitado en los métodos de interrupcion legal del embarazo,

tanto médicos como quirdrgicos.

La omision de la camara legislativa del Estado de Veracruz,
para legislar en relacion a los articulos 149, 150 y 154 del
Caodigo Penal para el Estado de Veracruz, fue una cuestion que
se llevé por la via del amparo indirecto nimero 1191/2017 ante
el juzgado decimoctavo de distrito con sede en Xalapa,
Veracruz, mismo que fue concedido y que, en via de revision,
Ileg6 al m&ximo tribunal constitucional mexicano por facultad

de atraccién.
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Fue asi que los ministros de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia votaron en contra del proyecto que pedia la
despenalizacion del aborto en Veracruz, absteniéndose de entrar
al fondo del asunto, bajo el argumento de que el meollo de la
discusion versd sobre si habia existido una omision legislativa
por parte del Congreso de Veracruz al no reformar su Cadigo

Penal en los articulos en los que esta penado el aborto libre.

El asunto si bien, no procedié respecto de la omisién
legislativa, con un trasfondo de despenalizacion del aborto en
Veracruz, igual de cierto es que, sigue subsistente para resolver

el fondo y eventualmente pronunciarse al respecto.

Manipulacién genética desde la perspectiva penal

El desarrollo del conocimiento cientifico en materia de
genética, ha avanzado mucho en los Ultimos afos, siendo
algunos de los cambios més significativos en los ultimos afios,
la variacion gendmica humana, la prevencion de enfermedades
desde la gestacion, la farmacogendémica, la modificacion del

cddigo genético, clonacion humana, entre muchos otros.
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Como wuna consecuencia logica de todo avance del
conocimiento, devienen retos y areas de oportunidad que
eventualmente requieren una regulacion juridica. En el caso
muy particular de los avances en materia de manipulacion
genética, se tipific6 como una conducta delictiva cualquier
afectacién o cambio perjudicial que, con motivo de la misma,

pudiera generarse.

MANIPULACION GENETICA

Articulo 159.- Se impondran prision de dos a seis afios,
inhabilitacion hasta por el mismo tiempo para desempefiar
empleo, cargo o comisién publicos, profesion u oficio y multa
hasta de trescientos dias de salario, a quien:

I. Con finalidad distinta a la eliminacion o disminucion de
enfermedades graves o taras, manipule genes humanos de
manera que se altere el genotipo;

Il. Fecunde 6vulos humanos con cualquier fin distinto a la
procreacion humana; o

I1l. Mediante la clonacion u otros procedimientos, pretenda la
creacion de seres humanos con fines de seleccion racial.
Articulo 160.-Se impondrén de dos a siete afios de prision y

quinientos dias de multa a quien:

[170]



CARLOS GARCIA MENDEZ

I. Disponga de Ovulos o esperma para fines distintos a los
autorizados por sus donantes o depositarios;

Il. Sin consentimiento de una mujer mayor de dieciséis afios o
aun con el consentimiento de una menor de edad o de una
incapaz para comprender el significado del hecho o para
resistirlo, realice en ella inseminacion artificial; o

I1l. Implante a una mujer un o6vulo fecundado, sin su
consentimiento o sin el de los donantes o depositarios o con el
consentimiento de una menor de edad o de una incapaz para

comprender el hecho o para resistirlo.

Este delito se perseguira por querella. Si el delito se realiza con
violencia o del mismo resultare un embarazo, la pena aplicable
sera de cinco a catorce afios de prision y multa hasta de

quinientos dias de salario.

Ademés de las penas previstas, se impondra privacion del
derecho para ejercer la profesion por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta. Si se trata de servidores pablicos, se
impondran también, en los mismos términos, la destitucion y la
inhabilitacion para el desempefio de empleo, cargo o comision

publicos.

[171]



TRASCENDER LAS FRONTERAS DEL CONOCIMIENTO
Reflexiones contemporaneas sobre Derecho, Politica y Educacién

El anterior numeral, nos revela entre otros aspectos, que las
alteraciones a la estructura genética o modificaciones no
benéficas al producto de la concepcion desde su etapa de
gestacion, asi como la clonacién de seres humanos y la
fecundacion involuntaria, son cuestiones posibles gracias a los
avances tecnoldgicos y cientificos, pero en el momento en que
estos son perjudiciales, la regulacién juridica debe considerar la
accion punitiva del estado en caso de actualizarse una conducta

descrita como delito.

Una noticia al respecto, que recorrié el mundo, publicada el 30
de diciembre de 2019, en diversos medios de comunicacion
tales como la BBC News Mundo, fue la condena a tres afios de
carcel al genetista chino He Jianku, quien logré crear los
primeros bebés modificados genéticamente, grosso modo, el
asunto verso sobre la finalidad de proteger a los bebés contra el
virus de inmunodeficiencia humana (VIH), impidiendo con el
resultado del experimento que dichos bebés gemelos, nacieran
con la enfermedad. A pesar del logro obtenido, las autoridades
del pais asidtico aseguran que He Jiankui viol6 la legislacion

tras realizar experimentos con embriones humanos.

Las interrogantes obligadas en torno a estos avances

tecnologicos y cientificos, son ¢Hasta donde se puede
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manipular genéticamente a los seres humanos con el fin de
mejorar su existencia o propiciar que desarrollen capacidades y
tengan beneficios biolégicos que, por si mismos serian
incapaces de desarrollar? ¢Llegaremos a clonar seres humanos
con algin fin benéfico mas alla del desarrollo cientifico?,
¢Existe una justificacién para la manipulacién genética, basada
en una mejor estética? ¢La cienciay la bioética, podra algun dia
contemplar el mejoramiento de la raza humana a partir de la
manipulacién genética, dando como resultado super humanos?
Y aungue estos cuestionamientos pareceran sacados de laguna
pelicula de ciencia ficcion, la realidad es que dichas
interrogantes, en realidad, estan cada vez méas cerca de ser

contestadas.

El caso anterior, de haberse dado en Veracruz, no hiera dado
como resultado la imposicion de una sancién penal, debido a
que el tipo penal vigente, es muy claro al establecer “...Con
finalidad distinta a la eliminacion o disminucion de
enfermedades graves...”, y en el caso en comento, se evitd que
dos gemelos bebés, nacieran con VIH, transmitido por sus

padres.
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A nivel federal, el Cédigo Penal Federal de México, contempla
la manipulacién genética perjudicial al ecosistema en materia

ambiental.

CAPITULO TERCERO

De la bioseguridad

Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien en
contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable,
introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie, transporte,
almacene o libere al ambiente, alguin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los
componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entenderd como organismo
genéticamente modificado, cualquier organismo que posea una
combinacion nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia, incluyendo los

derivados de técnicas de ingenieria genética.

En México, si bien, hasta el momento, no se tiene registro
fidedigno sobre la manipulacion genética de seres humanos, si
se tiene un antecedente que ocurrié en nuestro pais, relacionado

con la genética y que ocurri6 con base en la falta de regulacion

[174]



CARLOS GARCIA MENDEZ

juridica al respecto, lo cual se puede leer a continuacion
derivado de la nota “;Por qué no fue ilegal que naciera en
México un bebé con tres padres?, publicada el 13 de abril de

2017, en el portal “animal politico”:

En abril de 2016 nacié en México el primer bebé que tiene
material genético de dos madres y un padre. El nacimiento de
este embrion fue calificado como “una nueva era para la
medicina” pero también inicidé un debate sobre la legalidad de

gue haya nacido en el pais.

El médico que realiz6 el tratamiento llamado reemplazo
mitocondrial —que consiste en sustituir el ADN mitocondrial
de la madre con el de una donante— con una pareja de jordanos
dijo que optd por realizarlo en México porque en el pais “no

hay regulaciones”.

El procedimiento esté prohibido en Estados Unidos, en donde el
médico tiene su clinica de fertilidad, y s6lo se ha legalizado en

el Reino Unido.
En el documento “Técnicas de reemplazo mitocondrial y el

Estado de derecho en México” de investigadores mexicanos y

publicado por el departamento de prensa de la Universidad de
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Oxford, se detalla las leyes que se pudieron haber violado con
el nacimiento este embrion, pero sobre todo, la falta de
legislacion en el pais para los temas de reproduccion asistida y

la modificacion del genoma humano.

En la Ley General de Salud —Ila méaxima legislacion en el pais
en la materia— no existen restricciones para llevar a cabo

técnicas de reemplazo mitocondrial en un embrioén.

Como se puede apreciar de la informacion antes referida,
México, aln tiene un serio vacio legislativo en materia de
manipulacién genética y esto hace de este pais, un paraiso para
una posible practica de experimentos y manipulacion genética

sin consecuencias legales.

8.3 La maternidad subrogada y los casos actuales en México.

El Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida, define la
gestacion subrogada es un contrato a través del cual una mujer
acepta gestar para una persona o pareja que tiene la intencion de
fungir como padre(s) o madre(s) de la nifia o nifio nacidos de
dicho embarazo. La practica es conocida también con otros
términos, como “renta de uteros”, “gestacion por contrato” y

“maternidad subrogada”.
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En el trabajo de investigacion sobre “Maternidad Subrogada”,
elaborado en 2008 por el Centro de Documentacion,
Informacién y Analisis de la Cémara de Diputados de la
Legislatura Federal en México, se desprende que a la
maternidad subrogada se le comenzd a conocer como tal desde
1975 aproximadamente. A partir de entonces, han surgido

diversas denominaciones, como son las siguientes:

. Alquiler de vientre,

. Alquiler de atero,

. Arriendo de Gtero

. Arrendamiento de vientre

. Donacion temporaria de utero
. Gestacion por cuenta ajena o por cuenta de otro,
. Gestacion de sustitucion

. Gestacion subrogada

. Madre portadora

. Maternidad sustituta,

. Maternidad de sustitucion,

. Maternidad suplente,

. Maternidad de alquiler

. Maternidad de encargo

. Madres de alquiler,
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. Madres portadoras,
. Vientre de alquiler
. Surrogated motherhood, su denominacion en inglés.

Sin embargo, la que més ha predominado de todas es la de

maternidad subrogada.

Luego entonces se puede definir a la maternidad subrogada
como el "contrato de una mujer con una pareja casada, para
inseminarse artificialmente con el semen del esposo de aquella
otra mujer para concebir, gestar y dar a luz un nifio a cuya
custodia renunciard para que sea adoptado por la esposa de

aquél con cuyo semen fue inseminada”.

En 2010, fue aprobada la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide La ley de maternidad subrogada del Distrito
Federal. Esta iniciativa fue presentada por el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en la
V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la cual expone que es necesario brindar certeza juridica y
resolver el problema de la infertilidad como un asunto de salud
publica, bas&dndose en principios de autonomia, dignidad,

universalidad e informacion.
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Expone una definicion de maternidad, estableciendo que es “la
relacion que se establece por la procedencia del 6vulo a partir
de la madre”; y en relacion con la maternidad subrogada,
establece que es “la practica médica mediante la cual una mujer
gesta o lleva en su vientre el producto de la concepcion de

otra”.

Sin embargo, la referida iniciativa, no fue promulgada y con
posterioridad, se esgrimieron diversas iniciativas que incluso
proscriben este tipo de circunstancias juridicas para el pais,
tales como la presentada para reformar la Ley General de Salud

de la siguiente manera:

Proyecto de decreto:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 319 Bis al
Capitulo I “Disposiciones Comunes” del Titulo Décimo Cuarto
“Donacion, Trasplantes y Pérdida de la Vida”; se reforma la
fraccion VII y se adicionan las fracciones VIII 'y IX al articulo
462 del Capitulo VI “Delitos” del Titulo Décimo Octavo
“Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos”; todo ello a la

Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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“Articulo 319 Bis.- Se prohibe disponer del cuerpo humano con
el proposito de realizar la gestacion por sustitucion. Todo acto
juridico en el que se consigne la obligaciéon a cargo de una
mujer de renunciar a la filiacion materna a favor del contratante
0 de un tercero es nulo absoluto, y por tanto, no surtird efectos
legales, ni sera susceptible de valer por confirmacién o

prescripcion.

Acrticulo 462.- Se impondran de seis a diecisiete afios de prision
y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de
salario minimo general vigente se trate:

TaVI...

VIIl.- Aquella persona que con intencién cause infeccion de
receptores por agentes transmisibles por trasfusion de sangre y

Sus componentes;

VIII.- Al que realice o participe en un procedimiento de

gestacion por sustitucion; y

IX.- A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la

gestacion por sustitucion.
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En el caso de las fracciones IlI, 1V, V, VI, VII, VIIl y IX se
aplicarén al responsable, ademas de otras penas, de cinco a diez
afios de prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o
auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicara,
ademas suspension de cinco a ocho afios en el ejercicio
profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de

reincidencia”.

No obstante, lo anterior, existen diversos estados de la republica
gue consideran en sus respectivas legislaciones, la maternidad

subrogada.

El portal babygest.com, presento en su texto “La maternidad
subrogada en México: leyes en cada estado y precios” la
regulacién que existe en torno a esta figura juridica por estado

revelando la siguiente informacion:

. Tabasco.- Solo se permite la gestacion subrogada
altruista para parejas heterosexuales.

. Sinaloa.- La ley la permite a parejas heterosexuales
siempre que exista una incapacidad médica.

. Coahuila.- En este estado, la gestacion subrogada esta

prohibida.
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. Querétaro.- Al igual gue en el caso anterior, no esta
permitida.
. Distrito Federal.- Lo que existe es una propuesta de ley

centrada en asegurar los derechos de filiacion de los padres

intencionales.

Actualmente tanto en Sinaloa como en Tabasco solo pueden
acceder a la gestacién subrogada los ciudadanos mexicanos. Por
lo tanto, actualmente la gestacién subrogada en México no esta

disponible para extranjeros.

Algunos de los elementos considerados en los contratos para la
maternidad subrogada, se presentan a continuacion, tomados de
la publicacion realizada por Celeste Lopez en el portal “La
vanguardia”, bajo el titulo “Asi es un contrato de gestacion

subrogada”:

Las obligaciones de la gestante

— Debe facilitar toda la informacién de su estado de salud, en
especial, de las enfermedades hereditarias, venéreas, mentales y

todas las padecida “ahora y con anterioridad”, incluso las

enfermedades de sus familiares.
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— Debe presentar un certificado de antecedentes penales.

— Pasar el reconocimiento médico en el centro elegido por los
padres y seguir todos los tratamientos médicos, incluida la

reproduccion asistida, en el centro escogido.

— La mujer gestante estd obligada a cumplir todas las
instrucciones y prescripciones médicas, “incluso en los relativo
al régimen del dia, la dieta, las relaciones sexuales, la actividad
fisica y la higiene, entre otras, asi como tomar los
medicamentos indicados y seguir todos los tratamientos
necesarios para la “realizacién exitosa del programa de

maternidad subrogada”.

— Una vez embarazada, no puede consumir alcohol, narcéticos
ni medicinas (s6lo las prescritas), ni fumar. Si los padres
bioldgicos lo solicitan, tendra que pasar una -prueba de alcohol

y de drogas.

— Durante el periodo del embarazo, debe cumplir todas las
prescripciones médicas relativas a su vida sexual, a su dieta ... y
“no salir del lugar de residencia permanente acordado con los

padres biologicos”.

[183]



TRASCENDER LAS FRONTERAS DEL CONOCIMIENTO
Reflexiones contemporaneas sobre Derecho, Politica y Educacién

— Debe interrumpir el embarazo, incluso hacer el aborto
selectivo en caso de que asi lo aconseje el médico elegido por

los padres bioldgicos.

— Si la madre contratada est4 casada, “asegurar” que el marido
vaya a un notario y dé su “consentimiento” y “ausencia de

objeciones” a la participacion de la mujer.

— No reclamar los derechos al bebé “nacido por ella” ni “no

obstaculizar” la entrega a los padres legitimos.

Los padres bioldgicos

Sus derechos:

— A “demandar y controlar a la madre del cumplimiento de las

prescripciones médicas”.

— Solicitar a la mujer contratada el “aborto terapéutico” en caso
de una patologia del feto que puede causar problemas graves
para la vida y salud del nifio si tres profesionales competentes
lo confirman”.

El precio
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En cuanto a las cuantias econdémicas, el contrato es minucioso
en este apartado, estipulando cifras por cada uno de los gastos

generados.

Segun el contrato, los padres bioldgicos solo tienen una

obligacién clara: pagar a la madre subrogada lo acordado

Como se puede apreciar, la maternidad subrogada en nuestro
pais, alin encuentra resistencia en algunos estados y una notoria
y carente ausencia de regulacién juridica eficaz.

8.4 Analisis juridico del genoma humano desde la perspectiva

internacional

El genoma humano, ha representado un gran reto para la ciencia
juridica y mientras en México, existe un notorio atraso sobre el
tema en las diferentes aristas abordadas a lo largo de este libro,
otros paises han tenido un mejor impacto en cuanto a su

regulacion.

El 11 de noviembre de 1997 fue aprobada la Declaracion

Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.

A. La dignidad humana y el genoma humano
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Articulo 1

El genoma humano es la base de la unidad fundamental de
todos los miembros de la familia humana y del reconocimiento
de su dignidad intrinseca y su diversidad. En sentido simbélico,

el genoma humano es el patrimonio de la humanidad.

Articulo 2

(a) Cada individuo tiene derecho al respeto de su dignidad y
derechos, cualesquiera que sean sus caracteristicas genéticas.
(b) Esta dignidad impone que no se reduzca a los individuos a
sus caracteristicas genéticas y que se respete el caracter Unico

de cada uno y su diversidad.

Articulo 3

El genoma humano, por naturaleza evolutivo, estd sometido a
mutaciones. Entrafia posibilidades que se expresan de distintos
modos en funcion del entorno natural y social de cada persona,
gue comprende su estado de salud individual, sus condiciones

de vida, su alimentacion y su educacion.
Articulo 4

El genoma humano en su estado natural no puede dar lugar a

beneficios pecuniarios.
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El 14 de abril de, 2003, el Instituto Nacional de Investigacion
del Genoma Humano (NHGRI), el Departamento de Energia
(DOE) y sus socios del Consorcio Internacional para la
Secuenciacion del Genoma Humano, anunciaron la terminacion

exitosa del Proyecto Genoma Humano.

En febrero de 2001, el Proyecto del Genoma Humano (PGH)
publicé sus resultados a la fecha: una secuencia completa al 90
por ciento de los tres mil millones de pares de bases en el
genoma humano. El Consorcio del PGH public6 sus datos en el

volumen del 15 de febrero de 2001, de la revista Nature.

El proyecto tuvo sus origenes ideoldgicos a mediados de la
década de los 80, pero sus raices intelectuales se remontan
mucho mas. Alfred Sturtevant cred el primer mapa genético

(cartografia genética) de Drosophila en 1911.

Los avances a la fecha, han sido sumamente significativos,
debido a que, en términos del portal “bioinformatica”, bajo el
titulo “importancia del genoma humano”, autoria de Isabel
Esteban, el genoma humano es, en palabras baésicas, la
informacidon contenida en los cromosomas, que hacen que el ser
humano sea como es y que pueda diferenciarse de otros seres

vivos. Se puede decir, que el genoma es lo que da identidad a
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cada uno de nosotros y tiene que ver con nuestra historia
genética, asi como también con nuestros rasgos fisicos y

psicolégicos que puedan estar determinados de ante mano.

Desde su descubrimiento, la secuenciacién del genoma, nos ha
permitido realizar numerosos avances en el ambito genético,
pero también en otros campos como en el de la medicina, ya
gue en la actualidad (afios 2012/13) se ha determinado que una
gran cantidad de genes influyen en que tengamos una mayor
probabilidad de padecer determinadas enfermedades, o también
pueden determinar diferentes rasgos (que también estén
influidos por los genes) que puedan ser ventajosos o
perjudiciales.

Acorde con el portal “genotipia”, “los 15 avances genomicos
mas importantes de los Gltimos afios”, se pueden catalogar de la

siguiente manera:

Reduccién del coste econdmico de secuenciar un genoma.

¢Por qué resulta importante secuenciar el genoma?, debido a
que este mapa que contiene la descripcion completa de la
constitucion humana, permite no solo revelar la estructura,
debilidades y potencialidades, sino que, ademaés, es la base

inicial para el emprendimiento de avances posteriores con
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relacion a dicha secuencia, lo que también aplica en materia

boténica y bioldgica animal.

Las leyes de los respectivos paises que apuesten a la
investigacion en este rubro, deben regular los alcances y el
fomento de los estudios sobre genética, con el fin de propiciar
avances y descubrimientos que favorezcan eventualmente a la

raza humana.

Asimismo, se deben establecer los imites y parametros
normativos que encausen los estudios en todo momento hacia la
observancia de la bioética y los fines del beneficio colectivo,
erradicando y sancionando las practicas tendientes a las
alteraciones que produzcan el deterioro de la raza humana o los

fines perjudiciales.

Variacién gendémica humana.

La variacion genoémica humana, implica la posibilidad de
modificar elementos que caracterizan a las personas, desde su
color de pelo, ojos, hasta las enfermedades que padeceréan, por
lo que las variaciones realizadas durante la formacion o
gestacion del ser humano, puede ser determinante para el

resultado en el desarrollo de su vida.
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Aqui, la ciencia juridica, tiene un gran reto, pues conforme mas
avance la ciencia en este rubro, mas posibilidades existiran de
riegos, modificaciones genéticas incompatibles con la vida,
modificacion de la naturaleza humana, la generacion de super
humanos, etc. Por lo anterior, deben existir limites y una
adecuada regulacion, pues se trata del bien juridicamente

tutelado méas importante como lo es la vida.

Gendmica del cancer.

Sin duda, uno de los aspectos que justifican de una manera mas
notoria los estudios sobre el genoma humano, es la posibilidad
de abatir las enfermedades desde antes que causen estragos en
la vida humana y prevenir e incluso erradicar antes del

nacimiento, padecimientos tales como el cancer.

Si se advierte este tema desde una perspectiva juridica, no
existen una regulacion satisfactoria a nivel mundial, porque la
ciencia en el ambito médico-clinico y genémico, avanza de una
forma muy superior a la ciencia del derecho y cuando surgen
nuevos avances cientificos en materia de genética y ADN, estos
apenas se visualizan a largo plazo para su adecuada regulacion

normativa.
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¢Hasta donde est4d permitido experimentar con el genoma
humano, por el bien de la humanidad?, la respuesta quizas
encuentre aun dificultad para revelarse de forma contundente,
pero la Ultima palabra la tendré la norma que establezca dichos

limites.

Conocer el origen de la especie humana y de donde vienen

nuestros ancestros.

Muchas interrogantes que han fascinado a la ciencia en las
diferentes vertientes que existen, tienen que ver con el origen y
la razén de ser de la raza humana, y el estudio del genoma
humano podria ser la solucién para encontrar las respuestas a

tales interrogantes.

Aunque pareciera que las preguntas ante referidas, no le
interesan a la ciencia del Derecho, se debe destacar que, como
una ciencia social y humanistica, las normas deben garantizar
que existan los mecanismos legales necesarios para garantizar
no solo el fomento del desarrollo cientifico sino ademas,
regular adecuadamente que dichos avances no se desarrollen en
contra de la naturaleza humana o con fines destructivos o

antisociales.
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La experimentacién con seres humanos, alin estd muy lejos de
sr una realidad en México en cuanto al desarrollo de los
estudios gendmicos, lo cual, ademas de ser un aspecto que
revela el avance cientifico bajo con relacion a paises
desarrollados, también genera que dicho vacio convierta a
nuestro pais en un espacio sin consecuencias para quienes
decidan experimentar con seres humanos en materia de

genética.

Genodmica en agricultura.

La genética alimentaria, al igual que la genética humana, tiene
ciertos elementos de regulacion muy escasos en México, como
se ha referido con antelacion, pero es indiscutible, que los
logros y alcances en este rubro, podrian derivas en super
alimentos que tenderian a erradicar el hambre en el mundo o
mejorar la resistencia de alimentos y su mejor crecimiento en

ambientes poco propicios.

Alimentos mucho més grandes que puedan alimentar a mas
familias, menos susceptibles de ser afectados por plagas o con
mayores nutrientes para generar una mejor alimentacion. Estas

cuestiones, no son fantasiosas, pues paises desarrollados ya
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trabajan en este tipo de avances y México no es la excepcion,
pues regula adecuadamente este tipo de manipulacion genética

en los casos en que no sea con propadsitos benéficos.

Cadigo Penal Federal

Capitulo Tercero

De la bioseguridad

Articulo 420 Ter.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, a quien en
contravencion a lo establecido en la normatividad aplicable,
introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie, transporte,
almacene o libere al ambiente, alguin organismo genéticamente
modificado que altere o pueda alterar negativamente los
componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entenderd como organismo
genéticamente modificado, cualquier organismo que posea una
combinacion nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia, incluyendo los

derivados de técnicas de ingenieria genética.
Los retos para en entrono nacional e internacional en materia de

regulacion juridica, siguen siendo muy amplios, la importancia

de interpretar el genoma, el diagndstico de enfermedades raras,
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la farmacogenOmica, entre otros rubros, son aspectos que ya
comienzan a despuntar y dar resultados, pero en tanto que la
ciencia avanza a pasos agigantados, la norma parece

actualizarse a paso lento.

8.5 Derechos humanos, bioética y el genoma humano

Existen derechos humanos que puedan justificar y respaldar la
obligacién de legislaren torno a los temas de la genética y la

bioética, indudablemente si.

En México, tenemos tres derechos humanos substanciales que
se reconocen en la propia constitucion federal y que dan
sustento a los avances de la ciencia en materia de genoma
humano, en torno a el progreso en beneficio de la humanidad,
que son el derecho humano a la vida, a la salud y al desarrollo

cientifico.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
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proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Avrticulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.

Articulo 3o.
V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del

desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado

apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y
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tecnoldgica, y garantizard el acceso abierto a la informacion
gue derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacion y participacién que establezcan las leyes en la
materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusién de

nuestra cultura;

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o
adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos
de expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo

o0 de propaganda politica.

La bioética en este sentido, juega un papel preponderante, pues
como se ha sostenido, es la propia norma la que debe ponderar
los limites de los avances cientificos en torno al genoma

humano.

La experimentacion indebida, las modificaciones humanas

antinaturales, el perjuicio de la colectividad, la supremacia
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racial, entre otros aspectos, deben cuidarse para que el
conocimiento generado y los resultados obtenidos, no afecten

en lo absoluto a la raza humana.

Que es la bioética entonces, es una disciplina muy reciente y se
encuentra en un periodo de expansién. Acorde con Gustavo
Bueno, en su libro, ;qué es la bioética?, nos refiere que no es
necesariamente ética de forma exclusiva, hace frente a todo lo
gue tiene que ver con el desarrollo cientifico y tecnolégico, que
no se limita a un pinto teérico de interseccion entre la ciencia y
la ética, es, ademas, un sistema de acciones como una estrategia
que la propia vida humana tendria que desplegar para garantizar
la supervivencia, es la serie de principios morales que deben
regir el comportamiento en el entorno de las ciencias médico-

clinicas y bioldgicas.

En materia de genoma humano, los paises deben garantizar en
sus respectivos aparatos normativos, que las conductas de
quienes realizan aportes al desarrollo cientifico y tecnoldgico
en esta materia, procedan en estricta observancia de un

comportamiento ético y mora.
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El estado mexicano a través de la Ley General de Salud,
garantiza que las investigaciones cientificas, se conduzcan con

una observancia estricta de la ética.

Articulo 98. En las instituciones de salud, bajo Ia
responsabilidad de los directores o titulares respectivos y de
conformidad con las disposiciones aplicables, se constituiran:

I. Un Comité de Investigacion;

Il. En el caso de que se realicen investigaciones en seres
humanos, un Comité de Etica en Investigacion, que cumpla con
lo establecido en el articulo 41 Bis de la presente Ley, y

I1l. Un Comité de Bioseguridad, encargado de determinar y
normar al interior del establecimiento el uso de radiaciones
ionizantes o de técnicas de ingenieria genética, con base en las
disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo de Salubridad General emitird las disposiciones
complementarias sobre areas 0 modalidades de la investigacion

en las que considere que es necesario.

Articulo 41 Bis. Los establecimientos para la atencion meédica
del sector publico, social o privado del sistema nacional de
salud, ademas de los sefialados en los articulos 98 y 316 de la
presente Ley, y de acuerdo con su grado de complejidad y nivel

de resolucion, contaran con los siguientes comités:
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I. Un Comité Hospitalario de Bioética para la resolucion de los
problemas derivados de la atencion médica a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley; asi como para el andlisis, discusion y
apoyo en la toma de decisiones respecto a los problemas
bioéticos que se presenten en la practica clinica o en la docencia
gue se imparte en el area de salud, asi como promover la
elaboracién de lineamientos y guias éticas institucionales para
la atencion y la docencia médica. Asimismo, promovera la
educacion bioética permanentemente de sus miembros y del

personal del establecimiento.

Asimismo, la Ley General de Salud, vigente en Mexico,
establece lo referente al genoma humano, dedicando un capitulo
del mismo nombre a establecer los alcances y estudios

relativos.

TITULO QUINTO BIS

El Genoma Humano

CAPITULO UNICO

Articulo 103 Bis. ElI genoma humano es el material genético
gue caracteriza a la especie humana y que contiene toda la
informacién genética del individuo, considerandosele como la
base de la unidad bioldgica fundamental del ser humano y su

diversidad.
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Articulo 103 Bis 1. El genoma humano y el conocimiento sobre
éste son patrimonio de la humanidad.

El genoma individual de cada ser humano pertenece a cada
individuo.

Articulo 103 Bis 2. Nadie podré ser objeto de discriminacion,
conculcacion de derechos, libertades o dignidad con motivo de
sus caracteres genéticos.

Articulo 103 Bis 3. Todo estudio sobre el genoma humano
debera contar con la aceptacion expresa de la persona sujeta al
mismo o de su representante legal en términos de la legislacién

aplicable.

Un derecho humano intimamente relacionado con el genoma
humano, es el derecho de objecidn de conciencia, esto es, la
capacidad de negarse a realizar acciones tales como
experimentos o aportes que, a consideracion del médico o

cientifico, vayan en contra de sus propios principios.

OBJECION DE CONCIENCIA. SI AL EJERCER ESE
DERECHO HUMANO EL PACIENTE SOLICITA RECIBIR
UN TRATAMIENTO BAJO DETERMINADAS
CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON LA
RELIGION QUE PROFESA, ELLO NO IMPLICA QUE EL
PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA DEL SISTEMA

[200]



CARLOS GARCIA MENDEZ

NACIONAL DE SALUD DEBA APLICARLO DE UN
MODO DIVERSO AL QUE DETERMINE SU ETICA
PROFESIONAL, CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS,
PROTOCOLOS Y GUIAS MEDICAS.

De la teleologia de los articulos 1o. y 40., cuarto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el criterio del Constituyente y del Poder
Reformador ha sido promover y garantizar la salud de los seres
humanos, procurando los elementos para conservarla sin
distincion de género, raza o religion. Asimismo, el numeral 24
de la propia Norma Suprema reconoce el derecho de las
personas a profesar libremente la creencia religiosa que mas les
agrade, aunque no es absoluto e irrestricto, pues en su
formulacion o enunciacién normativa consigna limites internos,
dado que se condiciona a que su practica no sea constitutiva de
un delito o falta penada por la ley. Por su parte, el numeral 51
de la Ley General de Salud establece que la atencion médica
debe proporcionarse de manera profesional y éticamente
responsable, mientras que del diverso precepto 10 Bis del
mismo ordenamiento derivan dos hipdtesis en cuanto a la
participacion del personal médico y de enfermeria del Sistema
Nacional de Salud en la prestacion de sus servicios: la primera,

que ante una urgencia o situacion que ponga en riesgo la vida
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del paciente, no podra hacerse valer la objecion de conciencia,
entendida como el derecho humano del paciente a rechazar un
tratamiento médico motivado por sus convicciones morales o
religiosas, ya que, de hacerlo, incurriria en responsabilidad
profesional vy, la segunda, que puede excusarse de intervenir en
el tratamiento de un paciente que se niegue a recibirlo en
gjercicio de la objecion de conciencia, cuando no se encuentre
en peligro su vida o no se trate de una urgencia médica. En
consecuencia, los derechos fundamentales a la salud y a la
libertad religiosa no tienen la amplitud para considerar que
cuando un paciente solicite recibir un tratamiento bajo
determinadas caracteristicas relacionadas con la religion que
profesa, al amparo de la objecion de conciencia, el personal de
la salud deba aplicarlo de un modo diverso al que determine su
ética profesional, conocimientos cientificos, protocolos y guias

médicas.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 90/2018. Miguel Angel Rubio Méndez. 30
de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Urbano
Martinez Hernandez. Secretaria: Norma Maria Gonzélez

Valencia.
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Como puede apreciarse de lo descrito en el presente apartado,
tanto el avance cientifico, como el ejercicio de la ciencia en
materia de genoma, la bioética y los efectos practicos de la
aplicacién de los avances del conocimiento, asi como el
beneficio de la salud de la humanidad, son cuestiones que
encuentran su fundamento constitucional a la luz de la

proteccidn de los derechos humanos.

8.6 Marco juridico mexicano vigente en materia de genoma

humano.

Aunque el marco juridico vigente en México, se encuentra
limitado en las diferentes vertientes que representan los
estudios sobre la genética humana, no se debe pasar por alto
gue el marco regulatorio actual, debe conocerse a efectos de
poder visualizar las areas de oportunidad par su mejoramiento y

mejores expectativas.

Ya se ha mencionado en apartados anteriores, la Ley General de
Salud y el Cddigo Penal Federal, que regulan aspectos
generales tanto del genoma humano y la bioética, como el
delito de  manipulacion  genética,  respectivamente.
Prioritariamente, también se ponder6 la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, como primordial sustento
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juridico del reconocimiento de los derechos humanos de acceso
a la vida digna, la salud, la libertad de convicciones éticas y el
desarrollo cientifico, como ejes rectores de los avances en
materia de genoma humano. Aunado a los referidos
ordenamientos juridicos, se deben considerar ademas las

siguientes consideraciones:

El reglamento de la Ley General de Salud de forma directa,
regula de forma especifica el ejercicio de las acciones
tendientes al sector salud y por tanto, es el sustento legal para la

materia genémica.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE PROTECCION SOCIAL

EN SALUD

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento de orden publico e interés
social tiene por objeto regular el Sistema de Proteccion Social
en Salud que se establece en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud y su aplicacion es competencia de la
Secretaria de Salud, de los Servicios Estatales de Salud que
cuenten con Regimenes Estatales de Proteccion Social en

Salud, en los términos de la Ley General de Salud y de los
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acuerdos de coordinacion que para el efecto se suscriban, y de
las demés dependencias o entidades que resulten competentes.

En México, se cuenta con el Instituto Nacional de Medicina
Genomica (Inmegen) es el undécimo Instituto Nacional de
Salud, fundado en el afio 2004, como resultado del trabajo
efectuado desde 2001 por el Consorcio Promotor del Instituto
de Medicina Gendmica, integrado por la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la Secretaria de Salud, y la Fundacién Mexicana

para la Salud.

ESTATUTO ORGANICO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o.- El Instituto Nacional de Medicina Genomica
es un organismo descentralizado de la Administraciéon Puablica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia de decision técnica, operativa y administrativa en los
términos de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, agrupado en el
Sector coordinado por la Secretaria de Salud, que tiene por

objeto, en el campo de la medicina genémica, la investigacion
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cientifica, la formacion y capacitacion de recursos humanos
especializados, el desarrollo de tecnologia y la vinculacion con
la industria para el desarrollo de productos y servicios de base
gendmica, y cuyo &mbito de accion comprende todo el territorio
nacional.

ARTICULO 3o0.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes

funciones:

I. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemioldgicas,
experimentales, de desarrollo tecnolégico y basicas en las areas
de su especialidad, para la comprension, prevencion,
diagndstico y tratamiento de las enfermedades, rehabilitacion
de los afectados, asi como para promover medidas de salud;

En ningun caso realizard investigacion en células troncales
humanas de embriones vivos, o aquellas obtenidas por
transplante nuclear;

I1. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que
realice, asi como difundir informacion técnica y cientifica sobre
los avances que en materia de salud y medicina genémica
registre;

I11. Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de
cardcter nacional e internacional, y celebrar convenios de
coordinacién, intercambio o cooperacion con instituciones

afines;
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IV. Formar recursos humanos en medicina gendémica, asi como
aquellas en materia o areas, que le sean afines;

V. Formular y ejecutar programas, estudios y cursos de
capacitacion, ensefianza, especializacién y actualizacion de
personal profesional, técnico y auxiliar, en medicina genémica
y areas afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje;

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos vy
certificados de estudios, grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos,
médicos, quirdrgicos y de rehabilitacion en sus areas de
especializacion, a través de otras instituciones de salud;

VII1. Proporcionar servicios de consulta externa y en medicina
gendmica a la poblacion que requiera atencion médica en sus
areas de especializacion, a través de otras instituciones de salud
y hasta el limite de la capacidad instalada de las mismas;

IX. Asesorar y formular opiniones en materia de medicina
gendmica a la Secretaria cuando sea requerido para ello;

X. Actuar como 6rgano de consulta, técnica y normativa, de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
en medicina gendmica, asi como prestar consultorias a titulo
oneroso a personas de derecho privado;

X1. Asesorar en medicina gendmica a los centros especializados

de investigacion, ensefianza o atencién médica de las entidades
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federativas y, en general, a cualquiera de las instituciones
publicas de salud;

XII. Promover acciones para la proteccion de la salud, en lo
relativo a las areas y acciones propias de su especialidad;

XIII. Impulsar la vinculacién con instituciones nacionales para
conformar una red de investigacion y desarrollo en el campo de
la medicina gendmica y disciplinas afines, con la participacién
de instituciones internacionales; de conformidad con lo
dispuesto en la Ley;

XIV. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo de
tecnologia especializada, obteniendo con ello innovacion
tecnologica en cuanto a la elaboracion de medios de
diagndstico, farmaco- genémica y terapia génica;

XV. Ser el Centro Nacional de Referencia para asuntos
relacionados con el genoma humano y sus aplicaciones;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los
datos sobre la situacion sanitaria general del pais, respecto de
las especialidades en medicina

genomica; y

XVII. Realizar las demas actividades que les correspondan

conforme a la Ley y otras disposiciones aplicables.
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Como parte de la esfera de competencia de la regulacion
juridica de los estudios sobre genoma humano, en México se

tiene una Comision Nacional de Bioética.

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos Segundo a Séptimo del
Decreto por el que se crea el Organo desconcentrado
denominado Comision Nacional de Bioética, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre de 2005, para
guedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO. Corresponde a la Comision Nacional
de Bioética:

I. Proponer al Secretario de Salud las politicas publicas de salud
vinculadas con la bioética, asi como coadyuvar en la
implementacion de las mismas;

Il. Fungir como ¢rgano de consulta nacional sobre temas
especificos de bioética;

I1l. Fomentar la proteccion y respeto de los derechos humanos
en la prestacion de servicios de salud y en la investigacion;

IV. Promover principios éticos, asi como fomentar la no
discriminacion y la equidad de género en el Sistema Nacional
de Salud;

V. Propiciar debates sobre cuestiones bioéticas con la

participacion de los diversos sectores de la sociedad;
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VI. Fomentar la ensefianza de la bioética, particularmente en lo
referente a la prestacion de los servicios de salud, la
investigacion para la salud y las ciencias de la vida;

VII. Promover la creacion de comisiones estatales de bioética,
asi como brindar asesoria a dichas comisiones respecto a su
organizacion y funcionamiento, cuando éstas se lo requieran;
VIII. Apoyar la capacitacion de los miembros de los comités
hospitalarios de bioética y de ética en investigacion;

IX. Establecer y difundir los criterios y procedimientos para la
integracion, funcionamiento y registro de los comités
hospitalarios de bioética y de ética en investigacion, y
promover su observancia en el Sistema Nacional de Salud,;

X. Evaluar y dar seguimiento a la integracion y funcionamiento
de los comités hospitalarios de bioética y de ética en
investigacion en coordinacion con las instancias competentes;
X1. Opinar sobre los protocolos de investigacion en salud que
se sometan a su consideracion;

XIl. Conducir la relacion de la Secretaria de Salud con
organismos, autoridades e instituciones internacionales en
materia de bioética, sin perjuicio de las atribuciones de otras
unidades administrativas;

XII1. Establecer mecanismos de coordinacion con instituciones
de educacion superior, grupos académicos y de la sociedad civil

vinculados con cuestiones bioéticas;
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XIV. Impulsar la observancia de criterios de bioética a nivel
intersectorial en cuestiones relacionadas con la salud en materia
de alimentos, agua, medio ambiente, educacién, entre otras, y
XV. Celebrar los instrumentos juridicos que sean necesarios

para el cumplimiento de su objeto.

Aunado a lo anterior y continuando con el marco regulatorio
gue indice en los estudios del genoma humano en México, se
tiene la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente

Modificados, la cual establece grosso modo:

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO |

Objeto y Finalidades

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular las actividades de
utilizacién confinada, liberacion experimental, liberacién en
programa piloto, liberacion comercial, comercializacion,
importacion 'y exportacion de organismos genéticamente
modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud
humana o al medio ambiente y a la diversidad bioldgica o a la

sanidad animal, vegetal y acuicola.
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ARTICULO 6.- Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta Ley:

V. El genoma humano, el cultivo de células troncales de seres
humanos, la modificacion de células germinales humanas y la
bioseguridad de hospitales, cuya regulacion corresponde a la
Ley General de Salud, y a los Tratados Internacionales en los

gue los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

Si bien la referida ley, excluye la materia gendmica humana,
igual de cierto es que, si regula la genémica en el ambito de la
flora y la fauna, lo cual trastoca la salud humana y por supuesto

que es ambito de competencia de la genética.

En apartados anteriores, se dejé claro que la objecion de
conciencia, ademas de ser un derecho de rango constitucional,
es la puerta de salida a la negativa fundada por algin médico o
cientifico que rehusé llevar a cabo experimentos o
investigaciones en materia de genoma, cuando entren en
conflicto con sus respectivas convicciones éticas y religiosas, lo

cual tiene su fundamento en la propia Ley General de Salud.

Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de enfermeria que forme

parte del Sistema Nacional de Salud, podrén ejercer la objecion
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de conciencia y excusarse de participar en la prestacion de
servicios que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia meédica, no podra invocarse la objecidn de conciencia,
en caso contrario se incurrird en la causal de responsabilidad
profesional.

El ejercicio de la objecién de conciencia no derivara en ningln

tipo de discriminacion laboral.

Finalmente, se presenta en este apartado, la regulacién juridica
en materia de salud, que de forma directa e indirecta es relativa

y aplicable a la materia de genoma humano en México:

RELACION UNICA DE LA NORMATIVA DE LA
SECRETARIA DE SALUD

1. Politicas, bases y lineamientos que deberan observar los
servidores puablicos de las Unidades Administrativas Centrales
y de los Organos desconcentrados de la Secretaria de Salud, en
los procedimientos de contratacion para la adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, con excepcion de los servicios
relacionados con la obra publica.

2. Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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3. Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité
Revisor de Bases del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la Secretaria de Salud.

4. Politicas en Materia de Adquisiciones y Contrataciones del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
los Servicios de Atencion Psiquidatrica.

5. Codigo de Etica de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico.

6. Cddigo de Conducta de la Comision Nacional de Arbitraje
Meédico.

7. Manual de Procedimientos de la Oficina del Secretariado
Técnico del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.

8. Manual de Procedimientos de los Servicios de Atencion
Psiquiatrica.

0. Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud.

10. Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de
Administracion y Finanzas.

11. Manual de Procedimientos de la Coordinacion General de
los Institutos Nacionales de Salud.

12.  Manual de Procedimientos de la Unidad de Analisis
Econdmico.

13.  Manual de Procedimientos de la Direccion General de

Calidad y Educacidn en Salud.
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14. Manual de Procedimientos de la Direccién
Comunicacién Social.

15. Manual de Procedimientos de la Direccién

General

General

Coordinacion y Desarrollo de los Hospitales Federales

Referencia.

16. Manual de Procedimientos de la Direccion
Desarrollo de la Infraestructura Fisica.

17.  Manual de Procedimientos de la Direccion
Evaluacion del Desempefio.

18. Manual de Procedimientos de la Direccion
Informacion en Salud.

19. Manual de Procedimientos de la Direccion
Planeacion y Desarrollo en Salud.

20. Manual de Procedimientos de la Direccion
Politicas de Investigacién en Salud.

21.  Manual de Procedimientos de la Direccion
Programacion, Organizacién y Presupuesto.

22. Manual de Procedimientos de la Direccion
Promocién de la Salud.

23.  Manual de Procedimientos de la Direccion
Recursos Materiales y Servicios Generales.

24. Manual de Procedimientos de la Direccion

Relaciones Internacionales.
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25.  Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién.

26. Manual de Procedimientos del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional Contra las Adicciones.

27. Manual de Procedimientos del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional de Salud.

28.  Manual de Procedimientos de la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica.

29. Manual de Procedimientos del Centro Nacional de
Excelencia Tecnoldgica en Salud.

30. Manual de Procedimientos del Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea.

31. Manual de Procedimientos del Centro Nacional de
Trasplantes.

32. Manual de Procedimientos del Centro Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades.

33.  Manual de Procedimientos del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/SIDA.

34. Manual de Procedimientos del Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia.

35. Manual de Procedimientos de la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios.

36. Manual de Procedimientos de la Comision Nacional de

Proteccién Social en Salud.
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37. Lineamientos para el otorgamiento del aval a eventos de
capacitacion de Recursos Humanos en Salud.

38. Catalogo Institucional de puestos con indicadores
laborales.

39. Reglamento para Controlar y Estimular al Personal de
Base de la Secretaria de Salud, por Asistencia, Puntualidad y
Permanencia en el Trabajo.

40. Reglamento de Vestuario y Equipo.

41. Reglamento de Capacitacion.

42. Criterios para Dictaminar Técnicamente Eventos de
Capacitacion.

43. Criterios para Dictaminar Técnicamente Eventos de
Capacitacion Técnico-Administrativo.

44. Reglamento de Escalafén.

45. Reglamento de Becas.

46. Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

47.  Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Recursos Humanos.

48. Acuerdo 140 por el que se Crea el Comité de Capacitacion
y Desarrollo de Personal de la Secretaria de Salud.

49. Lineamientos en Materia de Asistencia y Puntualidad.

50. Lineamientos sobre el Uso de Uniformes.

51. Guia Técnica para la elaboraciéon de Manuales de

Organizacion Especificos de la Secretaria de Salud.
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52. Guia Técnica para la elaboracién de Manuales de
Procedimientos de la Secretaria de Salud.

53. Lineamientos Generales para el Programa de
Compensacion por laborar en Comunidades de Bajo Desarrollo.
54. Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Bienes Muebles.

55. Acuerdo por el que se Crea el Comité Interno para el Uso
Eficiente de la Energia de la Secretaria de Salud.

56. Reglas Internas de Operacién del Comité Interno para el
Uso Eficiente de la Energia de la Secretaria de Salud.

57. Lineamientos para la Integracion, Manejo y Conservacion
del Expediente Unico de Personal.

58. Procedimiento para la designacion de Directores Generales

en los Institutos Nacionales de Salud.
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EL NUEVO PARADIGMA DE LA CONCILIACION
PREJUDICIAL EN MATERIA LABORAL EN MEXICO
Y LA VISION DE JUSTICIA RESTAURATIVA

SUMARIO. 1. El nuevo sistema de justicia laboral en México.
2. La conciliacion prejudicial. 3. Méas alla de la negociacion. 4.
La justicia restaurativa. 5. Consideraciones finales. 6. Fuentes

de consulta.

RESUMEN

El 24 de febrero del 2017, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto que reformé y adicion6 diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral. EI 1 de mayo de 2019 se publicé el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva.

Con relacion al punto de la justicia laboral, se establecié la

[221]



TRASCENDER LAS FRONTERAS DEL CONOCIMIENTO
Reflexiones contemporaneas sobre Derecho, Politica y Educacién

conciliacion prejudicial como una etapa obligatoria inicial del
nuevo procedimiento jurisdiccional, que estd a cargo de un
organismo publico descentralizado denominado Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral y los correspondientes
estatales. Asimismo, la conciliacion como parte de la justicia
alternativa prevista en el articulo 17 constitucional federal, que
tomo auge con la reforma del 18 de junio de 2008 en materia de
justicia penal, ahora prevé el concepto de justicia restaurativa
como un paradigma de debe permear todo tipo de mecanismo
alternativo de solucién de conflictos y la materia laboral, no

debe ser la excepcidn en la nueva justicia laboral.

PALABRAS CLAVE

Justicia laboral, justicia restaurativa, conciliacion prejudicial.

1. EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL
EN MEXICO

Con las reformas del 24 de febrero de 2017 y del 1 de mayo de
2019, arrancé la transicion hacia la nueva justicia laboral en
Meéxico, relativa al apartado “A” del articulo 123 constitucional
federal, esto es trabajadores que no son del sector burocratico,
por tanto, fue con las referidas reformas que se da vida a esta

nueva vision de justicia en materia del trabajo en México.
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Aungque comunmente clasificados en tres grandes ejes de la
reforma, en realidad, son cinco los grandes rubros que debe
analizarse en esta transicién hacia la nueva reforma de justicia

laboral.

El primero, evidentemente lo representa la transicion de la
justicia a cargo de las juntas de conciliacion y arbitraje
dependiente del poder ejecutivo, a los nuevos juzgados de
laborales dependientes del poder judicial, el segundo punto
medular, es la creacibn de un organismo puablico
descentralizado especializado que ventila la conciliacién
prejudicial como parte indispensable del procedimiento de
justicia laboral y también le correspondanme el registro laboral,
el tercer punto, es la democracia y libertad sindical, el cuarto
punto, es la atencion a trabajadores pertenecientes a grupos
vulnerables como lo son los trabajadores del campo, personal
de labores domésticas y que se hace extensivo a otros grupos,
en cuanto a la obligacion de proveerles seguridad social y
garantizarles sus derechos laborales y finalmente el quinto
punto, relativo a la visién de derechos humanos aplicables al
ambito del trabajo, donde se cuidan aspectos como la vision de

género en el trabajo, la igualdad y la no discriminacion.
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En lo que si existe consenso es en la necesidad de disefiar
mejores esquemas para impartir la justicia laboral, algunos
de los cuales habian sido planteados afios atrds por algunos
estudiosos en el tema, en atencién a la naturaleza juridica
de las Juntas, y es que los datos estadisticos oficiales
representan un importante aspecto en el disefio de lo que
serdn las reglas procedimentales (Téllez Pulido y Reyes
Vargas, 2020, p. 21)

En el presente articulo, nos centramos en establecer la nueva
conciliacion prejudicial, que representa en si misma, un reto
para los conciliadores y también, desde la Optica de la
transversalidad como una caracteristica del sistema juridico
mexicano, atender a uno de los conceptos medulares en este

texto, como lo es la aplicacion de la justicia restaurativa.

2. LA CONCILIACION PREJUDICIAL

La conciliacion prejudicial es wuna etapa inicial del
procedimiento de justicia laboral que tiene como finalidad,
agotar la via alternativa al conflicto, para efectos de poder
dirimir la controversia, sin necesidad de iniciar las diligencias
jurisdiccionales que son la consecuencia légica de una demanda

laboral.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO TRECE BIS

CAPITULO I

Del Procedimiento de Conciliacién Prejudicial

Articulo 684-B.- Antes de acudir a los Tribunales, los
trabajadores y patrones deberan asistir al Centro de
Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio del
procedimiento de conciliacion, con excepcion de
aquellos supuestos que estan eximidos de agotarla,
conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 684-C.- La solicitud de conciliacion debera
contener los siguientes datos:

l. Nombre, CURP, identificacién oficial del
solicitante y domicilio dentro del lugar de residencia
del Centro de Conciliacién al que acuda, para recibir
notificaciones en el procedimiento de conciliacién
prejudicial; el Centro facilitard los elementos y el
personal capacitado a fin de asignarle un buzén
electrdnico al solicitante. En caso de que el solicitante
no cuente con identificacion oficial, podra ser
identificado por otros medios de que disponga el
Centro;

. Nombre de la persona, sindicato o empresa a

quien se citara para la conciliacion prejudicial;
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1. Domicilio para notificar a la persona, sindicato
0 empresa a quien se citara, y

V. Obijeto de la cita a la contraparte.

Sin embargo, los conciliadores, deben tener muy claro, cual es
el nuevo rol del conciliador en el paradigma de los derechos
humanos y de la justicia alternativa, como se desprende de los
articulos 1 y 17 constitucionales federales, que en materia

laboral, no son ajenos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1.- Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
Articulo 17.- ...Siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos en

los juicios o procedimientos seguidos en forma de
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juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales. ..

...Las leyes preverdn mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En la materia penal regularan
su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira

supervision judicial...

La justicia alternativa, que hace alusion a la resolucion de
conflictos por vias distintas o paralelas a los procedimientos
jurisdiccionales, es en realidad un derecho humano, por tanto el
rol de los conciliadores desde la reforma de justicia penal del 18
de junio de 2008 y las subsecuentes, debe regirse por un nuevo
esquema de personas que estén preparadas para abordar el
conflicto y dirimir la controversia con los mejores resultados
para las partes, evitando que los asuntos a su cargo lleguen a

juicio o prosigan la secuela procesal correspondiente.

La materia laboral es de las pocas que desde su
regulacién ha tratado de privilegiar la conciliacion fuera
y dentro del procedimiento, tan es asi que la
Constitucion, desde 1917, establece atribuciones a las
“Juntas de Conciliaciéon” —entiéndase por éstas las

constitucionalmente desaparecidas Juntas Locales y
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Federales de conciliacién, asi como las Juntas De
Conciliacion y Arbitraje—. En su texto, la ley
originaria de 1931, preveia y buscaba como fin
primordial una forma de avenir a las partes (Vazquez,
2019, p. 149).

En el caso muy particular de los conciliadores en materia
laboral, se deben atender ciertos requisitos para atender esta

funcién como parte inicial del procedimiento de justicia laboral.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 684-G.- Para desempefiar el cargo de
conciliador se deben cubrir los siguientes requisitos:

I. Gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

Il. Tener preferentemente experiencia de por lo menos
tres afios en areas del derecho del trabajo o
especializacion en las actividades que se vinculen con
las atribuciones del Centro de Conciliacion que
corresponda;

I11. Contar con titulo profesional a nivel licenciatura en

una carrera afin a la funcién del Centro;
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IV. Tener preferentemente certificacion en conciliacion
laboral o mediacién y mecanismos alternativos de
solucién de controversias;

V. Tener conocimiento sobre derechos humanos y
perspectiva de género;

VI. Aprobar el procedimiento de seleccién que se
establezca para tal efecto, y

VII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo o comisién en el servicio pablico.

Si bien es cierto, dentro de los requisitos torales antes referidos,
pudiéramos notar que deberian acreditarse algunos mas que
harian la labor de los conciliadores mas certera y benéfica para
los conciliados, como el hecho de contar preferentemente con
habilidades relacionadas con la comunicaciéon efectiva y
conocimientos sobre la aplicacion practica de la justicia
restaurativa, entre otros aspectos, igual de cierto es que, en la
generalidad, los requisitos nos revelan que deben incorporarse a
esta labor de conciliacion prejudicial, personas con un perfil
especializado, lo que no ocurria en el anterior sistema de

justicia laboral a cargo de los anteriores conciliadores.

Una conciliacion obligatoria previa, profesional y ajena a la

instancia judicial, a cargo de centros de conciliacion
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profesionales y sensibles ya que existe un sefialamiento
puntual para que la legislacién secundaria sea la que
determine el procedimiento, sin embargo, se limita
constitucionalmente, como una cuestion genérica, que el
trdmite de la conciliacion comprendera una sola audiencia,
ahora bien, se admite la posibilidad de que existan
audiencias subsecuentes, que solamente se realizaran
cuando las partes lo acuerden. En un tema que pretende dar
eficacia al resultado procesal de dicha conciliacion, existe
una remision extralegal para que sea la legislacion
secundaria la que regule las formas para que los convenios
gue lleguen a celebrarse adquieran la calidad de cosa
juzgada y, en su caso, puedan ser ejecutados (Téllez Pulido
y Reyes Vargas, 2020, p. 17)

Deteniéndonos un poco en los requisitos para ser conciliador, se
destaca que no se requiere formacién en materia de justicia
restaurativa, que en primer plano y con base en lo que se
explicard mas adelante, es una de las propuestas que derivan del

presente articulo.

[230]



CARLOS GARCIA MENDEZ

3. MAS ALLA DE LA NEGOCIACION

En el anterior sistema de justicia laboral, a cargo de las juntas
locales y federales de conciliacion y arbitraje, la visién de
conciliacion, descansaba poderosamente en una estructura de
negociacion, donde lo que era primordial para dirimir el
conflicto era llegar a un acuerdo respecto de los montos que se
deberian ofertar al trabajador por parte del patrén para llegar a

un convenio.

La intervencién del conciliador, era minima y Gnicamente se
limitaba en muchos casos a preguntar a las partes en conflicto si
ya se habian arreglado previamente y de lo contrario, les
generaba una cuenta de los aparentes alcances y partia dicha
cantidad a la mitad, bajo el argumento de que ninguna de las
partes habia ganado el laudo y por tanto, el monto debia partirse
a la mitad y esa era la base sobre la que descansaba la propuesta
de solucion. Tipicamente este tipo de conflictos continuaban
con la secuela procesal y a las subsecuentes etapas del

procedimiento laboral.
Lejos de las discusiones doctrinarias sobre si la negociacion

es lo mismo que la conciliacion, si es un mecanismo

auténomo o una herramienta en las conciliaciones, debemos
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sefialar que existen muchos modelos de negociacion que
pueden ser aplicados en las conciliaciones (Vazquez, 2019,
p. 149)

Si bien la negociacién, no es un aspecto ajeno o totalmente
discordante con la conciliacion, igual de cierto es que, la
conciliacion involucra mucho méas que Unicamente ponerse de
acuerdo sobre los montos, es conocer las pretensiones de las
partes, es adentrarse en el conflicto, es buscar sanar el tejido
social, es buscar la entera satisfaccion de los conciliados y que
patron y trabajador puedan verse a las caras sin el rencor
intrinseco que muchas veces es en realidad la base real del

problema.

4. LA JUSTICIA RESTAURATIVA

La justicia restaurativa en México, es una realidad que tomé
desde una éptica normativa, a partir de la reforma en materia de
justicia penal en México publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, con lo cudl devinieron
diversas leyes reglamentarias, siendo una de ella la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en Materia Penal, que da vida a la vision
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restaurativa como un principio inherente a la justicia

alternativa.

Por cuanto hace a la Junta Restaurativa, esta constituye
un “mecanismo mediante el cual la victima u ofendido,
el imputado vy, en su caso, la comunidad afectada, en
libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y
proponen opciones de solucion a la controversia, con el
objeto de lograr un Acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales vy
colectivas, asi como la reintegracion de la victima u
ofendido y del imputado a la comunidad y Ila
recomposicion del tejido social”. La Ley en sus
capitulos 11, 111y 1V del Titulo Segundo, dispone las
particularidades de cada uno de estos mecanismos,
estableciendo su concepto, el desarrollo de las sesiones,
y en su caso, el alcance de la reparacion (Chipuli, 2015,
p. 40).

Si bien la justicia restaurativa no la encontramos descrita de
forma exprofeso en la constitucion federal o como una
obligacion de observarla en la nueva conciliacion prejudicial en
materia laboral, igual de cierto es que la justicia restaurativa,

encuentra su fundamento juridico de la interpretacion de
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diversos numerales constitucionales federales, entre los que
destacan el articulo 1y 17, y demas relativos y aplicables de las
diversas leyes secundarias, asimismo, la justicia restaurativa, es
una vision gque debe permear todo tipo de justicia alternativa,
porque la naturaleza de la solucion de conflictos, no es
Unicamente constrefiirse a la reparacion material del dafio o a
negociar respecto de un monto, sino que representa también,
sanar el tejido social, restaurar las cosas al estado en que se
encontraban lo méas posible, hasta antes del surgimiento del
conflicto, es contribuir a la cultura de la paz y es finalmente la
posibilidad de que las partes obtengan un acceso a la justicia de
forma no jurisdiccional, resolviendo de forma definitiva sus
conflictos también intrinsecos, de tal suerte que, en el caso de la
conciliacion laboral, patrén y trabajador, puedan volver a
mirarse mutuamente sin el rencor u odio de causarse una
afectacion posterior y que cada uno, pueda evitar generar un

nuevo conflicto en situaciones analogas posteriores.

No es una tarea sencilla la aplicacion de la justicia restaurativa
en la solucion de conflictos laborales por la via de la
conciliacion prejudicial, para ello, se requiere capacitacion,
capacidad de concertacion, habilidades de comunicacion y
escucha efectiva, sensibilidad al conflicto, empatia, entre otros

aspectos.
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Los contenidos de justicia restaurativa en las leyes
nacionales, principalmente en ejecucion penal y justicia
penal para adolescentes, son muchos Yy muy
importantes. Hay cuestiones que, de inicio, deberian ser
revisadas, principalmente para proteccién de las
victimas y privilegiar que estos procesos cumplan con
su objetivo principal: la reparaciéon del dafio causado,
asi como la satisfaccién de las necesidades de quienes
participan y la atencion a las causas del delito. (Maltos

Rodriguez, s.f., p. 45)

Ya no es dable sostener que en la actualidad la justicia
restaurativa, es un elemento al que no estdn obligados los
conciliadores en materia laboral, bajo el esquema del nuevo
sistema de justicia en esta materia, debido a que si subsiste este
pensamiento, se corre el riesgo de seguir viendo negociaciones
con disfraz de conciliaciones que se centren Unicamente en la
aceptacion de montos entre las partes para dirimir el conflicto
mas que para abordar el mismo desde un sentido mas amplio y
profundo que contribuya a sanar el tejido social y a favorecer la

cultura de la paz.

Al igual que los programas de mediacion, muchos

programas de justicia restaurativa se organizan en torno a la
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posible realizacién de un encuentro dirigido entre las
victimas, los ofensores y quizas otros miembros de la
comunidad. Sin embargo, a veces la opcion de un encuentro
no es la més apropiada, o las partes sencillamente no la
aceptan. Ademads, las estrategias restauradoras son
importantes incluso cuando el ofensor no ha sido detenido o
en los casos en que una de las partes no puede o0 no quiere
participar. Por consiguiente, las practicas restaurativas no
se limitan sélo a la realizacién de un encuentro (Zehr, 2007,
p. 12).

La justicia restaurativa, ademas de propiciar la sanacién del
tejido social, que las cosas se restauren lo mas posible al estado
en que se encontraban hasta antes de generarse el conflicto y
fomentar la cultura de la paz, tiene como beneficio adicional,
que las partes estén consientes de las causas que originaron el
conflicto y que las atiendan con posterioridad, para que, en
situaciones futuras, de manera individual o entre ellos mismos
si fuera el caso, no incurran nuevamente en otro conflicto de la

misma naturaleza.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

La justicia restaurativa, si bien, no se encuentra exprofeso en la
constitucion federal, si se deduce de la interpretacion de
diversos numerales tales como el articulo 1 y 17
constitucionales federales, mismos que aunado a las
disposiciones reglamentarias en materia de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos que imperan en el aparato

normativo mexicano, dan vida a la justicia restaurativa.

La justicia restaurativa, no esta descrita como una obligacién en
la conciliacion prejudicial del nuevo sistema de justicia laboral,
pero si debe aplicarse a la misma, pues se rige por la mismas
reglas y disposiciones de los mecanismos alternativos de

solucién de conflictos.

La conciliacion prejudicial como parte inicial del procedimiento
de justicia laboral vigente, exige transitar de una negociacion
tradicional de las juntas de conciliacion y arbitraje a una vision
de solucion de conflictos que involucre la incorporacion de la

justicia restaurativa.

La justicia alternativa es un derecho humano y para que este se

garantice a las partes en un conflicto, debe llevarse a cabo de
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forma completa y eficaz, lo que necesariamente involucra la
vision de justicia restaurativa en la solucion de conflictos, lo

cual opera en todas las materias incluyendo la laboral.
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LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA EN LA AMPLIACION DE LA PRISION
PREVENTIVA POR EL DERECHO DE DEFENSA DEL
IMPUTADO

Sumario: I. Introduccién. Il. Consideraciones sobre la prision
preventiva y la presuncién de inocencia en el proceso penal. Il1.
El derecho de defensa del imputado y la ampliacion de la
prision preventiva. IV. La violacion al principio de presuncion
de inocencia: criterios relevantes. V. Conclusiones. VI.

Bibliografia.

RESUMEN: El articulo 165 del CNPP sefiala que no se podra
ampliar respecto de los dos afios, la prision preventiva, teniendo
como excepcion, el ejercicio de defensa del imputado. Lo
anterior, provoca que las y los jueces apliquen dicho numeral en
perjuicio del imputado, haciendo que la prisién preventiva dure

mas de dos afios.

PALABRAS CLAVE: Prision preventiva, presuncion de

inocencia, ampliacion, inconstitucional.
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I. INTRODUCCION

La presuncion de inocencia, como derecho y en el enfoque de
aplicacién de la ley, como principio procesal del nuevo sistema
de justicia penal; a mas de 5 afios de su entrada en vigor, sigue
siendo objeto de violaciones de dicho principio, esto, por la
regresividad en la cual se manejan los 6rganos jurisdiccionales,
los cuales sentencian y fundan su argumentacion juridica bajo

la restriccién mas grande al imputado.

El presente articulo, tiene como objetivo, el de poder evidenciar
la aplicacion inconstitucional del numeral 165 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), al momento en
que el imputado hace valer su derecho de ejercer su defensa por
medio de recursos efectivos, en este caso, de la substanciacion

del juicio de amparo.

Cabe destacar, que la violacion a la presuncién de inocencia
ocurre, cuando previo a cumplir el plazo de los dos afios en los
que puede durar la prision preventiva como medida cautelar, y
se recurre a un juicio de amparo, el juzgado de control sefala
que esta no caducard hasta en tanto no se determine la sentencia
del juicio de segundo grado, ampliando asi, los dos afios de la

prision preventiva.

[244]



CARLOS GARCIA MENDEZ

Por control difuso y bajo el parametro de regularidad
constitucional, es totalmente inconvencional e inconstitucional,
la ampliacién de la PP por regirse bajo la menor defensa de los

derechos humanos del individuo.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA PRISION
PREVENTIVA Y LA PRESUNCION DE INOCENCIA EN
EL PROCESO PENAL

La prision preventiva oficiosa no debe verse como medio eficaz
para la justicia, toda vez que el castigo no obligadamente llevar
consigo una readaptacion, un perdon o una reparacion a la
victima que es lo méas importante. Evidentemente en casos de
abuso sexual, violacién, homicidio y feminicidio no hay una
verdadera reparacion del dafio, por ello el presente texto no
debe verse como una oportunidad de demeritar a la prision
preventiva oficiosa en los casos mencionados, sino en los

supuestos donde exista impunidad por parte del juzgador.

Las medidas cautelares deben entenderse como la serie de
acciones que impone el Estado en su poder judicial con el fin de
asegurar la reparacion del dafio, la presentacion del imputado y
la proteccidn de los individuos procesales. A su vez, la prision

preventiva segun la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos es la “privacion de la libertad de una persona

sospechosa de haber cometido un delito”.

La diferenciacién que existe entre la prisién preventiva fundada
y la oficiosa es que la primera debe ser fundada y motivada por
el fiscal, acreditando que existe el peligro de la accion de la
sustraccion de la justicia por parte del imputado o que exista un
riesgo que pueda atentar contra los sujetos procesales, ésta
prision preventiva viene conceptualizada en el articulo 155 del
CNPP en la fraccion XIV; la segunda, es la cual el juez resuelve

oficiosamente por regla o imposicion.

Toda medida cautelar partira de la presuncion de inocencia,
toda vez que el este busca, no dar un castigo anticipado al
imputado, sino el de asegurar la presencia del mismo en el
juicio, tomando en cuenta los principios de 1) minima
intervencioén, 2) legalidad y 3) proporcionalidad; el primero
comprende a que se debera atender a una medida que no sea de
imposible reparacion al imputado; el segundo sostiene que
prevalecera la normatividad sobre la medida impuesta y el
tercero es preponderante, ya que se tendrd que concatenar el
delito y su impacto en la sociedad, con la medida que se le

impondra al supuesto sujeto activo. (Serna, 2019: 37)

L OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/13, 30 de diciembre de 2013. Disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf.
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Lo anterior, igualmente lo vemos plasmado en la directriz del
capitulo 1V del CNPP, en especifico en el numeral 155 y 156
los cuales, sefialan las medidas cautelares a imponer en un

juicio penal, asi como la proporcionalidad.

En el analisis comparado de la convencionalidad del principio
de presuncién de inocencia, este se debera observar por todas y
todos los jueces de México, lo anterior, por estar contenido en
las garantias judiciales de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su numeral 8.2. “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.”

Desde las dicotomias que la lectura comparada nos ofrece y por
la investigacion juridica de la jurisprudencia interamericana, se
advierte que la ColDH se reserva la consideracion para la
prision preventiva oficiosa, toda vez que no se adecua al

principio pro homine:

La Corte considera indispensable destacar que la
prision preventiva es la medida mas severa que se
le puede aplicar al imputado de un delito, motivo
por el cual su aplicacion debe tener un carécter

excepcional, en virtud de que se encuentra limitada
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por el derecho a la presuncién de inocencia, asi
como por los principios de necesidad vy
proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democratica. (Caso Instituto de Reduccion del

Menor Vs. Paraguay, p. 228)

Teniendo en cuenta lo anterior, sin duda, la prision preventiva
no es una medida que se concatene en la legitimidad del
derecho subjetivo respecto del individuo, creando discrepancias

en su estudio y en el enfoque de la metodologia penal.

I11. EL DERECHO DE DEFENSA DEL IMPUTADO Y LA
AMPLIACION DE LA PRISION PREVENTIVA.

Siguiendo con la axiologia del presente articulo, es debido
afiadir sobre como se actualiza la ampliacion o la prolongacion
de la prision preventiva. Segun la hip6tesis del numeral 165 del
CNPP, la PP se podra prologar por el derecho de defensa del

imputado.
La hermenéutica del derecho de defensa del imputado referira

al recurso efectivo que este pudiera interponer con el fin de

combatir una ineficacia, violacion o inseguridad procesal, que
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pudiese ser un dafio de imposible reparacion para el individuo
privado de la libertad.

En la aplicacion del numeral controvertido en el presente texto,
el juez de primera instancia, en su interpretacion sistematica y
regresiva, vislumbra, al momento de que el imputado recurre a
la segunda instancia o a la autoridad de segundo grado, un auto
en el cual, si se acerca el tiempo para que culmine la PP, se
tendra que prolongar, hasta en tanto se resuelva el recurso

interpuesto.

Es preciso apuntar, que la autoridad de segundo grado ya se ha
pronunciado sobre la prolongacion de la PP, incluso,
combatiendo la convencionalidad del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En esta, hace un estudio
dogmatico-juridico sobre los casos en los cuales es procedente
dicha ampliacion y como ello no transgrede la presuncion de

inocencia:

(...) los articulos 9 numeral 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7
numeral 5 y 8 numeral 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos -de los que

México es parte-, prevén el derecho humano a un
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juzgamiento dentro de un plazo razonable o a ser
puesto en libertad mediante las garantias que
aseguren su comparecencia al juicio y la
continuacion del proceso; por ello, en los casos en
qgue un proceso penal hubiere excedido de los
términos contemplados en el citado articulo 20
constitucional, acorde con un correcto control de
convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos (previstos en los articulos 10. y
133 de la Constitucion Federal), debera
determinarse si dicha ampliacion esta justificada
con base en los criterios establecidos en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (organismo internacional que
junto con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos constituyen los méximos intérpretes en
el sistema regional de proteccion de los derechos
humanos) en los que México haya sido parte -
criterios vinculantes-, o bien, en los que éste no
hubiera intervenido -resoluciones orientadoras-, en
cuyo caso, deben verificarse los test de dilaciones
indebidas fijadas por dicho tribunal en diversas
sentencias, a saber: a) la complejidad del asunto -

cantidad de procesados, delitos, hechos
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relacionados y pruebas-, b) la actividad procesal de
los interesados -pruebas ofrecidas y medios de
impugnacion presentados en ejercicio de su
derecho a la adecuada defensa- y, c) la conducta de
las autoridades judiciales -si se ha dejado de actuar
por un tiempo, el retraso 0 no en la resolucién de
recursos pendientes, etcétera- lo que se vinculara
al plazo transcurrido de la prision preventiva en
relacién con la penalidad prevista para el delito, las
gue no deben ser desproporcionadas entre si,
aspectos que de no violentarse, justifican la
prolongacion de la prision preventiva; por tanto, la
negativa a conceder la libertad con base en las
citadas normas internacionales no viola el derecho

humano de que se habla.?

Conforme a las lineas anteriores, y aludiendo a la hermenéutica
del juzgador federal y de la intencion de mayor proteccion al
individuo que el legislador previno en la constitucion federal, a

continuacion, se expondra la propuesta medular del texto.

2 Tesis 1la. CXXXVI/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, décima época, Libro XI, tomo 1, Agosto de 2012, p. 491.
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IV. LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE PRESUNCION
DE INOCENCIA: CRITERIOS RELEVANTES.

Abonando a lo anterior, si bien es cierto, el legislador ordinario
en el articulo 165 del CNPP pretendia que se fundara la
prolongacion de la PP por la defensa del imputado, en la
recurrencia de un recurso en alzada o amparo, no menos cierto
es, que por interpretacion conforme, y bajo el parametro de
regularidad constitucional, es inconvencional e inaplicable
dicha porcién normativa ya que transgrede el principio de

presuncion de inocencia.

En la vision de un Estado sin violencia y en el cual predominen
politicas contra la delincuencia organizada, en la tesis
1.90.P.135 P (10a.), el juzgador federal sefiala que en casos de
delincuencia organizada serd improcedente cesar la PP

invocando el argumento de la excedencia de los dos afios:

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el tema de los
derechos humanos, acoge principios importantes y
trascendentes, cuyos postulados se rigen
favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion més amplia. Luego, el principio de
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convencionalidad implica la obligacion de aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico, asi como en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte. Asi, en el
ambito de las obligaciones, toda autoridad debe
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; no obstante, el propio articulo
lo. y el 29 de la Ley Fundamental sefialan
restricciones en determinados supuestos a esos
derechos humanos, esto cuando la propia
Constitucion asi lo establezca. Por lo que las
restricciones constitucionales al goce y su ejercicio
de los derechos y libertades prevalecen sobre la
norma convencional, sin dar lugar a emprender
algin juicio de ponderacion posterior. Asi, el
derecho a la libertad provisional y otras medidas
cautelares, como excepcion a la prision preventiva,
conforme al articulo 19 constitucional, en los casos
de delincuencia organizada y secuestro, constituye
un régimen de excepcion, que también se contiene
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
en virtud de lo cual, tratdndose de los delitos
sefialados, es improcedente ordenar el cese de la

prision preventiva y la imposicion de una medida
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cautelar distinta, aun cuando su duracion excediera
del plazo de dos afios, sin que se haya emitido la
sentencia definitiva correspondiente; maxime si en
el particular, ese exceso se justifica en el ejercicio

de defensa del imputado. ®

Por lo anterior, podemos indicar que se rebasa bajo la
progresividad del criterio 11.30.P.54 P (10a.), al singularizar que
se podra cesar la PP al momento de exceder los dos afios de la
medida cautelar, asi como imponer una medida distinta, toda
vez que se viola al principio de presuncion de inocencia,
distinguiendo a la PP como una medida de caracter excepcional
y de la cual debera prevalecer la provisionalidad de la medida y

con ello, primar la mayor proteccién al individuo:

Si bien es cierto que una de las prerrogativas que
salvaguarda el derecho de defensa, consiste en el
hecho de ser oido con las debidas garantias por un
Juez o tribunal “competente”, independiente e
imparcial, también lo es que si dentro de la etapa
de investigacion del sistema penal acusatorio (en
su fase formalizada) o bien, intermedia, la

autoridad responsable ha determinado inhibir o

3 Tesis 1.90.P.135 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
décima época, Libro 40, tomo 1V, Marzo de 2017, p. 2863.

[254]



CARLOS GARCIA MENDEZ

declinar el conocimiento del asunto en favor de
otro drgano jurisdiccional, y supedita su
tramitacién en dichas etapas a que el Juez
declinado acepte o rechace la competencia que le
fue planteada, ello no es obstaculo para desconocer
los derechos que les asisten a los imputados, ni
obligarlos a permanecer en prisién preventiva
hasta en tanto dicho presupuesto procesal sea
dirimido, sobre todo cuando éste, dada su
naturaleza, impide que aquéllos ejerzan el derecho
a la defensa que les asiste. Lo anterior es asi, ya
que al ser la prision preventiva (oficiosa o
justificada) una medida cautelar de caracter
excepcional que asegura la presencia del imputado
al proceso, que se rige, entre otros, bajo el
principio de provisionalidad, al tener vigencia
mientras no cambien los presupuestos en que se
fundd su imposicion o se dicte la sentencia
respectiva, debe ponderarse que, por imperativo
del articulo 20, apartado B, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autoridad no puede prolongarla méas
alla del tiempo que como méaximo de pena fije la

ley al delito que motivare el proceso y, en ningin
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caso, superior a dos afios, lo que implica que si el
procedimiento se suspendid con motivo de un
conflicto competencial o algin otro presupuesto
procesal que no solo limita, sino que hace
imposible la plena satisfaccion del derecho a una
defensa adecuada del imputado, su prolongacién
no se encuentra justificada; de ahi que el 6rgano
jurisdiccional deba ordenar su cese, y poner de
inmediato en libertad al imputado mientras se
sigue el proceso; sin que ello obste para imponer,
previo debate, otras medidas cautelares que
garanticen su presencia durante el proceso penal
instruido en su contra, lo cual es coherente con el
principio de presuncion de inocencia del que todo

indiciado debe gozar.*

De igual forma, para comprender que la ampliacion de la PP es
una forma de violentar los derechos del imputado, es necesario
recalcar que la medida cautelar de privacion de la libertad,
ademés de la proporcionalidad, se debera observar el plazo
razonable para su adecuada imposicion y que esto no provoque

un dafio de imposible reparacion para el individuo:

4 Tesis 11.30.P.54 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
décima época, Libro 64, tomo Ill, Marzo de 2019, p. 2762.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de mayo de 1981, prevé en su
articulo 90., numerales 1, 3 y 4, respectivamente,
que todo individuo tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales, sin que pueda ser
sometido a detencidn o prision arbitrarias, esto es,
no podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta; que toda
persona detenida tendrd derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad; que la prision preventiva de las personas
gue hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, y que éstas tendrén derecho a recurrir ante
un tribunal a fin de que decida, a la brevedad
posible, sobre la legalidad de su prision. De lo
anterior y de una interpretacion al principio pro
personae al derecho nacional en términos del
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que la

prision preventiva debe durar un plazo razonable. ®

5 Tesis 11.10.P.2 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
décima época, Libro XI, tomo 2, Agosto de 2012, p. 1932.
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V. CONCLUSIONES

A manera de corolario y devenido de los criterios que serviran
como guia para el juzgador de primera instancia, la ampliacion
de la PP es inconvencional a la luz de los criterios sefialados y
toda vez que no se encuentra fundada en el plazo razonable y en
la proteccion del individuo bajo el principio de presuncién de

inocencia.

Asimismo, bajo una ética discursiva adecuada en la funcion
jurisdiccional, sera necesario el que se estudien de fondo todos
los asuntos en los que involucra la PP, pues ello, generara una

mayor legitimidad en el actuar jurisdiccional.

Por altimo, el juzgado de control, al momento de que el
imputado recurra al segundo 6rgano jurisdiccional, el de
primera instancia estara obligado a observar el plazo razonable
de la medida cautelar y en el instante de que se cumpla el
tiempo dictado de esta, deberé cesarla ex oficio, con el fin de no

vulnerar los derechos humanos del imputado.
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LAS DISCIPLINAS JURIDICAS

3.1 Filosofia juridica y Teoria General de Derecho

Para comenzar este apartado, debemos tener presente, que el
derecho como ciencia necesita fundamentar sus postulados en
una base s6lida, misma que es proporcionada por la Teoria
General del Derecho. Ahi se engloba la serie de aportaciones
fundamentales, filoséficas, doctrinarias y sociales, que permiten
la concepcién y eventual evolucion del derecho como lo
conocemos actualmente. La teoria general del derecho atiende a

la parte fundamental de la ciencia juridica.

La filosofia juridica o filosofia del derecho, es una rama de la
filosofia que ha generado gran parte de las aportaciones que
hoy se atribuyen a la ciencia del derecho y, sin ser una ciencia,
la filosofia en general es considerada como la madre de todas
las ciencias. La filosofia del derecho es una disciplina auxiliar

del derecho.

3.2 Clasificacion de las disciplinas Juridicas

Las disciplinas juridicas, pueden clasificarse en dos grandes

grupos, el primero las disciplinas juridicas fundamentales,
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aquellas que sirven de tronco comin en el derecho y que sin su
comprension no seria posible el desarrollo de la ciencia juridica
y las disciplinas juridicas auxiliares: aquéllas que coadyuvan
con el perfeccionamiento de la ciencia del derecho, sin ser

provenientes de la misma.

Disciplinas juridicas fundamentales.- entre estas disciplinas,
tenemos al derecho penal, al derecho civil, al derecho
mercantil, al derecho constitucional entre otras ramas del
derecho, las cuales son necesarias para que la ciencia juridica

pueda constituirse como tal.

Disciplinas juridicas auxiliares.- entre éstas destacan la
sociologia juridica, la filosofia del derecho, la historia del
derecho, la informatica juridica, la economia, entre otras.
Debemos tener muy claro que estas disciplinas son ramas de
sus ciencias fundadoras y no del derecho, pero coadyuvan con
este para poder desarrollarse completamente como ciencia. Asi
que la sociologia del derecho es una rama de la sociologia y no
del derecho, pero permite a éste Ultimo perfeccionar sus

postulados fundamentales.
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3.3 Filosofia del Derecho y filosofia general

La filosofia es una disciplina de estudio que por su origen
etimolégico quiere decir amor a la sabiduria, y es un area que
permite cuestionar el entorno que nos rodea, en una constante
busqueda de la verdad y la comprension de la realidad que nos
rodea, desentrafiando conocimiento a partir de razon, la verdad,

la moral, la ética, la estética y el ser.

La filosofia, aunque como se ha dicho no es una ciencia, es
conocida como la madre de todas las ciencias, en virtud de que,
gracias a sus aportaciones a otras ciencias, ha permitido que
éstas alcancen tal caracter.

La filosofia del derecho por su parte, siendo una rama de la
filosofia, es la disciplina auxiliar del derecho que permite la
generacién de conocimiento para esta ciencia, a partir del
analisis y cuestionamiento de la realidad juridica que rodea al
ser humano, partiendo del analisis de la justicia, la verdad, la

igualdad, el ser juridico, entre otras areas de su competencia.

3.4 Ciencia y Filosofia

Mucho se ha mencionado sobre el hecho de que el derecho es

una ciencia y en efecto asi es, pero para afirmar esto, primero
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debemos saber que es una ciencia para después poder afirmas

gue el derecho tiene este caracter.

Damos pues, respuesta a la pregunta: ¢Es el Derecho
una Ciencia? La respuesta, tal y como veniamos
anticipando anteriormente, es que si es una ciencia,
pues cuenta con métodos cientificos capaces de
presentar resultados, que se acreditan en el laboratorio
de las ciencias humanisticas (la sociedad), propiciando
en consecuencia, conocimientos susceptibles de
verificacion cientifica, sin embargo, cuando esto no
ocurre, el derecho se queda en un plano de postulados
tedricos sin rigor cientifico, lo cual no demerita el
enriquecimiento que han aportado los juristas
eminentemente tedricos, ya que tal y como sabemos la
filosofia no es una ciencia, sin embargo, es considerada
por la comunidad cientifica como la madre de todas las
ciencias, por tanto y partiendo de éste orden de ideas,
tengan rigor cientifico o no los postulados juridicos que
se plantean en las grandes paginas del orbe del derecho,
son indudablemente valiosos para el perfeccionamiento
del ambito juridico (Véazquez, 2012: 28-29).

[266]



CARLOS GARCIA MENDEZ

Es asi que el derecho, al estar constituido por una serie de
postulados susceptibles de verificacion cientifica, se traduce

COMO una ciencia.

Pero recordemos que para que la ciencia del derecho se
constituyera como tal, debi6 partir de los postulados que
surgieron de las aportaciones dadas por la filosofia vy
particularmente por la filosofia del derecho, la disciplina que
provee de la capacidad de cuestionar el conocimiento,
comprenderlo, perfeccionarlo y eventualmente generar nuevo y

mejor.

3.5 Ramas de la Filosofia

La filosofia se divide en ramas que permiten la constitucion
adecuada y sistematizada de esta disciplina de estudio. A

continuacion, se mencionan las mas relevantes:

Epistemologia.- Conocida como la ciencia que estudia las
ciencias o la ciencia de las ciencias, es la disciplina de estudio y
rama de la filosofia que se encarga de propiciar la generacion
de nuevo cocimiento que eventualmente puede ser elevado a la

categoria de cientifico.
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Ontologia.- Es la rama de la filosofia que se encarga del estudio
del ser, cuestionando y respondiendo a los cuestionamientos
sobre su origen, finalidad, constitucion mas alla de lo organico

y bioldgico entre otros postulados.

Gnoseologia.- Es la rama de la filosofia que se encarga del
estudio de la naturaleza, origen y alcance del conocimiento.

Etica.- Es la rama de la filosofia que se encarga del estudio de
la moral, de la virtud, de lo que es bueno y valorativo, buscando

el alcance de la felicidad y el buen vivir.

Estética.- Es la rama de la filosofia que se encarga del estudio

de la esencia y percepcion de la belleza.
Logica.- Es la rama de la filosofia que se encarga del estudio
del razonamiento, partiendo del establecimiento de premisas

para arribar a conclusiones.

Axiologia.- Es la rama de la filosofia que se encarga del estudio

de los valores.
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3.6 La Filosofia del Derecho

La filosofia del derecho, también se divide en ramas, que
permiten la constitucion adecuada y sistematizada de esta
disciplina de estudio, como rama de la filosofia, a continuacion

se mencionan las mas relevantes:

Epistemologia del derecho.- Es la disciplina de estudio y rama
de la filosofia juridica, que se encarga de propiciar la
generacién de nuevo cocimiento de carécter cientifico para la

ciencia juridica.

Ontologia juridica.- Es la rama de la filosofia del derecho que
se encarga del estudio del ser desde un enfoque juridico,
cuestionando y respondiendo a los cuestionamientos sobre su
origen, finalidad, constitucion mas alla de lo organico y
biolégico entre otros postulados, atiende al ser como centro de

imputacion de derechos, deberes, obligaciones y cargas.

Gnoseologia juridica.- Es la rama de la filosofia del derecho
gue se encarga del estudio de la naturaleza, origen y alcance del
conocimiento juridico, propiciando su mejoramiento 'y

desarrollo constante.
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Etica juridica.- Es la rama de la filosofia del derecho, que se
encarga del estudio de la moral, de la virtud, de lo que es bueno
y valorativo, de la justica, su comprensién y aplicacion,
buscando el alcance de la felicidad y el buen vivir, pretendiendo

alcanzar un estatus quo.

Estética del derecho.- Es la rama de la filosofia juridica que se
encarga del estudio de la esencia y percepcion de la belleza
aterrizando un punto de contacto con el derecho.

Légica juridica.- Es la rama de la filosofia del derecho que se
encarga del estudio del razonamiento juridico, partiendo del
establecimiento de premisas y silogismos juridicos para arribar
a conclusiones que permitan una aplicacion adecuada del
derecho.

Axiologia juridica.- Es la rama de la filosofia juridica que se
encarga del estudio de los valores en el derecho y como estos
impactan en las normas que regulan a los individuos en

sociedad.

3.7 Teoria General del Derecho y Filosofia Juridica

Como ya se ha dicho, la Teoria General del Derecho atiende a

un aspecto fundamental de la ciencia juridica, es decir, sienta
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las bases y los postulados que permiten el desarrollo y
evolucion del derecho.

La filosofia juridica por su parte, como disciplina auxiliar de la
ciencia juridica, permite coadyuvar con el desarrollo de ésta
ciencia y fortalecer los postulados de la misma a través del
apoyo de otras ciencias auxiliares que dependen de la propia
filosofia del derecho como lo son la ética juridica, la
epistemologia juridica, entre otras.

La teoria general del derecho es una de las primeras asignaturas
gue se estudian en las carreras de derecho, pues de su adecuada
comprension, se puede lograr que el estudiante adquiera los
conocimientos basicos y fundamentales para comprender la
ciencia juridica en su totalidad, puesto que las ciencias sociales,
por su parte, afrontan, una revision estructural de conceptos
estratégicos: Estado, soberania, derecho, economia, poder,
etnias bloques regionales, desintegraciones raciales, etcétera
(Witkker, 1995: 221).

Entre tanto la filosofia juridica, como disciplina auxiliar,
permite que se sigan desarrollando nuevos conocimientos en el
derecho mediante el cuestionamiento y generacion de mas y

nuevo conocimiento.
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3.8 Derecho Publico y Derecho Privado

El derecho para su comprension y sistematizacion, se divide en
ramas, las cuales a su vez se dividen en otras mas, pero la
division del derecho més elemental, la que lo concibe como

derecho interno y derecho internacional.

La Ciencia del Derecho, para su mejor comprension,
debe en todo momento proyectarse ante los estudiosos
del ambito juridico, de una forma organizada que
permita un entendimiento claro de los conocimientos en
cuestion, por tanto existen dos grandes divisiones del
derecho, que son el derecho interno y el derecho
internacional, este Gltimo se integra por dos grandes
ramas del derecho, que son el Derecho Internacional
Publico y el Derecho Internacional Privado, por su
parte el Derecho Interno se subdivide a su vez en tres
grandes divisiones que son el Derecho Publico, el
Derecho Privado y el Derecho Social. El Derecho
Interno, es la parte del derecho que mediante las
divisiones que a su vez lo constituyen (publico, privado
y social), regula mediante normas, las relaciones de los
individuos que integran un determinado grupo social

constituido como un Estado y también regula las
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relaciones de aquellos con el Estado mismo (Véazquez,
2012: 30).

A su vez, el derecho internacional se divide en derecho
internacional puablico y derecho internacional privado y el

derecho interno, se divide en derecho publico, privado y social.

El derecho publico, es aquel que se encarga de regular las
relaciones entre el estado y los particulares y se divide a su vez
en las siguientes ramas: Derecho penal, Derecho constitucional,

Derecho Administrativo, Derecho constitucional, entre otros.

El Derecho Privado, es el que se encarga de regular las
relaciones entre los particulares y se divide a su vez en las

siguientes ramas: Derecho Civil y Derecho mercantil.

El Derecho Social, es aquél que se encarga de regular al
individuo en su desarrollo dentro de un entorno determinado,
procurando la realizacion adecuada de su vida cotidiana,
dividiéndose éste en las siguientes ramas: Derecho Agrario,

Derecho Laboral y Derecho de Seguridad Social.
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3.8.1 Distincién

Como ya se ha dicho, el derecho publico se diferencia del
privado, en que el primero de los mencionados regula la
relacién de los individuos con el estado mientras que el
segundo de los mencionados regula la relacién entre

particulares.

Sin embargo, hay corrientes que defienden la postura de que el
derecho, es publico en su totalidad y que no deben haber
divisiones, pues todo el derecho es publico y la razén de esta
defensa estriba en el hecho de que toda relacion regulada por el
derecho, aun siendo entre particulares, involucra al estado y por
tanto todo el derecho debe ser considerado publico y en
consecuencia se desestiman las divisiones mencionadas, pero

este es solo un postulado.

Para poder hablar de la division y las ramas del
derecho, es importante primero definir qué es el
Derecho y para lo cual, nos encontramos con diversos
postulados tedricos que intentan proyectar una
definicion para su concepto, sin embargo, esto no es
nada fécil, tal y como lo refiri6 en su momento

Immanuel Kant, en su obra: Critica de la Raz6n Pura, al
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afirmar que "Los juristas buscan todavia una definicion
para su concepto del derecho”. Pero la dificultad no
radica evidentemente en la comprension del derecho
sino en que la realidad avanza a pasos agigantados,
mientras que la vanguardia juridica intenta alcanzarla a
paso lento, por tanto, se advierte como las diversas
concepciones del derecho que se han venido
proyectando a través de tedricos de la talla de Miguel
Reale, Garcia Maynez, Luis Recasens Siches, Norberto
Bobbio, entre muchos otros, ya son insuficientes para
abarcar el gran campo actual del derecho (Vazquez,
2012: 24-25).

Los juristas siguen buscando aun una comprension completa
del derecho y su propia definicion también, puesto que en

derecho hay tratadistas que afirman que todo es cuestionable.

Algunos juristas sostienen que no es posible definir el
derecho de acuerdo con el método aristotélico, es decir,
por indicacion del género préximo y la diferencia
especifica. Entre ellos, podemos citar a FRITZ
SCHREIER, discipulo de Kelsen (Concepto y formas
fundamentales del derecho. Editorial Losada, Buenos
Aires, 1942). En México, ha defendido un punto de
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vista analogo el Prof. GABRIEL GARCIA ROJAS, en
un estudio titulado “Sobre la indefinicion del derecho”.

Numeros 1, 2y 3, de la revista lus (GARCIA, 2011: 3).

“En derecho todo es discutible”, un topico que también
ampara la ignorancia y la mas feroz resistencia a
informarse y a estudiar. Todo puede ser discutido si se
quiere partir de cero, es decir, si se quiere volver a
estadios primitivos como los que, segun la ingenuidad
de Ciceron (en La invencion, |, 2), fueron remediados
por la elocuencia. Muchas cosas son discutibles, pero es
innegable que €l debate juridico y el progreso juridico
—doctrinal, legislativo, jurisprudencial, etcétera— se
apoyan sobre un consenso, N0 pocas veces unanime, en
ciertos instrumentos entre los cuales sobresalen muchos
conceptos, que, como dije hace mas de treinta afios, son
“instrumentos de comunicacién”. Si las bases de la
comunicacion estuviesen todas, y siempre, en
discusion, poco se podria avanzar y muy poco se habria
avanzado (Oliva, 2006: 4).

En la presente obra nos quedamos con la divisién més aceptada

del Derecho consistente en el Derecho Internacional que a su

vez se divide en Internacional Publico e Internacional Privado y
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el Derecho Interno, que a su vez se divide en Publico, Privado y
Social.

3.8.2 Teoria romana

Como sabemos, la mayor parte de las aportaciones juridicas que
hoy nos rigen y siguen sirviéndonos de sustento, provienen del
Derecho Romano, por tanto, atendiendo a la teoria romana del

derecho publico y privado, podemos considerar lo siguiente:

Derecho publico es el que atafie a la conservacion de la cosa
Romana; privado el que concierne a la utilidad de los

particulares.

La naturaleza, privada o publica, de un precepto o conjunto de
preceptos, depende de la indole del interés que garanticen o
protejan. Las normas del publico corresponden al interés

colectivo; las del privado refiéranse a intereses particulares.
Una de las cuestiones més criticadas de dicha teoria estriba en

proponer, como criterio de una clasificacion que pretende valor

objetivo, una nocion esencialmente subjetiva.
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3.8.3 Teoria de la naturaleza de la relacion

Esta teoria, sostiene que el criterio diferencial entre los
derechos privado y publico no debe buscarse en la indole de los
intereses protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones que

las normas de aquellas establecen.

La relacion es de derecho privado, si los sujetos de la misma se
encuentran colocados por la norma en un plano de igualdad y
ninguno de ellos intervine como entidad soberana.

Es algo similar a lo que se entiende actualmente, pues se
distingue partiendo de la relacion del individuo con otros sin

gue aparentemente intervenga el Estado.

Es de derecho publico, si se establece entre un particular y el
estado o si los sujetos de la misma son dos 6rganos del poder

publico o dos Estados soberanos.

Se llama teoria de la naturaleza relacional, porque como se ha
mencionado en apartados anteriores, parte de la relacion del
individuo con otros individuos (privado) o de la relacion del

individuo con el estado (Publico).
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3.8.4 Tesis de Rojuin

La tesis de Rojuin, grosso modo, refiere que la calidad con que
el estado interviene en la relacion juridica puede determinarse
examinando si la actividad del 6rgano de que se trate se
encuentra sujeta a una legislacion especial (publico) o a las

leyes comunes (privado).

Sin embargo, de esta tesis no se desprende con claridad, en que
momento nos encontramos en presencia del derecho publico y
en qué momento del derecho privado, porque recordemos que
aunque el derecho, puede regular la relacion entre particulares y
en ese momento ser privado, necesariamente como se decia en
apartados anteriores, en algin momento puede y debe intervenir
el Estado.

En este sentido, la postura de que todo el derecho es publico,

toma mas fuerza.
3.9 Disciplinas juridicas especiales y auxiliares
Las disciplinas juridicas especiales o fundamentales, son las

gue sirven de sustento para los postulados que soportan a la

ciencia juridica, son las disciplinas de tronco comudn sobre las
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gue descansa el Derecho. Como ejemplo tenemos al Derecho

Constitucional, al Derecho Penal, al Derecho Civil, entre otros.

Por su parte las disciplinas juridicas auxiliares, como se decia
en apartados anteriores, son aquellas que sin depender de la
ciencia juridica coadyuvan de forma importante para el

desarrollo del derecho.

3.9.1 Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional es una rama del derecho interno y a
su vez del derecho publico, que se encarga del estudio de los
preceptos legales que dimanan de la Constitucion Federal y las
locales, como ordenamiento juridico supremo de la nacion y los
estados respectivamente, como reguladores de la estructura y
funcionamiento del estado y los derechos humanos de los

gobernados.

Cuando hablamos de Derecho Publico, como parte del
Derecho Interno, podemos definirlo como aquel que
regula la relacién entre los particulares y el Estado,
teniendo como ramas de su competencia el Derecho
Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho

Penal, el Derecho Procesal, entre otras ramas del
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derecho, incluyendo las de reciente concepcion
(Vazquez, 2012: 41).

La constitucion, dadas las reformas recientes en materia de
derechos humanos en México, en junio de 2011, dejé de ser el
ordenamiento juridico supremo, siendo superada por los
tratados internacionales, siempre que se trate de Derecho

Humanos.

Los derechos humanos se hallan en la entrafia del
Estado de derecho. Esta es una conviccion ética y
juridica, pero también una ensefianza histérica. Implica
que el derecho debe tener una orientacion humanista, y
que el Estado se erige para servir al hombre. Aqui
recuperamos una antigua y firme doctrina: el Estado
tiene fines; éstos no pueden ser otros que los fines
humanos. El fin de la sociedad politica —proclamaron
los revolucionarios del 89— es la preservacion de los
derechos naturales del hombre. Tal es la vena por la que
ha corrido, en el sentido que se quiera, la historia
moderna del Estado; una historia de las relaciones de

poder en la sociedad humana (Garcia, 2000: 60).
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El papel del derecho constitucional actualmente ha tomado un
auge sin precedentes debido a las reformas recientes que

procuran la proteccion de los derechos humanos.

3.9.2 Derecho Administrativo

El derecho administrativo es la rama del derecho interno y a su
vez del derecho publico, que se encarga del estudio de la
organizacion, funcionamiento y estructura de la division de
funciones del estado, siendo estas reguardadas por los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como de los actos
administrativos que dimanan de las autoridades del poder

publico.

El derecho administrativo cominmente se asocia al concepto
administracion publica, pero debemos hacer una distincion

entre estos dos conceptos.

La administracion puablica, es un concepto que refiere
unicamente al poder ejecutivo, porque formalmente, este poder
es el Unico que administra los dineros del pueblo y por tanto sus
funciones aparte de ser las de ejecutar las leyes es la de
administrar el erario publico, pero desde una perspectiva

material, los tres poderes administran los dineros del pueblo, ya
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que también el poder legislativo y el judicial, reciben una
partida presupuestal que proviene del erario publico y por tanto
también administran los dineros del pueblo y en consecuencia
se piensa que cuando se habla de administracion publica, se
habla de derecho administrativo, pero este Ultimo concepto es
méas amplio que el de administracion pablica, dado que refiere
el estudio de la estructura y organizacion de los tres poderes

incluyendo sus actos formales y materiales.

3.9.3 Derecho penal

El derecho penal es la rama del derecho interno y a su vez del
derecho publico, que se encarga del estudio de las normas que
consagran el aspecto punitivo del estado y que determinan las

conductas delictivas.

Cuan do se habla de delito, como parte del objeto de estudio del
derecho penal, se hace referencia a una conducta antijuridica y
antisocial, sancionable y reprochable por el estado.

El aspecto sancionador del estado, tiene como finalidad lograr
que el culpable de la comisién de un delito, purgue una pena,
pero también el Estado debe cerciorarse de lograr que exista
una restitucion de sus derechos y una reparacion del dafio de la

victima o sujeto pasivo afectado.
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3.9.4 Derecho Procesal

En el &mbito juridico, existen dos aspectos importantes de
destacar, uno es el aspecto sustantivo que se plasma en los
ordenamientos juridicos que establecen el fondo del derecho y
otro aspecto es el adjetivo, en los ordenamientos juridicos

procesales, que establecen la forma del derecho.

De tal suerte, que tenemos los ordenamientos juridicos que
prevén el fondo y los ordenamientos juridicos que prevén la
forma, es decir las leyes sustantivas y adjetivas

respectivamente.

Las leyes que prevén la forma o que se traducen como
ordenamientos juridicos adjetivos, se denominan ordenamientos

procesales y son objeto de estudio del derecho procesal.

Por tanto, el derecho procesal, es la rama del derecho interno y
a su vez, del derecho publico, que se encarga del estudio de las
normas adjetivas que contemplan la forma en que se seguiran
los procesos que permitan exigir determinados derechos o

dirimir controversias en juicio.
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Un ejemplo es el ambito penal, que tiene como ordenamiento
juridico sustantivo el Codigo Penal que establece los delitos y
como ordenamiento juridico adjetivo el Cédigo de
Procedimientos Penales, que determina el procedimiento y la
forma de que dichos delitos sean imputados en juicio a un

determinado presunto responsable.

3.9.5 Derecho Internacional Publico

El derecho internacional publico, es la rama del Derecho
Internacional, que se encarga del estudio de las normas
juridicas y principios destinados a regular las relaciones
externas entre, sujetos soberanos, los Estados, y otros sujetos, a
los cuales también se les confiere calidad de sujetos de derecho

internacional.

Con el reconocimiento de los derechos humanos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Derecho Internacional en general ha tomado mucha relevancia,
pues los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, siempre que contemplen una mejor tutela, se

encuentran por encima de la constitucion.
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3.9.6 Derecho Civil

El derecho civil, es la rama del Derecho interno y a su vez del
Derecho Privado, que se encarga del estudio de las normas
juridicas y principios que regulan las relaciones entre
individuos determinando lo concerniente a las personas, bienes,

sucesiones y obligaciones.

Del concepto anterior, podemos advertir que son cuatro los

rubros que se estudian en el derecho civil.

Al hablar de personas, se estudia lo concerniente al nombre, la
personalidad, la capacidad, el domicilio, el tipo de persona

(fisica 0 moral), entre otros aspectos.

Al hablar de bienes, se estudia lo relativo a la propiedad, la
posesion, los tipos de bienes, el traslado del dominio entre otros

aspectos.
Al hablar de sucesiones, se estudian las acciones mortis causa,

es decir el traslado del dominio de la propiedad en manos de

herederos ya sean testamentarios o intestamentarios.
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Al hablar de obligaciones, se estudia lo concerniente a los
acuerdos de voluntades verbales o no verbales que se traducen
en contratos de la misma naturaleza y que obliga a los
intervinientes a determinadas acciones de hacer, no hacer o

dejar pasar.

3.9.7 Derecho Mercantil

El derecho mercantil, es la rama del Derecho Interno y a su vez
del Derecho Privado, que se encarga del estudio de las normas
gue regulan los actos de comercio y de las relaciones juridicas

derivadas de los mismos.

El Derecho Mercantil también ha sido asociado al concepto de
Derecho Corporativo, aunque hay doctrinarios que explican la
diferencia entre ambos conceptos y otros que los utilizan como
sindnimos, ya que el Derecho Mercantil, también estudia la

constitucion de empresas como personas morales.
El derecho mercantil, encuentra su fundamento juridico en

ordenamientos tales como el Codigo de Comercio y la Ley de

Titulos y Operaciones de Crédito entre otros.
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3.9.8 Derecho Internacional

El derecho internacional, es la rama del Derecho que se encarga
del estudio de las disposiciones normativas que regulan las
relaciones entre los estados, a los sujetos de derecho
internacional y a particulares respecto de su situacién de
extranjeros o nacionales en otros paises, se divide a su vez en
Derecho Internacional Puablico y Derecho Internacional

Privado.

Derecho Internacional Publico, es aquel que regula las
relaciones entre los Estados y demas sujetos de Derecho

Internacional Publico.

Derecho Internacional Privado, es aquel que se ocupa de la
condicion de las personas, cosas y actos considerados desde el

punto de vista de la legislacion nacional o extranjera.

Las fuentes del Derecho Internacional, son los tratados
internacionales, la costumbre internacional, la jurisprudencia
internacional, la doctrina internacional y los principios

generales del derecho internacional.
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3.9.9 Derecho Laboral

El derecho laboral, también conocido como derecho del trabajo,
es la rama del derecho interno y a su vez del derecho social, que
se encarga del estudio de las normas que tutelan el trabajo
humano realizado de forma libre, asi como las relaciones entre

patrén y trabajador y de estos con los sindicatos.

El Derecho Laboral como un derecho social, dimana del
articulo 123 Constitucional Federal, el cual tiene dos apartados,
el apartado A, que regula la relacion laboral y las condiciones
de trabajo de particulares y el apartado B, que regula la relacion
laboral y condiciones de trabajo con respecto al Estado. De este
altimo apartado, surge lo que se conoce como derecho laboral

burocratico.

El ordenamiento juridico que sirve como base para la
regulacion juridica de los trabajadores contemplados por el

apartado A, es la Ley Federal del Trabajo.

El ordenamiento juridico que sirve como base para la
regulacion juridica de los trabajadores contemplados en el
apartado B, es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.
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3.9.10 Derecho Agrario

El Derecho Agrario, es la rama del Derecho Interno y a su vez
del Derecho Social, que se encarga del estudio de las normas
gue regulan la propiedad ejidal, la constitucién de ejidos, el

reconocimiento de ejidatarios y de autoridades ejidales.

En México, tenemos diferentes tipos de propiedad, en lo que se
refiere al contexto agrario, podemos expresar que se habla de
propiedad publica, la que pertenece a todos los gobernados y
esta bajo la tutela del Estado, la propiedad privada, la que es de
los particulares y que se encuentra bajo la tutela de los mismo y
la propiedad ejidal, que se rige bajo el precepto de que la tierra
es de quien la trabaja y si bien es cierto, es del estado, igual de
cierto es que su uso, goce y disfrute, se le concede a los que
acreditan la calidad de ejidatarios, pues este tipo de propiedad,
esta destinado a la produccion del campo y por tanto es de
beneficio colectivo, pero otorgada de forma onerosa a los que la

trabajan.

3.10 Disciplinas juridicas auxiliares

Se ha mencionado de forma reiterada que las disciplinas

juridicas auxiliares, pretenden coadyuvar con la labor de
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perfeccionamiento del derecho y una mejor comprension del
mismo con las aportaciones que otras disciplinas o ciencias
generan.

A continuacion, veremos como coadyuvan dichas ciencias o

disciplinas auxiliares en el Derecho.

Por ejemplo, si se pretende analizar un postulado juridico o
alguna norma, desde un aspecto moral o ético, necesitamos de
la ética juridica pues solo esta disciplina nos podra proveer del
entendimiento necesario sobre moral para perfeccionar el

derecho.

Ser positivista, y riguroso a la vez, resulta facil cuando
se estd dispuesto a suscribir que las exigencias éticas
(tanto las propiamente morales como las juridicas...) no
son susceptibles de fundamentacién racional alguna;
algo tan refiido con la realidad cotidiana del derecho,
como para obligar a asumir que —pese a su enganoso
rotulo gremial— los jueces no pueden en realidad
emitir “juicio” alguno. Cuando tales consecuencias no
se consideran facilmente asumibles, el positivismo se
torna claudicante y, lo que es més grave, de su ansiado
rigor no suelen quedar ya particulares muestras (Ollero,
2007: 318).
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Como vemos, para atender al dilema planteado, se necesita
conocer la ética del derecho para una comprension del

postulado teorico.

Cuando pretendemos definir el derecho, apoyandonos de las
aportaciones de la filosofia juridica, también hacemos uso de

las disciplinas juridicas auxiliares.

El término “derecho” tiene diversos sentidos, tanto en
el lenguaje comun como en el cientifico y filoséfico. El
derecho, en sentido preceptivo, es un con junto de
normas (normas juridicas) que regulan la vida del
hombre en sociedad. Se habla del derecho objetivo,
para distinguirlo del derecho subjetivo (Orrego, 2005:
10-11).

También el derecho se suele apoyar en demasia en la sociologia
juridica, para atender a los cambios sociales que traen como
consecuencia la comprension de las normas y el

perfeccionamiento de las mismas.
Para el estudio de un sistema juridico indigena es

necesario llevar a cabo dos aproximaciones previas: una

tedrica y otra socioldgica. La aproximacion tedrica
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consiste en proponer un conjunto de definiciones
operacionales  sobre el  fendmeno  juridico
consuetudinario, y la aproximacion sociolégica consiste
en una sistematizacion de referencias culturales basadas
en el pasado y presente de la sociedad indigena
determinada (Gonzélez, 1994: 25).

Los jueces en sus resoluciones utilizan de forma reiterada los

aportes de la légica juridica, como disciplina del razonamiento,

para arribar a sus conclusiones.

Enfrentado a un caso individual, la tarea del jurista se
limita a comprobar si el conjunto de propiedades que
presenta tal caso individual resulta 0 no subsumible en
el conjunto de propiedades que constituyen el caso
genérico correlacionado, en alguna de esas unidades o

reglas, con alguna solucion normativa (Ruiz, 2007: 5).

Incluso la politica funge como una disciplina auxiliar del

derecho para explicar la teoria del Estado y su constitucion.

En efecto, las transiciones juridicas parecen estar
vinculadas siempre con las transiciones politicas, y

éstas, a su vez, apenas pueden concebirse sin profundos
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cambios juridicos. Sin embargo, como ya se dijo, en los
analisis sobre los procesos de transicion politica no
siempre se examinan con profundidad los cambios
juridicos que los acompafian y los hacen posibles
(Serna, 2002: 97).
Otra disciplina juridica auxiliar, es la historia del derecho, pues
debemos comprender los antecedentes historicos que trajeron

como consecuencia los cambios juridicos actuales.

Es indispensable expresar, que han sido diversos
documentos que a través de las grandes paginas del
libro de la historia mexicana, han fortalecido los
ordenamientos juridicos que hoy tutelan nuestros
derechos, tal es el caso de la Constitucion de Cédiz de
1812 de la Monarquia Espafiola, la cual si bien es
cierto, no fue la primer Constitucion de nuestro pais ni
el primer precedente reformista de vital trascendencia,
no menos cierto es que si fungié6 como uno de los
principales sustentos juridicos de la época para la
proclamacion de muchos de los derechos de los que

ahora gozamos (Vazquez, 2010: 14).
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Incluso si se habla de violencia de género como objeto de
regulacion de las normas penales, se requiere de la psicologia

del derecho para la atencion a la victima.

La violencia de género, es un fendmeno que se ha
venido suscitando con mayor frecuencia dia con dia, es
un rezago social que genera a su vez un letargo a los
derechos de los gobernados y que propicia la
actualizacion de mas conductas antisociales vy
antijuridicas (Vazquez, 2011: 342).

Asimismo, han evolucionado otras disciplinas de estudio, que a

su vez permiten la existencia de nuevo conocimiento en pro del

derecho, como la informética juridica.
Si volteamos a nuestro alrededor, no es dificil advertir,
que nos encontramos inmersos en un mundo digital,
totalmente diferente, plagado de avances tecnol6gicos
que facilitan la vida del hombre pero a la vez, lleno de
retos, que nos obligan al conocimiento y a la vez genera
nuevos cambios y mayores transformaciones, entre las
cuales, definitivamente se encuentran las de tipo
juridico y hay autores que plantean la posibilidad de
contemplar al ser humano ya no Unicamente como el

Homo Sapiens Sapiens, sino como el Homo Ciber
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Sapiens, término acufiado por Nicholas Negroponte, en
su obra “Ser Digital”, para catalogar al ser humano

inmerso en la era digital (Vazquez, 2011).

El acoso escolar, conocido como “Bullying”, es una
conducta que cada vez se hace mas comun entre los
estudiantes de los diferentes niveles educativos,
actualmente realizado mediante Internet, dando origen
al Acoso escolar cibernético, causando estragos serios
en la salud de quienes lo padecen mayormente en
estudiantes de educacién béasica, generando un deterioro
en el proceso de ensefianza aprendizaje (Vazquez,
2012: 6).

De lo anterior, nos damos cuenta, que la cibernética, la
informatica juridica y otras disciplinas afines como ciencias
auxiliares, permiten un entendimiento global y acertado de los

fendmenos juridicos que acontecen en nuestra realidad.

Finalmente, nos damos cuenta que las disciplinas juridicas
auxiliares, estan presentes en los postulados que cominmente
asociamos Unicamente al derecho, pero es factible afirmar que
sin estas disciplinas o ciencias auxiliares, el derecho no seria lo

gue hoy conocemos como una ciencia.
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EPILOGO

El recorrido intelectual que ofrecid la presente obra, dejo
muy clara la vision transdisciplinaria de la misma, pues se
aprecia el esquema de la diversidad de materias que se

interrelacionan con la ciencia juridica.

En este sentido, se presenta el siguiente cuadro de analisis
que permite esquematizar la forma en que la obra que nos
ocupa, establece la concatenacion de diversas ramas del

derecho y ciencias y disciplinas auxiliares.

DISCIPLINAS DISCIPLINAS
APARADO ;
JURIDICAS AUXILIARES
Consideraciones
relevantes sobre el Derecho Penal y Criminalistica.
delito de feminicidio | procesal penal. Criminologia.

Derechos humanos. | Victimologia.

Andlisis de la Ley
Derecho Penal y

General en Materia Criminalistica.
) procesal penal. o

de Delitos Criminologia.
Derecho electoral. o

Electorales en Victimologia.

. Derechos humanos.
Mexico
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Fortalecimiento de la
cultura democratica
a partir de la
investigacion
efectiva de los
delitos relacionados
con hechos de
corrupcion en

México y Veracruz

Derecho Penal y
procesal penal.
Derecho
administrativo.
Derecho electoral.

Derechos humanos.

Politica.
Criminalistica.
Criminologia.
Victimologia.

Sociologia juridica.

El aprendizaje
basado en
problemas, como
estrategia de
ensefianza
aprendizaje para la
ciencia juridica en
un enfoque por

competencias

Dogmatica Juridica.

Pedagogia juridica.
Ciencias de la

educacion.

Andlisis juridico de
la violencia politica
de género, en sus
dimensiones
electoral y penal en

México

Derecho Penal y
procesal penal.
Derecho electoral.

Derechos humanos.

Politica.

Psicologia juridica.
Criminalistica.
Criminologia.

Victimologia.
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Estudios juridicos
contemporaneos
sobre el genoma
humano en México y
la vision del derecho

internacional.

Derecho familiar.
Derecho
internacional.

Derecho penal.

Derechos humanos.

Ciencias forenses.
Medicina forense.

Genética.

El nuevo paradigma
de la conciliacion
prejudicial en
materia laboral en
Meéxico y la vision
de justicia

restaurativa

Derecho laboral y

procesal laboral.

Dogmatica juridica.

Psicologia juridica.

La violacion al
principio de
presuncion de
inocenciaen la
ampliacion de la

prision preventiva

Derecho penal y

Criminalistica.

procesal penal. Victimologia.
por el derecho de
defensa del imputado
Las disciplinas L Filosofia del
o Dogmatica juridica.
juridicas. derecho.
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El anterior esquema comparativo, deja claro que el
presente  libro, logré  consolidar una  vision
transdisciplinaria y permitié comprender que la ciencia
juridica en la actualidad, para atender a los fendbmenos de
estudio que interesan a la sociedad, requiere de otras
areas, ciencias y disciplinas para lograr una adecuada
generacion del conocimiento y por tanto responder a los

temas de gran relevancia para la sociedad.
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