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a presente obra, nos revela un anélisis critico,
racticoy doctrinal, sobre los temas del contexto
ctual que han impactado al derecho familiar en

los ultimos anos. Como académicos, se debe atender a
los recientes paradigmas del los derechos humanos y la
constitucionalizacién del derecho familiar, atentos a
una visién convencional v de derechos humanos, por
ello es que en esta obra se analizan temas procesalmente
vinculados con el derecho familiar. El libro se divide en
res grandes apartados que nos llevan a reflexionar
sobre el derecho familiar v su injerencia con los
derechos humanos, la bioética y por supuesto la parte
procesal del derecho de familia. Se trata de una obra
aentifica basada principalmente en un aspecto practico,
fundamentada en los criterios del poder judicial federal
que, a su vez, deriva del litigio estratégico y los casos
concretos de la cotidianeidad. Este breviario narrado
didfanamente, busca ser ese impulso para reactivar al
derecho familiar, pero desde una visién critica, como
toda obra cientifica, se basa principalmente en la
bisqueda de construccién de conocimiento, por ello se
abordan temas que resulten de interés. Ciertamente
escribir sobre derecho familiar implica abordar temas
desde diferentes 6pticas del conocimiento, lo cual en los
textos que constituyen este libro, se logra exitosamente.
Sin duda la presente obra, se consolida como una

referencia obligada para los estudiosos del derecho
familiar actual.
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Introduccién

Un breviario puede ser entendido como un resume. Un breviario juridico en materia
de derecho familiar, representa desde el campo semantico un resumen de derecho
civil. Sin embargo, mas que un resumen podria ser entendido como un analisis
critico practico doctrinal, sobre los temas mas novedosos que han impactado al
derecho familiar en los uUltimos afios. Como académicos debemos mirar al futuro,
comprendiendo el pasado, y con los pies en el presente, por ello es que en esta

obra se analizaran temas procesalmente vinculados con el derecho familiar.

El libro se divide en tres grandes apartados que nos llevan a reflexionar sobre el
derecho familiar y su injerencia con los derechos humanos, la bioética y por
supuesto la parte procesal del derecho de familia. Si de algo nos podemos
enorgullecer al haber realizado este libro, es que se trata de una obra cientifica
basada principalmente en un aspecto practico, por ello se encontraran una gran

cantidad de jurisprudencia en las notas a pie de péagina.

Ese breviario narrado diafanamente, busca ser ese impulso para reactivar al
derecho familiar, pero desde una vision critica, como toda obra cientifica, se basa
principalmente en la busqueda de construccion de conocimiento, por ello se abordan
temas que resulten de interés. Ciertamente escribir sobre derecho familiar implica
abordar temas desde diferentes Opticas del conocimiento, lo cual se hace dentro de

la presente obra.

El derecho civil es una de las disciplinas mas nobles del derecho, pero
lamentablemente una de las mas olvidadas dentro del campo cientifico, por ello se
ha recurrido a escribir sobre temas que resulten atractivos para los abogados

mexicanos, a fin de que lo aprecien de una forma diferente.

El derecho familiar se aprecia desde diversos puntos de vista, la lectura de este
libro, ayudara a que los abogados se adentren a conocer en mayor medida las
nuevas implicaciones sociales, psicologicas y culturales que impactan directamente

en el derecho familiar.
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Capitulo |

La planificacion urbanay su relacidén con la segregacion
socioespacial en México.

1. El desarrollo urbano como derecho humano.

El desarrollo urbano es un tema que implica el estudio sobre mejora en la vida de
las personas, las ciudades son lugares de concentracion poblacional, en las cuales
se satisfacen de manera mas facil las necesidades urbanas, ya que en ellas hay
enormes beneficios. El desarrollo urbano conlleva el estudio de los aspectos
sociales, culturales, politicos, economicos y juridicos, los espacios urbanos son el
lugar donde se propicia el desarrollo e intercambio para todos los grupos sociales

en los cuales se fomenta la convivencia e integracion social.

Para hablar del desarrollo urbano en México es importante considerar la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano,
establece una serie de definiciones en su articulo tercero entre las que se deben

destacar las siguientes:

I. Accion Urbanistica: actos o0 actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables,
tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en
general, asi como de construccién, ampliacion, remodelacién, reparacion,
demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada,
gue por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios

Urbanos.
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XIl. Densificacion: Accion Urbanistica cuya finalidad es incrementar el
namero de habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando

los espacios publicos y sus infraestructuras;

XIll. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la
Fundacion, Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de

Poblacion;

XXII. Infraestructura: los sistemas y redes de organizacion y distribucién de
bienes y servicios en los Centros de Poblacion, incluyendo aquellas relativas

a las telecomunicaciones y radiodifusion;

XXIl. Megal6polis: sistema de zonas metropolitanas y Centros de
Poblacion y sus éareas de influencia, vinculados de manera estrecha
geografica y funcionalmente. El umbral minimo de poblacién de una

Megaldpolis es de 10 millones de habitantes;

De la misma manera el articulo cuarto de dicho ordenamiento sefiala una serie de

principios que rigen dentro del desarrollo urbano, los cuales se establecen de la

siguiente manera:

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales suscritos por México en la materia;

Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de
medidas que impidan la discriminacién, segregacién o marginacion de
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan

decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios,
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equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a
sus preferencias, necesidades y capacidades;
Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El
interés publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del
territorio;
Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada,
armoénica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas
nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos publicos;
Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacion publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacidon aplicable en la materia;
Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las
ciudades y del territorio como eje del Crecimiento econémico, a traves de
la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y
comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de
la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos
y facilitar la actividad econémica;
Protecciony progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales
para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad

ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y
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grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el mantenimiento de los
espacios publicos que podran ampliarse, 0 mejorarse, pero nunca
destruirse o verse disminuidos. En caso de utlidad publica, estos
espacios deberadn ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes;

VIIl.  Resiliencia, seguridad urbanay riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacién, atencién, adaptacion y
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como
evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional
del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables, para
evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion entre
diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de
redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos
y una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte

publico, peatonal y no motorizado.

A partir de estos principios y términos, es propicio sefalar que la busqueda por la
creacion de nuevos asentamientos humanos y en entornos urbanos propicia la
creacion de las denominadas ciudades amigables, acogedoras, tolerantes y
creativas, implican un esfuerzo social y gubernamental, por lograr la adaptacion y
mejorar la calidad de vida de las personas, a través de programas que garanticen
el desarrollo de las personas. El emperador Augusto cuando se encontraba en el

apogeo de su mandato pronuncié ante el Senado la frase siguiente:
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“He recibido de sus ciudadanos una Roma de ladrillo y barro, y ahora se las

devuelvo cantera y marmol”.

La frase del emperador no se interpretaba a la literalidad, sino conforme a un sentido
connotativo, uno sobre la buena administracion de su gobierno, mediante la cual se
logré crear una infraestructura adecuada en los barrios mas necesitados de la
ciudad, ademas de permitir a los romanos tener una mejor calidad de vida.
Entiéndase que la buena administracion publica y la rendicién de cuentas generan
un derecho fundamental, ya que se observa como la riqueza es distribuida de

manera eficiente, véase el siguiente criterio judicial al respecto.

BUENA ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE
LAS PERSONAS Y UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una persona, por su propio derecho y a nombre de una asociacién vecinal, que fue
afectada en su vivienda por la construccion de un edificio realizada en un predio colindante,
al observar que de los datos publicos contenidos en la pagina de Internet de una Alcaldia de
la Ciudad de México se advertian fotos de una fachada que no correspondia al inmueble en
construccion, presentd escrito de peticion ante la autoridad competente en la Alcaldia para
que revisara y verificara si se ajusta a derecho el trdmite denominado "alineamiento y
namero oficial”, llevado a cabo por el propietario o poseedor del inmueble en construccién.
La respuesta a la parte afectada fue en el sentido de que, conforme al articulo 35 Bis de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, no se podia atender su
solicitud, toda vez que ni ella ni la asociacidn son los titulares o causahabientes respecto del
tramite referido, ademas de que no acreditaron su interés legitimo. Inconforme, promovié
juicio contencioso administrativo en el que se declaré la nulidad de la resolucién impugnada,
por lo que la autoridad interpuso recurso de apelacién, en el que el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa local reconocié la validez de la sentencia, la cual fue impugnada por
aguélla mediante juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cualquiera que sea la
funcion desempefiada por los servidores publicos de la Ciudad de México, como dar
respuesta a un escrito de peticion, debe ser conforme a la buena administracién publica, al
constituir un derecho fundamental de las personas y un principio de actuacion para los
poderes publicos, el cual se vincula e interrelaciona con otros, como los derechos a la
informacién, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticién y prerrogativas de
caracter prioritario.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene el pardmetro de control de regularidad constitucional y por medio
de éste se incorporan derechos humanos no reconocidos en aquélla, como es el caso
del derecho humano a una buena administracion publica, el cual es reconocido en la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano y en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México, entre otras regulaciones. Ahora bien, ese derecho se contiene y
desarrolla sustancialmente y de manera expresa en los articulos 60 de la Constitucion
Politica, 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica y 36 de la
Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, todas de la Ciudad de México,
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de los cuales se advierte, entre otras cosas, que la buena administracion publica constituye
un derecho fundamental de las personas y un principio de actuacién para los poderes
publicos y que con sustento en éste se deben generar acciones y politicas publicas
orientadas a la apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucién de los problemas
publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos, efectivos y transversales, y que
toda persona servidora publica garantizara, en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento
y observancia de los principios generales que rigen la funcién publica. En ese contexto,
el derecho fundamental ala buena administracién publica también se vincula e interrelaciona
con otros, como los derechos a la informacion, a la transparencia, a la tutela judicial efectiva,
de peticion y prerrogativas de caracter prioritario, en términos del articulo 1o. constitucional y
del pardmetro de control de regularidad constitucional, acorde con los criterios
jurisprudenciales y tratados internacionales. Consecuentemente, los servidores publicos de
la Ciudad de México, cualquiera que sea la funcion desempefiada, como dar respuesta a un
escrito de peticiéon, deben actuar con la conciencia de que la buena administracion publica
constituye un derecho fundamental de las personas y un principio de actuacion para los
poderes publicos; de ahi que se encuentren sujetos a una serie de principios y deberes
expresos en la normatividad citada y, al mismo tiempo, estan obligados a aplicar las
directrices en ella plasmadas, como generar acciones y politicas publicas orientadas a la
apertura gubernamental a fin de combatir la corrupciéon y contribuir a la solucién de los

problemas publicos a través de instrumentos ciudadanos participativos.*
El texto constitucional establece a partir de un parametro de control existen mas
derechos fundamentales que aquellos que simplemente estan en el texto
constitucional, como es el caso del derecho humano a la buena administracion
publica, el cual se reconoce por la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes
del Ciudadano. Pero este derecho a la buena administracion no se interpreta de
manera aislada, tiene referencia, con los derechos a la informacion, a la
transparencia, a la tutela judicial efectiva, de peticion y prerrogativas de caracter
prioritario, en términos del articulo 1o. constitucional , también, abundese que las
actuaciones de los poderes publicos influye, lo cual, conlleva a la creacion de
politicas publicas que permitan que las personas desarrollen su vida de manera mas
efectiva, con lo que se busca la participacion ciudadana no solo en ambitos de
vigilancia de la administracion, también en los aspectos mas cotidianos como los

sociales y culturales.

Los gobiernos del siglo XXI, se esfuerzan por crear ciudades acogedoras, amigables
y con politicas que permitan la inclusion en temas sensibles como son el género y
la participacion local en actividades artisticas, culturales y deportivas. Siendo asi,

ciudades como la Ciudad de México cierran algunas de sus calles en ciertas zonas,

1 Tesis aislada de registro 2023930 [Noviembre de 2020] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2023930
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como son, el centro historico durante un par de horas un dia a la semana para
volverlas peatonales, de estas maneras visitantes y residentes pueden disfrutar de

Su arquitectura y cultura.

El crear nuevos centros de poblacion urbana, conlleva retos de infraestructura y de
acceso a herramientas publicas que permitan con pericia promover entornos
urbanos inclusivos, entre ellos se destacan; la inclusion de personas pertenecientes
grupos vulnerables dentro de los sectores urbanos, tales como; las personas
discapacitadas, las de edad avanzada y personas de la comunidad LGBTIQ, por lo
cual la planificacion y disefio de las ciudades debe lograr la transformacion en el
desarrollo urbano para que todos se sientan acogidos, lo anterior, genera una
coordinacion interinstitucional en los tres niveles de gobierno, con ello se pretende
lograr una inclusion, accesibilidad y proteccion de los derechos humanos. Téngase
presente que las ciudades no estan unicamente conformadas por el concreto en sus
calles o edificios, sino por la calidez de las personas, el buscar una sensibilizacion
y entendimientos por parte de quienes las conforman permiten que exista un claro
sefialamiento en la materia social, econdmica y de la innovacién que reportan la

inclusidn y la accesibilidad para un desarrollo urbano inclusivo.

El desarrollo urbano se compagina directamente con el derecho a una vida digna,
en los cuales sus habitantes tengan las posibilidades de desarrollarse econémica y
culturalmente, a fin de que mejoren su calidad de vida, ademas, se toma en cuenta
aspectos de inclusion y no discriminacién. Las ciudades en México han desarrollado
una expansion urbana que subordina a politicas econdmicas y desarrollo
inmobiliario que opera desde su enfoque financiero conforme a los modelos de
planeacién y ordenamiento territorial®>. De la misma manera, las politicas publicas
relacionadas con el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial mejoran las

condiciones de vida entre la poblacién, ejemplo de ello, es la instalacién de grandes

2 Ziccardi A. (2016) “Poverty and urban inequality: the case of Mexico City metropolitan region”,
International Social Science Journal, UNESCO. Ziccardi A. (2016) "México. De Habitat Il a Habitat
lll: evaluacién de los compromisos asumidos”. En Michael Cohen, Maria Carrizosa y Margarita
Gutman (editores). Habitat en deuda. Veinte afios de politicas urbanas en América Latina. Ciudad
Autonoma de Buenos Aires: Café de las Ciudades.
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empresas en distintos lugares los cuales generan focos de inversion, esto permite
gue en distintas poblaciones se propicie la inversidén de servicios necesarios para el
desarrollo urbano como son drenaje, agua potable, luz eléctrica, lo cual favorece las

condiciones de vida entre la poblacion3.

El desarrollo sostenible de las urbes va de la mano con los principios de justicia
social, principalmente para los grupos de sectores vulnerables o desfavorecidos,
bajo esta situacién es posible de discriminacién o desventaja. Documentos como la

Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, sefialan a la letra en su articulo 1°;

“Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de
género, edad, raza, etnia u orientacion politica y religiosa, y preservando la
memoria y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas

que se establecen en esta carta”.

Del texto anteriormente transcrito es posible mencionar que existe una gestion en
la funcion social, la adquisicion de propiedades que permitan garantizar el ejercicio
de la ciudadania, conforme a distintos principios relacionados con los derechos
humanos, como son; la igualdad y la no discriminacion, enfocando su especial
atencion a los grupos de personas vulnerables, siendo asi el Estado se convierte en
un ente solidario para garantizar, el impulso de la economia de las personas a traves
de politicas progresivas, las cuales pueden ser directas o indirectas. Estas
actuaciones se realizan para consolidar una gestion en el desarrollo urbano que
permita crear ciudades equitativas y sustentables, ello a través de una participacion
ciudadana constante, lo cual conlleva una integracion conjunta de los derechos
civiles y politicos, y los derechos econdmicos sociales y culturales, al crear espacios
recreativos para la sociedad, de imponer programas donde se fomente la tolerancia
y la no discriminacion, que tengan servicios adecuados para el trabajo, la cultura,

educacion, transporte publico, esparcimiento cultural, seguridad publica, servicios

3 Sosa, R., F. (2015). Politica del cambio climatico en México: avances, obstaculos y retos. Realidad,
datos y espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol. 6, nim. 2, mayo-agosto.
México: INEGI
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de salud, es decir, todos los elementos esenciales para que exista el orden publico

y la paz social.

El desarrollo de los centros urbanos, ha sido uno de los temas prioritarios en la
agenda 2030, pues lo que se pretende es crear asentamientos humanos, seguros,
resilientes y sostenibles, tal y como se establece en el objetivo 11 de la agenda.
Estos Ultimos puntos van de la mano con los derechos humanos de primera
generacion, es decir, los civiles y politicos, pues se busca eliminar cualquier tipo de
discriminacion.

Constitucionalmente, ha de sefialarse que México prevé dicho derecho en el
extenso de su contenido, al establecer el derecho de acceso a un medio ambiente
sano y desarrollo social, la participacion, la participacion democratica, el derecho a
la salud, el territorio y la inclusion social. A nivel local, el derecho a la ciudad se
reconoce en la Ciudad de México en su constitucion politica, en su articulo 12 en
donde se define como; “el uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado
en principios de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad,
de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente”. Lo cual,
consagra el ejercicio de los derechos fundamentales, la funcidén social, su gestion

democratica, la inclusién social y la distribucion de los bienes y servicios publicos.

Tratandose del desarrollo humano en las ciudades, entre los elementos a considerar
se encuentra la preservacion de los habitats urbanos por medio del desarrollo
sostenible duradero. La agenda 2030, para el desarrollo sostenible se establecio
como objetivo, el promover la prosperidad, proteger el planeta, implementar
estrategias para favorecer el crecimiento econémico y reducir las necesidades
sociales, luchar contra el cambio climético, asi como promover la proteccion del
medio ambiente, planteando una oportunidad para que los paises y sus sociedades
mejoren la calidad de vida de todos, sin dejar a nadie atras, propuesta muy nobles

para un mundo tan urbanizado y sobrepoblado.

La busqueda por crear ciudades con entornos con asentamientos inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles, al a par de que las personas tengan viviendas y
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servicios basicos adecuados, seguros y asequibles para mejorar la calidad de vida,
en zonas marginales, lo cual incluye, pero no limita, los transportes seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todas las personas, a fin de mejorar la
seguridad vial. Por lo cual, la agenda 2030 sefiala el aumento de la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y gestién participativa,

integrada y sostenible de los asentamientos humanos.

La Organizacién de Naciones Unidas, define al desarrollo sostenible como el
desarrollo capaz de satisfacer necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones, para satisfacer sus necesidades propias. Lo
cual involucra un esfuerzo de planeacién y ahorro de recursos, por ello es que se
apuesta por buscar fuentes de energia sustentable. De esta forma, el derecho a la
ciudad se relaciona con todos los derechos humanos, civiles y politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales consagrados en tratados, pactos y
convenciones internacionales en la materia, con lo cual se pretende lograr un
desarrollo integral, por ello, los Estados partes de estos tratados internacionales, se
enfocan en crear leyes o politicas publicas que sean acordes a dichas directrices.
Asi pues, el desarrollo sostenible enfoca el derecho a la ciudad, vivienda, el agua y
el medio ambiente sano se detalla por las directrices dadas por el comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, hagase especial referencia en la
Observacion General numero 4, en la cual se detallan las caracteristicas de la
vivienda, las cuales, no solamente se enfocan en los aspectos materiales con los
cuales se construyen, sino, sobre las politicas publicas que se inmiscuyen en la
creacion de un medio ambiente sano, el cual posee las caracteristicas humanas,

para que las personas vivan en seguridad, paz y dignidad.

Conforme a esas directrices es propicio decir que la adecuacién conlleva tres grupos
de disposiciones de seguridad juridica, servicios y materiales. Dentro de la primera,
se puede apreciar el derecho de tenencia en el cual los se destaca el derecho
alquiler de bienes inmuebles tanto en el sector publico como en el privado la

vivienda cooperativa, la ocupacion por el propietario (accion reinvindicatoria), los

4 ONU, 2004: 2
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albergues o viviendas de emergencia, y los asentamientos informales, incluida la
ocupacion de la tierra o propiedad. Analicense los siguientes criterios

jurisprudenciales para tener un contexto mucho mas claro.

ACCION REIVINDICATORIA SUSTENTADA EN UN TITULO DE PROPIEDAD EXPEDIDO
POR LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
(CORETT). NO LE ES OPONIBLE LA POSESION DEL PREDIO CON ANTERIORIDAD A
LA EXPEDICION DE DICHO DOCUMENTO. De acuerdo con el marco normativo que la rige,
interpretado por esta Primera Sala en las contradicciones de tesis 38/2001-PS y 132/2004-
PS, la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett), actual Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (Insus), tenia por objeto principal regularizar la tenencia de
la tierra en donde existieran asentamientos humanos irregulares para mejorar los centros de
poblacion y sus fuentes de vida. Dicho procedimiento se divide en dos grandes fases (la de
adquisicion y la de enajenacion o titulacion), que, en total, comprenden los siguientes pasos:
a) verificacion del origen ejidal, comunal, privado o federal del predio a regularizar; b)
integracion de un expediente técnico para la expropiacion; c) realizacion de avallos; d)
ejecucion del decreto de expropiacion; e) verificacién de uso y posesion de los lotes a
regularizar; f) promocién y coadyuvancia en la participacion de las personas interesadas; g)
contratacion; h) escrituracion e, i) liberacion de reserva de dominio. Del descrito
procedimiento de regularizacion se advierte que la entrega de escrituras esta condicionada
a que la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett) verifique el uso
y posesion de lotes, para lo cual queda obligada a recabar los datos basicos de los predios
a regularizar, con la finalidad de que la contratacién se base en informacién confiable. En
estos términos, existe la presuncién de que el titulo de propiedad necesariamente se otorgd
a quien acredité la posesién del asentamiento irregular, por ser quien administrativamente
cumplié el requisito de ocupar el inmueble durante la verificacién que efectu6 la Comisién.
Por tanto, considerando de manera conjunta los elementos de las acciones reivindicatorias
y la naturaleza y alcances de los tramites administrativos para la regularizacién de la tierra,
se puede afirmar que el titulo expedido por la Comisién para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra (Corett) es suficiente para que sea procedente de la accién
reivindicatoria, sin que le resulte oponible, en sede civil, la posesién anterior a la expedicién
del titulo respectivo. Lo anterior no impide que se pueda: (1) reclamar la validez del titulo o
del procedimiento que le dio origen, que al tratarse de un acto entre particulares, puede
demandarse ante la autoridad jurisdiccional en materia civil de primera instancia, como se
desprende de la tesis jurisprudencial 1a./J. 202/2005; o (2) impugnar las decisiones de la
Comision para la Regularizacion de la Tenenciade la Tierra, respecto a cuestiones
referentes a la posesion a fin de determinar a quién y en qué medida le asisten derechos de
preferencia para la adquisicion de lotes, que por tratarse de actos de autoridad, pueden
impugnarse a través del juicio de amparo, segin se desprende de la tesis
jurisprudencial 2a./J. 49/95, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo criterio fue compartido por la Primera Sala de este alto Tribunal al resolver

la contradiccion de tesis 132/2004.°
De la jurisprudencia anterior en la primera porcion normativa se puede destacar que
la regulacién de la tenencia de la tierra donde hubiera asentamientos humanos

irregulares corre a cargo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable el “INSUS”, el

5 Jurisprudencia de registro 2018531 [Diciembre, 2018] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018531
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cual tiene entre sus propositos mejorar la calidad de vida de estos centros
poblacionales, por ello divide el procedimiento en dos fases; 1) la de adquisicion y

2) la de enajenacion o titulacion, dentro de estas dos fases se siguen los pasos de:

a) verificacion del origen ejidal, comunal, privado o federal del predio a

regularizar;

b) integracion de un expediente técnico para la expropiacion;

c) realizacién de avallos;

d) ejecucion del decreto de expropiacion;

e) verificacion de uso y posesion de los lotes a regularizar;

f) promocién y coadyuvancia en la participacion de las personas interesadas;
g) contratacion;

h) escrituracion e,

) liberacion de reserva de dominio

Por tanto, la entrega de escrituras esta condicionada a que la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett) para que verifique el uso y

posesion de lotes.

En cuanto a su segunda porcion, la jurisprudencia sefiala que la presuncion de que
el titulo de propiedad necesariamente se otorgd a quien acredito la posesion del
asentamiento irregular, por ser quien administrativamente cumplié el requisito de
ocupar el inmueble durante la verificacion que efectué la Comision, responde a
elementos juridicos como las acciones reivindicatorias y la naturaleza y alcances de
los trdmites administrativos para la regularizacion de la tierra, para proceder a la
accion reivindicatoria simplemente basta con el titulo dado por la Comision para la

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett).

En la tercera porcion normativo sefiala la posibilidad de reclamar la validez del titulo

o del procedimiento que le dio origen, al tratarse de acto entre particulares se hace

17



Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.

por la via ordinaria civil. Asi mismo, impugnar las decisiones de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, cuestiones referentes a la posesion a fin
de determinar a quién y en qué medida le asisten derechos de preferencia para la
adquisicion de lotes, que, por tratarse de actos de autoridad, pueden impugnarse a

través del juicio de amparo.

En otra tesis jurisprudencial que conviene analizar sobre los nucleos de poblacion

humana es la siguiente:

ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL. Con la adicién al articulo 73 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de febrero de 1976, la materia de asentamientos humanos se encuentra
constitucionalmente regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de
gobierno intervienen en ella. En dicha materia las competencias se establecen a través de
una ley general, pero con la particularidad de que, ademas de los principios de division
competencial, cuenta con elementos materiales y mandatos de optimizacion establecidos en
la propia Constitucion, los que deben guiar la actuacién de los 6rganos legislativos y
ejecutivos de los distintos niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de
Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones originales tenian por objeto establecer la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio del pais, fijar las nhormas basicas para planear la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y definir
los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las
correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. El indicado
ordenamiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar regulaciones respecto de
la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarlo a las reformas del
articulo 115 de la Constitucién General de la Republica. De este modo, la materia de
asentamientos humanos fue absorbida por la Federacion, y al mismo tiempo se delegé al
legislador ordinario, al cual se mandaté para que estableciera, a través de la Ley General, la
concurrencia de la facultad entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una
homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27

constitucional .®
De la tesis jurisprudencial anterior se puede destacar que el texto constitucional es
la base para la creacidon de asentamientos humanos, dicha facultad reglada, es
propia de la federacion, manteniendo como eje rector las disposiciones sefaladas

en el articulo 27 constitucional, en su primer péarrafo sefala que la propiedad de las

tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

6 Jurisprudencia de registro 161384 [agosto 2011] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 161384
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corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Si se parte hacia un plan mucho mas particular, se puede la siguiente jurisprudencia,
la cual a la letra sefala:

CONTRATO DE CREDITO OTORGADO POR EL INFONAVIT PARA LA ADQUISICION
DE VIVIENDA. LA ACCION DE RESCISION O TERMINACION ANTICIPADA DEBE
EJERCERSE EN LA VIA PROCESAL CIVIL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones
discrepantes en torno a cual es la via procesal idénea, si la civil o la via mercantil, para
reclamar la rescision o vencimiento anticipado de un contrato de apertura de crédito
celebrado con el INFONAVIT.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, llega a la
conclusion de que la via procesal civil resulta idonea para reclamar la terminacién o rescision
de un contrato de apertura de crédito otorgado por el INFONAVIT.

Justificacion: Considerando que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, (INFONAVIT) de conformidad con la fraccion Xl del apartado A del
articulo 123 constitucional, es el ente publico con vocacion de servicio e interés social cuya
labor primordial es administrar el sistema del Fondo Nacional de Vivienda que permita
otorgar a los trabajadores un crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
inmuebles para casa habitacion, en el ambito de la funcién del derecho privado, celebra
contratos de apertura de crédito con los trabajadores para estos fines, los cuales se sujetan
e interpretan de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley del INFONAVIT, las
reglas de caracter general que al efecto emita el Instituto las cuales son publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién y las obligaciones bilaterales pactadas en el acuerdo de
voluntades bajo los principios y las reglas generales de las obligaciones contractuales que
se prevén en las legislaciones sustantivas en materia civil. Por tanto, de incumplirse el
acuerdo de voluntades, se da lugar a la accién de rescision o terminacién anticipada del
contrato de apertura de crédito en términos del articulo 49 de laLey del INFONAVIT,
acciones que deben ejercerse en la via procesal civil porque el contrato de apertura de
crédito celebrado con el INFONAVIT no constituye un acto de comercio, al carecer de una
finalidad de lucro o especulativa, sino que tiene por objeto un financiamiento mediante
apertura de crédito con las condiciones mas benéficas y favorables al trabajador a fin de que
éste pueda liquidarlo sin exceder su capacidad de pago y hacerse propietario de
una vivienda digna.”

Como se puede observar la jurisprudencia hace referencia a que el derecho a tener
una casa, es considerado un derecho programatico, ya que las personas deben
tener la oportunidad de acceder a distintos tipos de créditos para poder acceder a
mejores condiciones de vida y poder hacerse de sus casas. Dichos créditos pueden

ser ofrecidos por instituciones bancarias, o bien por el gobierno a través del Fondo

7 Jurisprudencia de registro 2022350 [Noviembre 2020] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 2022350
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el INFONAVIT. A pesar de ser un
ambito de la seguridad social donde se obtiene dicho crédito, lo cierto es que se
trata de una accion de tipo civil, al celebrarse un contrato de apertura de crédito, por
lo cual se utiliza la ley del INFONAVIT bajo los principios y las reglas generales de
las obligaciones contractuales que se prevén en las legislaciones sustantivas en
materia civil. Por ello, aunque la ley con la que se reclame la recision sea de origen

del derecho social, la via para reclamarla es la civil.

Este tipo de situaciones vinculadas con la vivienda de calidad, conlleva a prestar
atencion a factores como los gastos soportables, los cuales incluyen, pero no limitan
los gastos del hogar, ni compromete las necesidades basicas, por lo cual el
descuento que se deben realizar via nomina por dicho crédito, no debe dejar a las

personas en una situacion de desventaja social.

La habitabilidad ofrece espacios adecuados a sus ocupantes, para protegerlos del
frio, humedad, calor, lluvia, viento y otras amenazas para su seguridad y salud, por
tanto, los materiales deben ser de buena calidad y resistentes. La asequibilidad,
debe considerar a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. La vivienda debe
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo, los
servicios de atencidon de salud, en los centros de atencidén para nifios, escuelas y

otros servicios sociales.
2. El derecho ala cultura en las ciudades.

El siglo XXI ha traido grandes cambios en el aspecto geopolitico y en el desarrollo
cultural de las sociedades, se vive en una época donde la globalizacién y la
digitalizaciéon de la informacion se vuelven depredadores en una comunidad
humana cada vez mas exigente en el consumo de nuevo contenido de
entretenimiento. El uso de las redes sociales se duplicd en los ultimos diez afios,
mientras las plataformas digitales se consolidaron durante el confinamiento causado
por la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2. El aumento influyé en el uso

constante de dispositivos modviles como son; celulares, tabletas, ordenadores
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portatiles y de escritorio, sin lugar a duda esto creo un efecto escalada, en la
demanda y consumo de informacién. El sector educativo y cultural no se han
guedado atrés, al ofrecer en distintas plataformas cursos mediante los cuales se
pueden adquirir nuevos conocimientos, perfeccionar habilidades o gozar de un
entretenimiento ladico ¢ pero realmente todos pueden gozar de un acceso efectivo

a la cultura durante esta época de pandemia?

Cuando se produjo la crisis sanitaria ocasionada por la propagacion del COVID-19,
la realidad como se conocia tuvo que mudar a un ambito digital 8, podria decirse
qgue el mundo tuvo que estar en linea, lo cual, produjo una aceleracion en la
transformacion digital de la nacibn mexicana, la cual no se encontraba preparada,
lo digital era visto como un aspecto accesorio de la realidad fisica, ello fue resentido
en distintas actividades, como aquellas vinculadas con la educacion, la imparticion
de justicia, y el entretenimiento por mencionar algunas. Las personas con acceso a
internet pudieron moverse a un esquema de teletrabajo, los nifios continuaron
tomando clases de manera remota, y los negocios con plataformas digitales

siguieron brindando sus productos y algunos de sus servicios.

La evolucion se ha abierto paso en la supervivencia de aquel organismo que se
encuentre mejor adaptado. Para el hombre del neandertal, el homo sapiens
represento la conquista genética y la eventual extincién de su competencia evolutiva
el homo neanderthalensis. El ser humano es capaz de resolver los problemas que
se le presenten a través del uso de su inteligencia y las herramientas de las cuales
se provea, como son las digitales, todo para hacer su vida mas comoda y sencilla,
sin embargo, estos grandes avances tecnologicos han hecho que el ser humano
vaya perdiendo determinadas destrezas y habilidades que consiguié mejorar con el
ejercicio y la practica mental de cientos de afios, como es el lenguaje escrito, pero,

este ha perdido forma, por ejemplo:

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2020), Digital Transformation in the
Age of COVID-19: Building Resilience and Bridging Divides, Digital Economy
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e El uso de los siguientes caracteres: “Xk, P@o, XD”, cuando en verdad se

desea referir a palabras y expresiones como “Por qué, Paola, o la risa”.

El hombre del neandertal perdio la batalla evolutiva frente al homo sapiens, la
evolucién ha vuelto a poner en gira la rueda, sin embargo, en esta ocasién nos
encontramos frente a la evolucion digital, y parece ser que el homo ciber sapiens®
esta a la delantera de esta carrera evolutiva. Las brechas generacionales conforme
a los factores tecnolbgicos les permiten a las personas compartir experiencias
formativas distintas de sus predecesores, de la generacion baby boomers hasta la
alfa. ElI conocimiento y manejo de las plataformas digitales, principalmente en
aquellas vinculadas con el aspecto social del individuo, ha permitido que muchos
jovenes y adultos desarrollen el sindrome de fomo por su acronimo en inglés fear of
missing out, por lo cual dedican varias horas durante todo el dia a estar conectados
a las redes sociales, encontrandose pendientes de las nuevas actualizaciones de
sus conocidos y sitios webs favoritos, de esta manera identifican nucleos de

informacion de cuentas con un gran nimero de seguidores?®.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico sefiala un
crecimiento importante en el empleo de las tecnologias digitales, tanto en la
comunicacion como en la infraestructura diaria de nuestras vidas, los entes
gubernamentales ponen cada vez mas las estrategias digitales en el centro de sus
agendas politicas!!. México no ha sido la excepcioén, principalmente en el aspecto
cultural, muchos festivales, ferias, eventos y museos pasaron a ser digitales, con el
fin de evitar aglomeraciones y propagar los focos de infeccion. Las inserciones del
patrimonio cultural al plano digital han generado el empleo de nuevas estrategias
de difusién y marketing, asi como, la creacion de empleos para los profesionistas
ligados al soporte técnico de las plataformas digitales, todo bajo el eslogan, “Cultura

al alcance de todos a un clic de distancia”, sin embargo, todo esto nos lleva a

% Negroponte A N., (1995) Ser digital, Atlantida, Buenos Aires.

10 Newman B, Newman P. (2015) Teorias del desarrollo humano. Esparia, Psychology Press, Taylor
& Francis Group

11 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2015) Perspectiva de la OCDE sobre
la economia digital 2015, OCDE. Paris.
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reflexionar sobre como la poblacion mexicana puede acceder a estos eventos y
sitios culturales a través de las plataformas digitales, si en muchas partes del pais

no se tiene garantizado el acceso a internet.

La cultura y la vida cultural son conceptos que se encuentran previstos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, si bien dentro de este
documento no establece una definiciobn simple y limitada de cultura, establece la
consideracion de una manera amplia e inclusiva, lo cual incluye, pero no limita a las
producciones cientificas, literarias y artisticas entre las que se destacan la riqueza

lingliistica de los pueblos, sus tradiciones y forma de vida?®?.

La cultura es un elemento crucial en la comprension de cualquier sociedad y su
devenir, todos los pueblos comparten la misma historia denominada “humanidad”,
comprender la cultura implica una capacidad para interpretar y las condiciones de
existencia tanto del individuo como de la sociedad, por ello resulta tan importante
su proteccion y promocion, en la cual deben converger los gobiernos y los
particulares. Las organizaciones culturales ocupan un lugar importante en estas
actividades dentro de la sociedad mexicana, principalmente al encargarse de la
promocion y difusion de la cultura, gracias a estas es posible la transmisién de una
determinada identidad cultural, basada principalmente en el patrimonio tangible e
intangible. La oferta cultural del siglo XXI se apoya en los avances tecnolégicos para
tener una mayor cobertura de difusién, sin embargo, llega a una coyuntura donde
exponen la evaluacion de la intensidad de su oferta frente al nimero de espacios

culturales disponibles para su desarrollo.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que el derecho a
participar en la vida cultural refiere al derecho de toda persona para actuar de
manera libre, con la posibilidad para buscar, desarrollar y compartir con otros sus

conocimientos y expresiones culturales, asi como, actuar con creatividad y tomar

12 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (2009) Observacion General 21. Derecho
de toda persona a participar en la vida cultural del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. E/c.12/GC/21, 21 diciembre
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parte en las actividades creativas®®. Lo que parcialmente se cumple a través de la
promocion cultural en las plataformas digitales, pero el éxito es considerablemente
bajo, ya que el internet posee diversas plataformas que no forzosamente tienen
contenido cultural o educativo, pero, pueden resultar mas atractivas para las

personas.

El marketing cultural forma parte del derecho a participar en la vida cultural,
mediante una accion de promocion, al pretender maximizar la satisfaccion de las
necesidades culturales que la sociedad demande conforme al contexto vivido en
ese tiempo y lugar. La difusion de una obra artistica busca generar el maximo
beneficio posible desde un enfoque financiero y no mercadolégico#, por ello los
recursos culturales deben pasar por un proceso de transformacion para convertirse
en productos turisticos, habria que desarrollar la modificacion atendiendo a; 1) la
capacidad de contar un historia, 2) ser susceptibles de convertirse en un recurso
vivo, 3) facilitar la experiencia de la visita a fin de que sea participativa y relevante,
4) centrarse en la calidad y autenticidad®®. Algunos museos de la Ciudad de México
siguen esta formula, al establecerse en edificios de la época colonial son capaces
de contar una historia propia, convirtiendose en recursos vivos que las personas
pueden disfrutar, ademas, de tener un servicio de audioguias o guias que fomenten
la interaccion y participacion con el publico, a través de personal certificado para
impartir los recorridos o las denominadas noches de museos, todo ello hace que su
visita se vuelva mas agradable. Los recursos culturales poseen una funcionalidad
turistica de lo contrario no seria recomendable su conservacion, siendo asi, el
marketing cultural tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de distintos
publicos como son; los turistas, los residentes y la sociedad, para que no se cree

una situacion pretensiosa en la que se busque Unicamente la comercializacion.

13 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1999) Observacién General 13. Aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales E/C.12/1999/10, 8
diciembre.

14 Colbert, F. & Cuadrado, M. (2003), Marketing de las artes y la cultura. Barcelona, Editorial Ariel.
15 Recuero Virto, N., Blasco Lépez, F., Garcia de Madariaga M, J. (2016) Marketing del turismo
cultural, Madrid, ESIC Editorial.
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El patrimonio cultural es el resultado de la creatividad del ser humano, heredado y
transmitido a lo largo de generaciones para su conservacion, sin embargo, desde
un enfoque del marketing cultural es visto como una mercancia creada a proposito
para satisfacer el consumo contemporaneo®, no debe resultarnos extrafio que
festividades como la Guelaguetza en Oaxaca atraigan a mas de trescientos
veinticinco mil turistas y exista una recuperacion econémica de mas de mil millones
de pesos durante esta festividad, existiendo una constante promociéon de la
festividad a través de frase como; “tienes que ver, oler y sentir para vivirlo”,
referencia directa al marketing de los productos culturales, a sus caracteristicas de
intangibilidad, inseparabilidad, variabilidad y caracter perecedero. El disefio de sitios
webs para la difusion del patrimonio cultural en cuanto a su interactividad y
usabilidad en términos de navegacion, busca ofrecer a los usuarios una experiencia
mas atractiva para desear adquirir ese producto patrimonial cultural, mismo que

implica una derrama econémica en viajes, alimentos y souvenirs?’.

Durante la pandemia de COVID-19 el marketing cultural tuvo que adaptarse mas de
lo previsto, cambiando las estrategias para evitar la propagacion del virus en
espacios cerrados o bien en aquellos eventos en los cuales hubiera un gran nimero
de personas. Por ello, hubo que reestablecer el disefio cultural, la produccién, el
mantenimiento, distribucion, la reproduccion del contenido, y la distribucion de la
reproduccion conforme al confinamiento. Uno de los primeros sectores en adaptarse
fue la industria del entretenimiento el desarrollo de plataformas como Netflix,
Amazon, HBO y en menor medida Cinepolisclick, logrando colocarse en una
considerable ventaja frente al &mbito cultural-educativo. Las actividades escénicas
sufrieron un gran golpe que los llevd a una caida libre, muchos foros se mantuvieron
cerrados, temporadas canceladas, artistas de todo tipo, técnicos de escenario
perdieron sus trabajos de la noche a la mafiana® los pocos artistas independientes

gue trataron de adaptarse al entorno digital no generaron un impacto que fuera

16 Misiura S (2006) Marketing patrimonial, Espaiia, Elsevier Butterworth-Heinemann

17 Leal Jimenez A, Quero Gervilla M.J (2011) Manual de marketing y comunicacion cultural, Espaia
Universidad de Cadiz

18 Schimmelpfennig, R. (2020). La funciébn no puede continuar. El Pais. Recuperado
de https://elpais.com/cultura/2020/05/13/babelia/1589378593_908757.html
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rentable para la supervivencia de su compafiia o profesion, mostrando sus
productos como intentos desesperados de entretenimiento dentro de una carrera
evolutiva digital, demostrando que las artes escénicas requieren ser apreciadas en

Vivo y no en un entorno digital.

Los museos fueron un ejemplo de marketing cultural, al consolidarse durante el
confinamiento por el COVID-19 como virtual y digital. Los primeros como una
estrategia de acercamiento al publico, al digitalizar exposiciones de sus distintas
salas o en ubicaciones diferentes en una Unica presentacion. Los museos digitales,
difunden creaciones concebidas expresamente para la red, existiendo solamente en
un medio electrdnico, sin un espacio fisico. Pero ¢,cuéles son los problemas con los
museos virtuales en México? A pesar de que las instituciones de educacion informal
como los museos se hallen en una mejor posicion para hacer uso de estos sistemas
avanzados y analizar el potencial educativo, los costos de produccion de las
realidades virtuales son altos, por otro lado, hay unainaccesibilidad tecnoldgica para
algunos usuarios. Conforme a la encuesta obtenida del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia se establecié que hasta el afio 2019 el 95.3% de la
poblacién en México contaba con un celular inteligente, de ese 95.3% solamente el
33.2% con una computadora portatil, y del 95.3% solamente el 28.9% con una
computadora de escritorio'®, se puede concluir que a pesar de que gran parte de la
poblacién tenga celulares inteligentes con acceso a internet muchos carecen de
dispositivos electronicos con procesadores adecuados para poder acceder a los
programas de realidad virtual, pues los software de montaje con los entornos
interactivos que se ocupan en los museos implican cientos de megabytes en
construccion de los modelos, los mapas de estructura, clips de audio y video, por
mencionar algunas caracteristicas, lo cual supera la memoria y el procesador de los

celulares, ademas, no por el hecho de tener un teléfono inteligente la mayoria de la

19 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) Comunicacion social resultados de la
estadistica de museos 2019, generados a partir de la informacion de 1 177 museos en México.
Comunicado de prensa num. 290/20 30 de junio de 2020, recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/EstMuse0s2019.p
df

26



Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.
poblacion domine todas las funciones que posee, haciendo que la cultura se

encuentre al alcance de todos pero no a un clic de distancia.

La pandemia de COVID-19 evidencié aun mas las deficiencias estructurales del
sistema cultural-educativo mexicano, principalmente vinculadas a cuestiones
socioeconémicas y demogréficas, 16.9% de la poblacion mexicana presentaba
rezago educativo en 2018, méas de 2.8 millones de estudiantes de 3 a 17 afios se
encuentran en rezago educativo, y mas de 841 mil personas en edad escolar
trabajan y no asisten a la escuela?’. Téngase en cuenta que en un pais como México
la educacion y la cultura son consideradas como aspectos de poca relevancia,
nuevamente obsérvese en el uso de dispositivos moviles, el 86.4% instal6é
aplicaciones de mensajeria instantanea, el 80.8% para acceder a redes sociales y
el 69.6% para acceder a contenidos de audio y video??, pero no asi, en aplicaciones
qgue permitan mejorar el desarrollo intelectual, como son las plataformas de
aprendizaje, pues a la mayoria de la poblacion le interesa mas el arguende antes

gue el conocimiento cultural.

La pandemia causada por el COVID-19 demostré diversas fallas en distintos
sectores del pais, entre ellos se encuentra el cultural, tan poca importancia se le ha
prestado a la cultura que a pesar de que juridicamente exista una proteccion, no se
hace la distincion en los derechos culturales y suelen agruparlos dentro de los
derechos economicos y sociales, dejandolos en el letargo, como lamentablemente
sucede en este México, solamente se les presta atencion cuando existe la
posibilidad de generar una inversion economica. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que la cultura refleja un conjunto de

valores del bienestar y la vida econémica, social y politica de manera individual y

20 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza en México.
Resultados de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por entidades federativas (México, 2018).
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/ Paginas/Pobreza-2018.aspx (consultado el
9 de julio de 2020).

2! |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Comunicacion social en México hay 80.6
millones de usuarios de internet y 86.5 millones de usuarios de teléfonos celulares: ENDUTIH 2019.
Comunicado de prensa num. 103/20 17 de febrero de 2020 recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/EstMuse0s2019.p
df
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colectiva?? (CESCR Observacion General 21). Sin embargo, no puede negarse que
el alcance de los derechos culturales depende de la compresion del concepto de
“‘cultura”, usualmente vinculada a las actividades creativas, artisticas, o cientificas
gue garanticen un mejor modo de vida entre las personas y para tener sociedades
mucho mas democraticas, por tanto, se hablaria de una interrelacion entre los

derechos a la educacion y el acceso a la informacion.

Los derechos sociales y culturales forman parte de los derechos humanos, el
acceso a la cultura, el goce pleno y libre del patrimonio cultural tangible e intangible,
forma parte de la identidad cultural de las personas en su aspecto individual como
colectivo, reconocidos en los diversos instrumentos juridicos del derecho mexicano,
muestra de ello es El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Los Estados tienen la obligacion de garantizar los bienes y servicios
culturales para que las personas puedan disfrutar y beneficiarse de ellos, esto
incluye al patrimonio cultural tangible e intangible, siendo el primero el que ocupa
este escrito, pues incluye lugares como los sitios arqueoldgicos, las bibliotecas, los
museos, los teatros y cualquier otra forma de espacio abierto que tenga una fuerte
relacion historica, cultural o artistica. En ese sentido, los derechos sociales y
culturales se rigen por una serie de principios como son; la accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad?®. Principios que son retomados por el

texto constitucional en su articulo cuarto:

[...] toda persona tiene derecho al acceso a la culturay al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.” [...]

La Ciudad de México es la segunda ciudad con mas museos en el mundo solo
detras de Paris, pero ¢como promover la cultura de los museos y los espectaculos

culturales con mayor eficacia dentro del contexto de pandemia de Covid-19? La

22 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (2009) Observacién General 21. Derecho
de toda persona a participar en la vida cultural del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. E/c.12/GC/21, 21 diciembre

2 |bidem

28



Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.
Ciudad de México posee un total de 147 museos, no obstante, el tener una gran
cantidad de estos no garantiza que toda la poblacién conozca sobre la tematica y
contenido cultural que los mismos albergan, previo a la pandemia algunos datos
estadisticos sefialan que el 19.3% de la gente no visita museos por una falta de
cultura o educacion, un 18.3% por falta de difusion y publicidad o desconocimiento,
un 15.3% de la poblacion sefiald6 que no les interesa, no estdn motivados o por
flojera®*, apréciese conforme a las estadisticas la existencia de una brecha entre la
falta de educacion y difusién cultural que no es muy amplia, por lo tanto, al no haber
una adecuada promocién y difusién se genera un mayor desinterés por conocer las
obras que ahi se albergan. La proteccion y promocion de los derechos culturales
durante las diferentes etapas de la pandemia de la Covid-19 como fue la
cuarentana, y la reinsercion a la nueva normalidad, ha llevado a los gobiernos y
asociaciones culturales a readaptarse conforme a las respuestas de los gobiernos
locales y las necesidades de los ciudadanos. La creacion de museos virtuales o
digitales a largo plazo no resulta una idea viable en un pais como México, donde la
cobertura de banda ancha de internet no se extiende a toda la nacion y la mayoria
de la poblacion no posee ordenadores con capacidad suficiente para correr los

programas de realidad virtual.

La promocion de la cultura genera la riqueza de un pais, en palabras de Mahub ul
Haq “la verdadera riqueza de una nacion es su gente”?® por ello un pueblo culto, es
un pueblo que no acepta la sumision a la tirania y es mucho mas democratico, es
obligacion de los Estados generar un ambiente propicio para que las personas
disfruten de una vida larga, saludable y creativa, este ultimo garantiza la posibilidad
de acceder a la cultura y la participacion en las expresiones artisticas, lo que
constitucionalmente se refiere a un medio ambiente sano consagrado en su articulo

cuarto constitucional. ElI gobierno de la Ciudad de México se ha puesto a la

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) Comunicacién social resultados de la
estadistica de museos 2019, generados a partir de la informacion de 1 177 museos en México.
Comunicado de prensa num. 290/20 30 de junio de 2020, recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodemo/EstMuse0s2019.p
df

25 Mahub ul H. (1990) Human Developmente Report, UNDP.
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vanguardia a través de los medios tecnoldgicos para otorgar en los boletines
semanales de las actividades culturas que se realizan en distintos sitios de la
ciudad, lo cual fue reconocido en la Carta de Roma. Este tipo de iniciativas creativas
y solidarias son los principales motores para fomentar el conocimiento de los
recursos culturales que tienen los visitantes y los habitantes de la ciudad, por lo que
el internet se vuelve un elemento esencial para fomentar la cultura, aunque

pareciera ser que desean volverlo el Unico.

Lugares como la Ciudad de México tienen punto de acceso libre y gratuito para
internet, como son; las plazas, centros comerciales y demas, sin embargo, los
habitantes de la Ciudad de México no representan a todos los habientes del pais.
Para dar respuesta a la pregunta realizada parrafos anteriores ¢coémo promover la
cultura de los museos y los espectaculos culturales con mayor eficacia dentro del
contexto de pandemia de Covid-19? En estos tiempos de pandemia y aun cuando
no hubiese, algunas estrategias de marketing cultural que permiten dar conocer el

contenido de los distintos museos y espectaculos serian:

1. En el caso de las obras que estan en los museos, podrian colocarse
impresiones de alta definicion digital en zonas estratégicas de manera
itinerante, y, no inicamente en zonas economicamente favorecidas, de igual
manera, ponerlas en espacios abiertos y muy amplios, de esta forma se
garantizan la promocion cultural y la mitigacion del contagio.

2. Enviando una notificacion a los celulares de las personas cuando pasen
cerca de los lugares donde se encuentran montadas las impresiones en alta
definicion, solicitAndoles una calificacion de la exposicion.

3. Haciendo llegar mensajes de texto con una liga que permita acceder al
banner de la informacién cultural de la semana, para que las personas
puedan revisar aquellas exposiciones que sean de su interés y se

encuentren montadas al aire libre.

Acéptese que no todas las personas pueden ir a visitar todos los museos, sin
embargo, todos conforme a los derechos culturales, tienen derecho a disfrutar de

las obras de arte ahi consagradas. Por supuesto, no se trata de acciones que sean
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baratas, sin embargo, esto no debe ser una limitante para impedir que las personas
gocen de la cultura y el arte. De manera anal6gica podria retomarse el pensamiento
de la generacion de la ruptura, en la cual los muralistas mexicanos hicieron sus
obras en grandes muros de edificios publicos para que todos pudieran apreciarlas
y comprendieran la historia mexicana, de esta manera tendrian acceso a la
educacion, la cultura y existiera un proceso de memorializacion para que las

injusticias vividas en el pasado no se volvieran a repetir en el presente y futuro?®.

Las acciones previamente descritas con anterioridad fomentan la lucha contra el
arraigo cultural, al fortalecer el conocimiento del patrimonio cultural mediante
inversion continua, ahora con las nuevas tecnologias se debe buscar beneficiar a la
sociedad de mayor manera logrando un desarrollo internacionalista, para garantizar
estos derechos culturales los cuales fomenta el Estado. Los derechos culturales son
fundamentales para mejorar las libertades ciudadanas y constituyen la estructura
apropiada para instaurar politicas publicas que mejoren la gobernanza local y las

condiciones de vida de las poblaciones.

El participar en la vida cultural, y gozar de la libertad expresién en su vertiente
artistica, implica una entrega de la imaginacion individual y colectiva, el cambio de
conciencia y la expresion cultural construida de manera colectiva, asi como, la
expansion de los recursos culturales a los cuales cada persona tiene acceso,
permite la regeneracion cultural comunitaria. La promocién y proteccion de los
derechos culturales es un gran compromiso que tiene el servicio publico de frente
con esta situacion pandémica, al ser la cultura un elemento esencial para la
sociedad en la construccion de un futuro mejor, sin embargo, el compromiso no es

Unicamente del gobierno, los ciudadanos pueden contribuir libremente a la

% Von Droste, B. (2012) “World Heritage and globalization: UNESCQO’s contribution to the
development of global ethics”, Community Development through World Heritage, World Heritage
Papers 31, Paris, UNESCO. Logan, W. et al. (2010) Cultural diversity, heritage and human rights.
Intersections in theory and practice, London, Routledge.
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construcciéon de recursos que garanticen el acceso a la cultura, podrian ser los

espectéculos en foros al aire libre.

Conforme a una interpretacion sistematica de la Convencién Sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, manifiéstese que es una
obligacién promover la diversidad de las expresiones culturales y garantizar un
desarrollo sostenible, lo cual no forzosamente involucra una cuestion monetaria
proveniente de la partida presupuestaria, también, hace referencia a la proteccion,
promocion y mantenimiento en la diversidad cultural, como condicion esencial para
gue las generaciones actuales y futuras puedan gozar de ella, por esta razon, el
disefar este tipo de estrategias en las cuales las personas conozcan durante esta
etapa de pandemia la riqueza cultural albergada en los museos principalmente,
generara un sentido de resiliencia para sobrellevar de mejor manera el desgaste

mental y emocional ocasionado por el COVID-19 y el confinamiento.

Las acciones sugeridas en este escrito, se consolida conforme al principio de
acceso equitativo en el cual se diversifican las expresiones culturales, como son las
enunciadas. La poblacional podria interesarse con mayor facilidad de los
espectaculos y la obras en los museos, usando los sitios web solamente para
confirmar el horario o adquirir los boletos, pero, no para volverlos motores de

busqueda.

Lo expuesto con anterioridad guarda una importante relacion con el principio de
progresividad y el derecho que tienen las personas al acceso a bienes y servicios
culturales, ello influye directamente en una participacion directa en la vida cultural,
por tanto, las actividades culturales pueden construir una finalidad por si, o contribuir
a la produccion de bienes y servicios, ello conlleva, participar en bibliotecas,
museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos, teniendo en si misma un
caracter prestacional para que las personas tengan acceso a bienes y servicios
culturales que ofrecen?’, por tanto, estas estrategias de marketing cultural

promueven la cooperacion solidaria entre los sectores cultural, educativo, turistico,

27 Tesis aislada de registro 2012528 [septiembre  2016] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012528
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desarrollo social, medio ambiente, econémico y demas sectores como el privado?,
por lo cual se propone promover los derechos culturales y conseguir salvaguardar

la salud de las personas.

Los derechos culturales desde la perspectiva constitucional mexicana establecen
una proteccion a las manifestaciones de los pueblos indigenas (articulo 2° apartado
A) el acceso al progreso cientifico (articulo 3° fraccion lll) participacion en la vida
creativa y libertad para la actividad creativa (articulo 40., duodécimo parrafo), la
proteccién a los intereses morales y materiales correspondientes a las producciones
cientificas, literarias o artisticas (articulo 28, décimo parrafo). Su proteccion
constituye un gran reto, al no existir una divisiobn tan clara en el contenido
economico, social y cultural, ademas, de atender a términos abstractos como es el
de cultura, de manera que se posee un contenido indeterminado y circunstancial®®.
Las funciones para determinar su alcance y contenido constituyen un elemento
esencial para lograr un desarrollo en los Estados democraticos, por ello, en un
primer momento apostar por la creacion de museos virtuales o museos digitales
durante esta época de pandemia, resulta ser una solucion paliativa para remediar
un problema como es la promocion de los derechos culturales, ademas, es poco
eficiente para la mayoria de la poblacion mexicana. Cierto que, los derechos
culturales se interrelacionan con el acceso al progreso cientifico en este ultimo punto
si bien es cierto que los museos virtuales fungen como un progreso tecnoldégico, al
carecer muchas personas de un ordenador que pueda ejecutar dichos programas

resulta ineficiente este derecho quedando plasmado Unicamente en papel.

Los derechos culturales no se cumplen en términos absolutos, sin embargo, si se
dan los matices necesarios para lograr un cumplimiento que fomente las
condiciones necesarias para su ejercicio, como son; las exposiciones en museos y

galerias, asi como, las representaciones hechas por cobrar, por ello los Estados no

28 Articulo 5 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
2 Tesis aislada de registro 2012529 [septiembre  2016] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012529
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estan obligados a proporcionarlos de forma gratuita o directa®®. Sin embargo, al
desconocer el nucleo esencial de estos derechos deja sometida a las limitaciones
que impiden su ejercicio, dificultandolo mas alla de lo razonable su promocion.
Ejemplo de ello fue lo referido en el parrafo anterior respecto del uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y el internet, al requerir un consumo audio visual
especializado y diversificado, evolucionando hacia un universo que es multimodal,
multicanal y multiplataforma, ello da una mayor flexibilidad en el horario y la gestion

de cualquier actividad®?.

Como sociedad nos hacemos mas dependientes de la informacion contenida en los
dispositivos mdviles, confrontese la realidad con las expectativas, las personas no
sienten la misma emocién, ni tienen la misma impresion al ver obras como “la noche
estrella” de Vincent van Gogh “La persistencia de la memoria” de Salvador Dali, en
el MoMA de Nueva York que verla a través de un dispositivo electronico, la nitidez
de los colores y el tamafio son totalmente distintos, muy poco puede distinguirse los
detalles de la imagen de Vincent van Gogh a través del internet, ejemplo de ello el
color verde azulado oscuro que tiene el pino de la obra captado por las cuencas
oculares en contraposicién a la muestra digital que llega a ser confundido dicho
color con el negro. Preguntese ahora ¢ cudl es la diferencia entre ver esa imagen en
Google y en un museo virtual? Desde un punto particular de vista podria decirse
gue no existe, la resolucién de la imagen no variard demasiado, incluso podria
decirse que a través de la plataforma de Google las personas pueden descéargalas
de manera mas sencilla y no requieren poseer un ordenador para acceder al museo
en realidad virtual que proponen, la solucion ofrecida es innovadora pero ineficiente
en un pais donde la brecha econdmica se encuentra tan marcada y donde no todos

tienen acceso a computadoras con internet.

El principio de progresividad en los derechos culturales deja de cumplirse cuando
se presentan soluciones paliativas donde Unicamente se apuesta al entorno digital,

peor cuando ese entorno implica la creacion de plataformas y programas que solo

30 Tesis aislada de registro 2015128 [septiembre  2017] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015128
31 Castells, M. (2010) Comunicacion y poder, Madrid, Alianza Editorial.
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seran accesibles para las personas que puedan tener los dispositivos electrénicos
capaces de ejecutar esos programas, no se partiria de esquemas equitativos y
justos como los planteados por John Rawls®2. Refirmando la centralidad del internet
como unico método para el desarrollo de las actividades culturales en una época de
pandemia y posterior a ella, en distintas areas como la econémico, social, politica y
ahora la cultural se convierte en marginalidad para aquellos que no tienen o tienen
un acceso limitado a la red y a las nuevas tecnologias de la informacién.
Propiamente se encuentra ante una promocién de los derechos culturales con
efectos defectuosos, al buscar como piedra angular al internet para la promocion
cultural, centrando los esfuerzos en la consolidacion de la realidad digital cuando en

México hay una carencia de banda ancha y cobertura.

El principio de progresividad debe basarse en objetivos programaticos, que
permitan crear soluciones adoptadas de manera inmediata para garantizar niveles
minimos en el disfrute de esos derechos, aplicar soluciones como los museos
virtuales en este pais, pueden apreciarse desde una categoria sospechosa, si no
se acompaifan de medidas complementarias para acercarse a las personas que no
tienen los mismos recursos. La idea propuesta a lo largo del presente escrito atiende
al principio de progresividad, por supuesto implicara un egreso econémico mayor,
no obstante, la educacién y la cultura no deben ser catalogadas como gastos, sino
como inversiones. Conforme a lo sefialado en la jurisprudencia el principio de
progresividad en materia de derechos econémicos exige la provision de garantias
normativas y de garantias institucionales, que en definitiva generen una provision
de recursos econémicos por parte del Estado y de la sociedad®*. Hasta que no se

apliquen medidas que resulten inclusivas en todos los sentidos para la promocion

32 Rawls J. (2014) Teoria de la justicia, 2a ed., trad. Maria Dolores Gonzéalez, México, Fondo de
Cultura Econdmica.

33 Castells, M. (2003) La galaxia Internet. Reflexiones sobre Internet, empresa y sociedad, Barcelona,
Editorial De Bolsillo

34 Jurisprudencia de registro 2015306 [octubre 2017] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015306
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de la cultura, dificilmente lograra obtenerse una sentencia que resulte favorable para

garantizar dicho principio.

Garantizar el acceso a la cultura durante esta época de pandemia, se debe
reinventar las estrategias del marketing cultural para mejorar la promocion al
estudiar las carencias que tienen las personas respecto de los embates
tecnoldgicos, con la finalidad de lograr que el principio de progresividad resulte
efectivo, es importante que todas las personas tengan las mismas oportunidades

para acceder y gozar del patrimonio cultural.

Lamentablemente como se ha expuesto en este escrito, los derechos culturales
muchas veces son relegados al olvido, no dandoles la importancia que merecen y
Unicamente manteniéndolos en una interpretacion accesoria de los derechos
economicos y sociales. El proponer una promocion cultural que abarque medios
digitales y no digitales, volviendo la tltima de manera itinerante, genera un enfoque
complementario e integrador. Apostar Unicamente en una promocion digital de los
servicios y atracciones culturales es una acciéon que no posee los alcances
necesarios, ya que, la brecha de desigualdad tecnoldgica es bastante amplia en

México como se ha hecho referencia.

Recuérdese que el acceso a la vida cultural implica conocerla y comprenderla, por
lo que se debe garantizar el acceso y la contribucion a la cultura tanto en el contexto
personal como comunitario. Todas las personas pueden gozar del acceso a la
cultura, pero debe hacer un esfuerzo para adoptar medidas tendientes a asegurar
la existencia de condiciones que permitan su participacion como es la poder apreciar
en espacios abiertos las imagenes en alta definicion de las obras artisticas, por lo

gue las limitaciones no deben establecerse como pretexto.

Garantizar los derechos culturales es una obligacion que deben cumplir todos los
Estados, pero no deben optar Unicamente por la opcién que les parezca mas
practica o mas econdémica como es la publicidad por internet, la cooperacion debe

ser entre la sociedad y el gobierno, a fin de que las plataformas digitales solamente
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sean una opcion para mejorar la promocion de los derechos culturales. De manera
que la participacion cultural es un instrumento necesario para lograr la equidad, la
justicia y la dignidad humana, ademas de ser un elemento esencial para el

desarrollo perdurable de cada ciudad.

3. Segregaciény espacios urbanos.

El derecho a la ciudad conlleva un estudio sobre la estructura de la ciudad, a fin de
garantizar que las personas que vivan en estos lugares, se encuentren mejor
preparadas para vivir su vida. Las denominadas ciudades amigables, son espacios
donde se respeta y existe una mayor tolerancia, hacia las personas que poseen

algun tipo de limitante fisica, sea por nacimiento o causa de la edad.

La concentracion de la vulnerabilidad del envejecimiento se da a la par de la
poblacién con alto riesgo de discapacidad, dependencia, vulnerabilidad y exclusion
social. En el tema de los espacios urbanos la planeacion y espaciamiento retoma el
aspecto actual y futuro de las ciudades, la planeacion geografica de la ciudad
atiende a la poblacion en proceso de envejecimiento corresponde la etapa de vida
mayor vulnerable disminuye capacidades fisicas y sociales. La planeacion de los

espacios urbanos atiende a tres puntos generales:

e Los adultos mayores.
e La actividad del intercambio social.

e La accesibilidad de espacios fisicos.2®

Lo anterior se hace con el fin de lograr tener espacios de manera autbnoma y
segura, y garantizar la calidad de vida de las personas, lo cual se relaciona con el
bienestar social y la satisfaccion de las necesidades humanas, asi como los modos
de vida, por ello el espacio urbano juega un papel vital en la satisfaccién de dichas
necesidades, los componentes sociales, econémicos, politicos y culturales juegan
un papel importante para el desarrollo de la vida de las personas. El bienestar de

las personas es una construccién social y refiere a la satisfaccion de los bienes y

35 Carrion Mena F. Dammert Guardia M. (2019) Derecho a la ciudad una evocacion de las
transformaciones urbanas en América Latina. Ecuador Flacso, p. 66
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servicios basicos que deben garantizarse, de manera institucional como son el
empleo, la salud, la cultura y la vivienda, esto genera un entorno que pueda ser
considerado amigable, por ello la planeacién urbana implica un espacio habitable
para la satisfaccion de la poblacién mayor de 60 afios®®. Téngase al respecto laidea
de que las personas mayores que presentan algun tipo de discapacidad
socioeconémica se incrementan con el estrés, la depresion y la ansiedad debido a
la menor capacidad para recuperarse después de los acontecimientos tragicos o

gue les provoque una laceracion.

Una ciudad amigable con los mayores alienta el envejecimiento activo mediante la
optimizacion de las oportunidades de salud, participacion y seguridad a fin de
mejorar la calidad de vida de las personas a medida que envejecen®’. Esto en
términos practicos garantiza que las personas puedan cubrir sus necesidades
basicas y afectivas, se trata de lograr que las ciudades sean mas amigables y que
ofrezcan respuestas que logren mantener ciudades présperas con elementos que
sean necesarios para satisfacer de mejor manera la vida de las personas. Esto
genera que se establezca un vinculo entre los derechos humanos y las ciudades,
ya que se busca proteger a la poblacion mas vulnerable como son las personas de
edad avanzada, por ende, todas las personas pueden gozar de sus derechos y

oportunidades, asi como de sus libertades fundamentales.

Una de las politicas y medios que se han adoptado para mejorar las vidas de las
personas de la tercera edad es el denominado vehiculo amigable, mediante los
cuales, los ascensos y descensos son mucho mas faciles. En ciudades como
Shanghai los asientos de estos vehiculos estdn modificados para la comodidad de
los adultos mayores, y en Ginebra los vehiculos tienen una plataforma para que el
ascenso y descenso sea mas facil. Pero no basta con que se tengan estas ventajas,
sino que se deben tomar las consideraciones para las personas mayores, lo cual

evoca a la cortesia que antafio, principalmente los modales.

36 |bidem
37 Organizacién Mundial de la Salud (2007) Ciudades globales amigables con los mayores: una guia.
Organizacion Mundial de la Salud, p. 6
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Las personas adultas mayores muchas ocasiones no suelen recibir un trato cortes,
principalmente porque sus sentidos ya no son tan agiles como hace mucho tiempo,
por tanto, aquellos que desean realizar actividades como son la conduccién de
automdviles, les genera un mayor esfuerzo, y la gente no suele ser muy

comprensiva, lo cual provoca que les hagan distintas sefias obscenas.

El tema de la vivienda es esencial para los adultos mayores, no solo por cuanto
hace alas condiciones de accesibilidad, asequibilidad, infraestructura y demas, sino
gue también involucra temas relacionados con los servicios de seguridad y
bienestar, el acceso a servicios comunitarios y sociales influye en la calidad de vida
de las personas adultas mayores. En ocasiones les tocan viviendas demasiado
grandes, o bien, demasiado lejanas de lugares como hospitales, supermercados y
lugares donde pase el transporte publico. Sin lugar a duda un fuerte problema que
enfrentan es el relativo al disefio de la vivienda, como son la capacidad para vivir
comodamente en su hogar, ya que se sugiere que estas personas no tengan casas
de dos pisos que tengan instalaciones de bafo y cocina adecuadas; con el espacio
suficiente para moverse y espacio de almacenamiento adecuado; con pasillos y
portales lo suficientemente amplios para una silla de ruedas; y equipadas para
afrontar las condiciones climaticas especificas, la capacidad para modificar la
vivienda propia, sea casa o departamento, también afecta la capacidad de las

personas mayores de seguir viviendo comodamente.3®

Téngase en cuenta que las ciudades son espacios comunes para que los derechos
humanos y el respeto de los adultos mayores, no obstante, México es de los pocos
paises que no ha firmado la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los
derechos humanos de las Personas Mayores, no obstante, dispone de la ley de los
derechos de las personas adultos mayores. Sin embargo, estos grupos de personas
al encontrarse en una situaciéon de desventaja econOmica y social presentan
mayores dificultades para mejorar su vida, incluso entre los hombres y las mujeres

de la tercera edad, las mujeres de la tercera edad requieren muchos mas cuidados

38 Marquez Roa U. (2018) Medidas Extremas, Derechos Humanos, Derecho Civil y Familia, México,
Flores editor.
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gue los hombres, aunque esta fluctuacion no es separada en gran medida. Pues un
74.8 por ciento lo clasific6 como necesidades de cuidado continuo, lo que involucra
ayuda en las actividades diarias y asistencia médica, ello debido una limitacion fisica

0 mental®®.

En América Latina y México la escasez de recursos sociales para de algunos grupos
de poblacion, como son los grupos de poblacion con capacidades diferentes, les
genera una exposicion a mayores riesgos para la salud y bienestar, en comparacién
con otros grupos, se crea con ello una desventaja de tipo social, que puede ser
observada en ciudades que no son amigables con estas personas. No resulta
extraflo encontrar a estas personas pidiendo dinero en las vialidades, asi como,
encontrarse afiliados a programas gubernamentales que a largo plazo no les
permitira establecer una verdadera independencia econdémica, o en el peor de los
casos, siendo abandonados por sus familiares en casas de asistencia social,. La
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias conocida
por sus siglas como (CIDDM), establece una serie de referencias y conceptos que

deben tomarse en consideracion:

e Laenfermedad considera como cualquier tipo de enfermedad, trastorno
o accidente. La enfermedad esta clasificada por la Organizacion Mundial
de la Salud por sus siglas OMS en su Clasificacion Internacional de

Enfermedades y Problemas de Salud Relacionados.

e La deficiencia considerada como la exteriorizacion directa de las
consecuencias de la enfermedad y se manifiesta tanto en los érganos
del cuerpo como en sus funciones, lo cual incluye las funciones

cognitivas que impactan en las psicoldgicas.

e La discapacidad es la objetivacion de la deficiencia en el sujeto y con
una repercusion directa en su capacidad de realizar actividades en los
términos considerados normales para cualquier sujeto con

independencia del sexo, género y la edad.

39 |bidem
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La minusvalia es la socializacion de la problematica causada en un
sujeto por las consecuencias de una enfermedad, manifestada a través
de la deficiencia y/o la discapacidad, afecta al desempefio del rol social

gue le es propio.

A su vez el Reglamento para la Ley General para la Inclusion de las Personas

con Discapacidad en su articulo 2 proporciona un catalogo sobre los tipos de

discapacidades existentes como son:

Deficiencia o limitacion en las personas: Son disminuciones en las
funciones o estructuras corporales, que restringen la actividad o la

participacion de una persona al interactuar con el entorno.

Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Discapacidad Fisica: Es la secuela o malformacion que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando
como resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y
gue al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas.

Discapacidad Mental: A la alteracion o deficiencia en el sistema
neuronal de una persona, que aunado a una sucesion de hechos que no
puede manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas.
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e Discapacidad Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la conducta
adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas, y

e Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de los
organos de la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como, de las
estructuras y funciones asociadas cada uno de ellos, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su
inclusion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con

los demas.

Las aportaciones semanticas siempre se han considerados valiosas para la
inclusion, el suavizar las expresiones sobre la discapacidad, en verdad no garantiza
la inclusion verdadera, por ello las propuestas tales como; “diversidad funcional’
sustentada en la situacion y necesidades parte de la poblacion con la pretension de
afirmar la dignidad del ser humano.*°No obstante, el concepto diversidad funcional
gueda muy endeble, si bien se sustenta en el modelo de derechos humanos que
impera, no puede dejar de lado el esquema clinico, en el cual se presenta un
esquema de rehabilitacion. Téngase presente que la discapacidad se conforma de

tres elementos principales, los cuales son:

e Una diversidad funcional.
e El entorno o contexto que rodea a la persona con diversidad funcional
e La interaccion de ambos elementos trae como resultado que la persona con

discapacidad participe plenamente en la sociedad.

40 Sandoval Pérez Esperanza. (2020) Grupo vulnerable personas con capacidades diferentes,
Xalapa, Veracruz., Universidad de Xalapa. Instituto Interdisciplinario de Investigaciones de la
Universidad de Xalapa. p. 19
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Ha de establecerse que la existencia de sélo una diversidad funcional, no implica
una presencia de discapacidad.*'De igual manera, no toda discapacidad afecta con
la misma intensidad a la persona que tiene esa condicién que repercute de manera
distinta en el desarrollo de sus actividades. Asi pues, no todas las personas tienen
el mismo nivel de discapacidad, ello implica que pueden desempeiiar diferentes
labores atendiendo a dicho nivel, si bien en un inicio las personas con discapacidad
pueden estar consideradas preliminarmente dentro de un mismo grupo de
individuos con una disminucién fisica, sensorial o psiquica, a partir del tipo de
deficiencia que les distinga es que pueden subdividirse, en tanto que el desarrollo
de sus actividades en los distintos ambitos de su vida se verd influenciada de
diferente forma, y sera ubicado de una u otra manera dentro del entorno social, ya
sea, por ejemplo, mediante acciones positivas o desde un aspecto de facto negativo.
Para considerar que un individuo es una persona con discapacidad no es necesario
gue ésta se encuentre fehacientemente acreditada, de manera que la "enfermedad
mental”, "problema de salud mental’, "padecimiento mental”, "enfermedad
psiquiatrica” o que presente una "deficiencia mental,” genera una serie de barreras
sociales que le impiden participar de manera plena y efectiva, por ello estas
personas gozan de un marco juridico particular de proteccion en razén de su
condicion especial de vulnerabilidad y desigualdad de facto frente a la sociedad y el

ordenamiento juridico.*?

Anteriormente se consideraba que el estado de interdiccion, es aquel, en que
encuentran una persona carente de las aptitudes generales para gobernarse y
administrar sus bienes, declarada incapaz por sentencia judicial y sometida a la
guarda de un tutor.“*El problema con esta concepcion es que este estado se habia
realizado de manera generalizada para todos, y generaba una falsa percepcion

tanto para las personas que tienen algun tipo de sindrome fisico como mental. No

41 Tesis Aislada de registro 2021571  [febrero  2020] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 2021571
42 Tesis Aislada de registro 2020600 [septiembre  2019] recuperado de

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020600
43 Peniche Lépez Edgardo, (2007) Introduccion al derecho y lecciones de derecho civil, 362 edi.
México, Porrda, p. 139
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obstante, concebir desde aquel punto al estado de interdiccion traia como mensaje
el ser mitigado, a través de medidas extremas como la restriccion absoluta de la
capacidad de ejercicio, lo cual implicaba tratarles a estas personas como objetos de
cuidado y no como sujetos de derechos.* La creacién de cuerpos normativos
deberia implicar una proteccién equitativa para todos los miembros de una
comunidad, sin embargo, al juzgar en los casos que involucren personas con alguna
incapacidad bajo un pardmetro de equidad no implica darles absolutamente todas
las libertades, sino valorar cuales actividades pueden desempefiar sin supervision
y cudles no, garantizando con ello cierto grado de su autonomia y generando una

inclusion.

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece el derecho que poseen las personas a vivir de manera

independiente, ademas, de estar involucrados dentro de la comunidad.

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la

comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar
de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con
las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de
servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para
facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su

aislamiento o separacién de ésta;

4 Tesis Aislada de registro 2019960 [Mayo 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019960
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c) Lasinstalacionesy los servicios comunitarios para la poblacién en general
estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con

discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Conforme a lo establecido en el tratado, estas personas deben tener las mismas
oportunidades que otras, lo cual, implica un sistema inclusivo. Partiendo de este
esquema es posible establecer que el estado de interdiccion de las personas con
discapacidad vulnera su derecho a una vida independiente y ser incluidas en la
comunidad. La declaratoria de estado de interdiccién partia de la sustitucion de la
voluntad del declarado interdicto, por lo cual carecia de completa autonomia, ello
se le privaba de elegir controlar su modo de vida, asi como, sus actividades
cotidianas, pues las decisiones personales no se limitan al lugar de residencia. Por
ello se ha primado en valorar si la persona realmente comprende el mundo que la
rodea, y partiendo de ello poder determinar el grado de asistencia que requiere. En
este sentido, el derecho a una vida independiente esta vinculado al reconocimiento
y al ejercicio de la capacidad juridica, pues, una de las barreras para ejercer este
derecho consiste en la negacion de la capacidad juridica, que es la base, y con ello
las personas con discapacidad logren vivir de forma independiente en la
comunidad,*estas personas no se integraran en una comunidad, se les continuara

tratando como inutiles.

JActualmente es inuatil el término interdiccion? En un México ideal el término no
tendria razén de existir, pues se partiria de la existencia de un Estado Social de
Derecho, no obstante, la brecha en la distribucion equitativa de la riqueza como en
el reconocimiento de derecho en México resulta abismal. En México solo el 39.1 de
las personas con algun tipo de discapacidad tienen empleo y ganan menos del 35.5

por ciento.*®Lo cual implican indices muy bajos de ocupacion, esto se debe a una

4%  Tesis Aislada de registro 2019958 [Mayo 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019958

46 Aristegui Noticias. So6lo 39% de las personas con discapacidad tienen empleo; ganan 33.5%
menos La tasa de desempleo de las personas con discapacidad es muy elevada y quienes logran
obtener uno, lo hacen en puestos de bajo nivel donde no se les paga adecuadamente. Recuperado
https://aristeguinoticias.com/0703/mexico/solo-39-de-las-personas-con-discapacidad-tienen-
empleo-ganan-33-5-menos-impunidad-cero/ publicado el 7 marzo de 2018
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percepcidon social que tiene las personas respecto de este grupo poblacional,
realmente pocas son las fuentes de trabajo que poseen sefialamientos en braille o
gue contratan interpretes para personas que usan el lenguaje de sefas. El derecho
gue las personas posean un sustento para ganarse la vida, es decir, un trabajo,
debe garantizar la posibilidad de ser libremente escogido, lo cual se vincula

directamente con el articulo 5° de la constitucion mexicana, misma que sefiala:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra
vedarse por determinacioén judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
gue han de expedirlo.

Sin embargo, esa libertad de seleccion y aceptaciéon no se realiza cuando la Unica
posibilidad verdadera ofrecida a las personas con discapacidad es trabajar en un
entorno llamado “protegido” y en condiciones inferiores a la norma,*’ por ello no
resulta extrafilo ver a estas personas realizando lo que podriamos denominar
subtrabajos a sus aptitudes fisicas 0 mentales, es decir, este tipo de personas Si
bien el Estado mexicano ha optado por incluirlos dentro de la poblacion
econdmicamente activa, no es menos cierto que les ofrecen trabajos que
representan un reto inferior a la capacidad intelectual. Los Estados deben adoptar
medidas que permitan a las personas discapacitadas obtener y conservar un
empleo adecuado y progresar profesionalmente en su esfera laboral, por lo tanto,
facilitar su insercién o reinsercion en la sociedad.”® Téngase en cuenta que
instrumentos como el Convenio No. 159 de la Organizacion Internacional del
Trabajo*® sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas con

discapacidad, sefiala en su articulo 1.2:

47 Cfr. Observacion: CESCR-GC-18 El derecho al trabajo, Parr. 17.

48 Cfr. Observacion general N° 5 (1994) Relativa a las personas con discapacidad, en particular otras
referencias en los péarrafos 20

4 Convenio No. 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 159) Adopcién: Ginebra, 692 reunién CIT (20
junio 1983)
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Articulo 1
[...]

2. Alos efectos del presente Convenio, todo Miembro deberéa considerar que la finalidad de
la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida obtenga y conserve un
empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la integracion o la
reintegracion de esta persona en la sociedad.

[...]

Bajo ese esquema puede sefialarse que se busca una inclusion realmente
efectiva, conforme a lo establecido en las “Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad”,>® establece que, en materia de
empleo de personas con discapacidad, los Estados deben emitir legislacion y
programas para la inclusion, apoyar activamente la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo. Sin embargo, esto resulta muy amplio al
punto de caer en la subjetividad, ya que, se establecen diversas medidas como son
la capacitacion profesional, los planes de cuotas basadas en incentivos, el empleo
reservado, préstamos o subvenciones para empresas pequefias, contratos de
exclusividad o derechos de produccion prioritarios, exenciones fiscales, supervision
de contratos u otro tipo de asistencia técnica y financiera para las empresas que
empleen a trabajadores con discapacidad. Lo cierto es que no existe un seguimiento
constante, o bien no terminan de ejecutarse en la medida idonea, solamente existe
seguimiento en puntos de interés para la sociedad internacional, por ello en la
Ciudad de México puede se puede apreciar a personas en sillas de ruedas en los
aeropuertos Unicamente recibiendo boletos de avion, pero no en actividades que
involucren un verdadero desempefio que los lleve a lograr un adecuado desarrollo,
y les permita alcanzar un mejor nivel de vida. Los Estados han de estimular también
a los empleadores a que hagan ajustes razonables para dar cabida a personas con
discapacidad, es estimulacion mas no obligacién, también deja en libertad del sector

privado para decidir en qué puesto de trabajo se colara a estas personas.

50 Normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comision
(A/48/627)] articulo 7.2y 7.3
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Conforme a lo planteado con anterioridad las medidas estatales que deben

incluir son:

a) Medidas para disefiar y adaptar los lugares y locales de trabajo de forma
gue resulten accesibles a las personas que tengan diversos tipos de

discapacidad;

b) Apoyo a la utilizacién de nuevas tecnologias y al desarrollo y la produccion
de recursos, instrumentos y equipos auxiliares, y medidas para facilitar el
acceso de las personas con discapacidad a esos medios, a fin de que puedan

obtener y conservar su empleo;

c) Prestacion de servicios apropiados de formacion y colocacion y de apoyo

como, por ejemplo, asistencia personal y servicios de interpretacion.

En México es casi nulo el cumplimiento de estas disposiciones, lo cual impide que
estas personas realmente se encuentren vinculadas a una vida realmente
productiva. Finalmente piénsese en lo sefialado en dichas normas, en su articulo
7.5 establece; “los programas de seguridad social deben proporcionar también
incentivos para que las personas con discapacidad busquen empleo a fin de crear
o restablecer sus posibilidades de generacién de ingresos.” No obstante, si partimos
de la existencia de programas como “Soy Pilar’®! el cual servird como simil para
comparar, podemos observar que el objetivo del programa consiste en generar
oportunidades de trabajo mediante el enfoque del autoempleo aprovechando las
vocaciones productivas, habilidades y destrezas de las mujeres jefas de familia. Sin
embargo, la realidad es totalmente distinta, ya que estos programas imparten
talleres de manualidades, por ende, no es raro que muchas de estas personas
terminen haciendo bisuteria para vender e integrandose a la economia informal,

partir de la creacion de este tipo de programas crea un estandar numeérico elevado,

51 Programa de la Secretaria de Desarrollo Social recuperado de https://sedesson.gob.mx/catalogo-
de-los-programas
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pero en cuestiones de eficiencia resulta poco productivo. A partir de ese enfoque
puede sefialarse que la comparacion con programas para personas con algun tipo
de discapacidad, realmente puede decirse que México al igual que en muchas otras
cuestiones se encuentra en un aspecto de la formalidad, pero bajo un esquema

carente de materialidad.

Los términos “persona discapacitada” y “persona con discapacidad” refiere a dos
situaciones diferentes que han permitido la evolucion, el primer término podia
interpretarse errbneamente al perder la capacidad personal de funcionar como
persona,®® sin embargo, queda muy abierto a la situacién vinculada con la
incapacidad permanente total y parcial, respecto de la capacidad que tienen las
personas para trabajar, conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.%®
Tomese en cuenta que la legislacion laboral establece los tipos de incapacidad

existentes:

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algun

tiempo.

Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar.

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de

su vida.

Conforme a lo anterior podria decirse que si una persona sufre algin accidente de
trabajo entra en un estado de incapacidad, dependera de la gravedad del mismo
para determinar su tipo de incapacidad. No obstante, habria que pensar si una
persona durante su jornada laboral es golpeada en la cabeza con una viga, y a raiz
de ello, pierde en su mayoria o totalmente sus funciones cognitivas y motoras,

impidiéndole continuar con la realizacion o la toma ciertas decisiones, seria valido

52 Cfr. Observacion: CESCR-GC-5 Las personas con discapacidad, Parr. 4.
53 Ley Federal del Trabajo, 477, 478, 479, 480
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determinar mediante via judicial un estado de interdiccidn para esta persona. Si bien
esa persona que naturalmente no se encontraba limitado fisica o mentalmente,
ahora requerira de un curador o tutor, para que se ocupe de ciertas necesidades
suyas, el declararlo como interdicto no generaria una situacion de discriminacion,
ya que debido a un hecho sus condiciones normales de vida han cambiado
drasticamente, y si la autoridad mediante los dictamenes médicos correspondientes
determina que ya no es apto para realizar sus labores o algun otro tipo de actividad,
no implica una segregacion social, ni una exclusién social, ya que se procura su
bienestar, ademas, el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad postula como principio universal la capacidad juridica 'y

exige que se proporcione el apoyo necesario para su ejercicio:

Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias
aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no
haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mas corto posible y que estén sujetas a examenes periddicos por parte de
una autoridad o un organo judicial competente, independiente e imparcial.
Las salvaguardias seran proporcionale al grado en que dichas medidas

afecten a los derechos e intereses de las personas.

En caso de que el curador o tutor, no cumpliera con sus obligaciones o hiciera actos

contrarios a derecho, usando dolosamente la voluntad del ahora interdicto para su
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beneficio, habria que aplicar un juicio de remocion de tutor o curador. Los criterios
judiciales sefialan que la denominativa persona con discapacidad implica una
situacion no armonizable con lo establecido en los tratados de derechos humanos, >
no obstante, este criterio se funda en un aspecto deontolégico. Existe un deber de
proporcionarsele a estas personas el acceso al sistema de apoyos necesarios para
tomar decisiones, las instituciones de la tutela y curatela son formas de ejercer y
tomar decisiones. El reconocimiento de la capacidad juridica esta vinculado de
manera indisoluble con el disfrute de otros derechos humanos como el acceso a la
justicia, la igualdad, y no discriminacion, el debido proceso, la audiencia, una vida
independiente, la privacidad, la libertad de expresion, la participacién e inclusién en
la sociedad.>®

Ciertamente el modelo de la diversidad implica una vision basada en un enfoque
derechos humanos para alcanzar la plena dignidad de las personas que se han visto
envueltas en ambientes de discriminacion, incluye la diversidad humana, la
discapacidad, la diversidad funcional, y superar la dicotomia conceptual.®*Los
conceptos enfermedad y diversidad funcional, son caracteristicas del modelo
rehabilitador, muchos intelectuales critican esta posicion, no obstante, los avances
médicos y las terapias de rehabilitacion garantizan una mejor calidad en la salud y
vida de estas personas. Los opositores de esta teoria establecen que la diversidad
funcional por diferencias organicas, continua al otorgarles certificados de minusvalia
vinculados a la realidad médica y funcional de la persona, lo cual limita su

interaccidn con la sociedad, generando en el colectivo social la etiqueta de inutil.

La diversidad como modelo aporta rigueza a una sociedad formada por personas
gue son funcionalmente diversas a lo largo de la vida, aunado al modelo inclusivo,
permite conformar una dignidad intrinseca, entendiendo que la dignidad implica una

mejora en la calidad de vida, para que el ser humano sea tratado como un fin en si

%Tesis  Aislada  de registro 2019965 [Mayo  2019] recuperado  de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019965
%  Tesis Aislada de registro 2019961 [Mayo 2019] recuperado de

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019961
56 palacios, Agustina. y Romanach, Javier. El modelo de la diversidad, la bioética y los derechos
humanos para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional, Diversitas, 2006.
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mismo. Con base en la formula Kantiana indica que los humanos tienen un valor
superior, que es independiente de las circunstancias, ello implica el valor de
inalienable,®’ estas personas con capacidades diferentes no se aprecien a si mismo
como cargas para sus familiares. Mientras el concepto de dignidad extrinseca,
resulta mas instrumental que teorico, depende de la relacién con los demas
individuos de la sociedad, la cual dificilmente se lograré si no existen las medidas y
parametros para garantizar que estas personas sean incluidas en la sociedad, de
manera que el disfrute, goce y ejercicio de sus derechos pasa convertirse en letra
muerta, al carecer de sistemas de equidad.

Como se ha establecido en las observaciones generales, debe existir un examen
de manera holistica de todas las esferas legales para asegurarse de que el derecho
a la capacidad juridica de las personas con discapacidad no esté limitado de modo
distinto al de las demas personas,®® sin embargo, no existen pardmetros que

garanticen dicha efectividad.

Las personas con algun tipo de discapacidad enfrentan mas limitaciones de las que
pudiera sufrir una persona que no tiene estas limitantes fisicas o mentales, existen
distintos tratados internacionales relativos a la materia, como son; la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, y
normas en el derecho nacional como Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, ambas normas juridicas han permitido desarrollar politicas
publicas para mejorar la vida de las personas dentro de las ciudades, por ello se
colocan seméaforos inteligentes, letreros en braille, rampas, para garantizar que su

estancia en una ciudad sea mucho mas inclusiva.

En general, las personas con discapacidad tienen menores probabilidades que el
resto de la poblacién de insertarse en el mercado laboral por tener que enfrentar

diversos obstaculos como la carencia de infraestructura para su accesibilidad en el

57 Lépez de la Vieja, Maria Teresa. “Dignidad, igualdad. La buena politica europea”. En Ciudadanos
de Europa. Derechos fundamentales en la Union Europea. Biblioteca Nueva. S.L. Madrid y 2005.
p.83.

58 Observacion: CRPD-GC-1 Igual reconocimiento como persona ante la ley, Parr. 7.
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sistema de transporte y en el lugar de trabajo, o los costos vinculados a la busqueda
de trabajo. Las personas que nacieron con una discapacidad o la adquirieron en
una edad temprana tienen menos posibilidades de acumular capacidades y obtener
empleo en comparacion de las personas que presentan una discapacidad en
edades mas avanzadas, por ello debe tenerse en consideracion situaciones que

involucran una garantia de proteccion.

Hoy en dia las ciudades se replantean bajo esta perspectiva en cualquier escenario
gubernamental o académico, la creacion de las ciudades bajo un entorno amigable
refiere a la visidn general de los derechos humanos. No obstante, las ciudades
enfrentan retos véase a la Ciudad México. ¢ Contiene un territorio reducido? La
respuesta es una negacion su superficie es de 1.485 km? ¢;sus habitantes se
conocen entre si? La respuesta es una negacion, hasta el afio 2015 eran 8, 91,653%°
personas en la Ciudad de México, sin contar a la gente que diario visita la ciudad
¢El habitante de la Ciudad de México conoce a todos los seres humanos con los
gue interactla en su vida diaria? La respuesta es una negacion, el ciudadano de la
capital no conoce al otro ser humano con quien comparte el vagéon del metro, el
autobus o la combi, no saluda cuando comparten dichos medios de transporte, de
hacerlo crearia un velo de sospecha, procede a generar como respuestas la
evasion, las miradas agresivas, vive en una paranoia y siempre a la defensiva.
¢, Posee independencia econdmica para que todos sus habitantes tengan los medios
idéneos para subsistir? La respuesta vuelve a ser una negacion, ya que recibe una
gran aportacion econdmica del gobierno federal, ademas en la megalopolis es
donde se representa de mejor manera la distincion de clases que he venido
abordando en las obras anteriores, la Ciudad de México es la ciudad de dos del rico
y del pobre, hay zonas residenciales tales como Lomas de Chapultepec, Polanco,
Santa Fe, Bosque de las Lomas, entre otras donde los condominios y casas
habitaciones en promedio se encuentran valuados de un millén a diez millones de
délares, existen restaurantes cercanos a estas zonas tales como Nobu, Quintonil,

Biko, Pujol entre otros donde los platillos son de un aproximado de $1,200.00 (MIL

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Nimero de habitantes en la Ciudad de México
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/ 14/01/2017
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DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N) por personas, vale la pena reflexionar; mientras
gue existen zonas como Chalco, Tepito, y la colonia Doctores, donde no las
personas no viven precisamente en condiciones favorables y solo aplica la ley del
mas fuerte, ello muestra la existencia de grandes brechas econdémicas entre la

poblacion®©,

80 Marquez Roa U (2018) Medidas extremas, Derechos Humanos, Derecho civil y Familia. México,
Flores editor.
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Capitulo 1l

Procesos de habilitacion urbana de las viviendas
mexicanas

1. Del hogar y los desplazamientos internos.

Sea cueva, choza o palacio, de adobe o marmol, con techo de concreto o lamina,
en arrabal o en zona residencial, el domicilio no es otra cosa sino un hogar, un lugar
fisico donde el ser humano puede sentirse seguro de las adversidades que se le
presentan dia con dia. Un lugar donde puede descansar y convivir con sus seres
gueridos, sabiendo que se encuentra resguardado de las fuerzas de la naturaleza y
de los intrusos que no conforman su circulo social; el ser humano siempre ha
buscado un lugar donde refugiarse de los peligros que le asechan en el exterior, si
bien en la actualidad ya no hay osos de la caverna o tigres dientes de sable, existen
situaciones climaticas e intrusos que pueden poner en peligro la vida del ser

humano, el domicilio es un refugio de la persona contra todos esos peligros.

Abordar el tema del domicilio, implica abordar el término de una vivienda digna y
decorosa, con los servicios vitales minimos. La Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) ha sefialado que hay mas de 1600 millones de personas sin hogar y que mas
de 900 millones en asentamientos informales o campamentos®?, lo cual, somete a
la reflexion respecto de los aspectos que deben tomarse en consideracion para
sefalar la existencia de una vivienda adecuada y digna, sin tomar como punto de
partida la situacion familiar, econémica, social o politica, a fin de no estar sujetos a

ningun tipo de prejuicios o discriminacion.

El derecho a la vivienda no puede ser equiparado a la expresion popular “un techo
sobre la cabeza”, debe ser entendido como el derecho a vivir con seguridad, paz y
tranquilidad en alguna parte. El derecho humano a tener una vivienda debe ser

garantizado a todas las personas, sin importar sus ingresos o clase social a la que

61 Naciones Unidas (2018) Millones de personas viven sin techo o en casas inadecuadas, un asalto
a la dignidad y la vida recuperado de https://news.un.org/es/story/2018/07/1437721
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pertenezcan. El tener una vivienda digna y adecuada, implica poseer una
infraestructura adecuada, provista de servicios basicos de iluminacién, seguridad y

ventilacion, todo ello a un costo razonable, ya que no es gratuito®?.

Toda vivienda debe contar con un acceso permanente a recursos naturales y
comunes, asi como la disponibilidad de servicios, materiales adecuados,
facilidades, asequibilidad al lugar y adecuacion cultural. Por lo cual, se debe proveer
de agua potable, energia para la cocina, calefaccion, alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo. Tratandose de las viviendas, estas, deben ser de un nivel que
no impidan ni comprometan el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas,
conforme al principio de la posibilidad de costear la vivienda, los inquilinos deben
ser protegidos a fin de que los alquileres no sean desproporcionados conforme a la
zona en la cual se encuentre el inmueble. Asi mismo, la asequibilidad permite que
incluso los grupos en situaciones de vulnerabilidad y desventaja social y economica,
tengan un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda. Las viviendas deben tener cerca lugares que les permitan tener opciones
de empleo, servicios de salud, centros de atencidn para nifios, escuelas y otros
servicios sociales, ademas las viviendas pueden poseer un expresion y disefio

propio, capaz de establecer la identidad cultural y la diversidad entre las viviendas.

El derecho a la vivienda se vincula propiamente con la salvaguarda de los derechos
personales, ejemplo de ello, es la proteccion en la no interferencia arbitraria o ilegal
a la vida privada, familiar o la correspondencia, lo que constituye una dimension
muy importante al definir el derecho a una vivienda adecuada y con ello el derecho

a un domicilio®3.

La palabra domicilio proviene del latin domus que significa “casa”, lo que se
equipara al término “hogar”, un espacio donde la persona se puede sentir tranquilo

y seguro. Desde un aspecto legal, es viable sefialar que el domicilio es el lugar

62 Tesis Aislada de registro 2001627 [Septiembre 2012] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001627

63 Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
culturales N° 1 a N° 19: HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l); N° 20: E/C.12/GC/20; N° 21: E/C.12/GC/21
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donde la persona fisica puede definir su residencia para el ejercicio de sus derechos

y el cumplimiento de sus obligaciones.

Los efectos que derivan del domicilio son; recibir notificaciones, ejercer sus
derechos electorales y la inscripcion en los censos®*. El domicilio es tan importante
en la vida de las personas que incluso los criterios jurisprudenciales sefialan la
posibilidad de que las personas privadas de su libertad, compurguen su condena en
el centro penitenciario mas cercano a su domicilio, para que pueda ser reintegrada

a la sociedad con mas facilidad®®.

Los programas de estrategia mundial de la vivienda establecen compromisos para
facilitar la autoayuda de los grupos afectados, otorgando prioridad a los grupos
sociales que viven en condiciones desfavorables, asi mismo, el Comité de Naciones
Unidas en su observacion General numero dos sefalaba que a pesar de los
problemas causados externamente, las obligaciones derivadas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos debe continuar aplicandose y ser mas
pertinentes durante la contraccion econémica.®¢Si bien los medios mas apropiados
para lograr la plena realizacion del derecho a la vivienda adecuada variaran
inevitablemente de un Estado a otro. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos claramente requiere que cada Estado tome las medidas necesarias con
ese fin. Los Estados Parte, tanto receptores como suministradores, deberian
asegurar que una proporcion sustancial de la financiacion se consagre a crear
condiciones que conduzcan a facilitar que un nimero mayor de personas adquieran

una vivienda adecuada®’.

64 Peniche Lépez E (2007) Introduccion al derecho y lecciones de derecho civil, 302 edicion, México,
Porrda, p 87. Galindo Garfias | (2003), Derecho Civil primer curso parte general de las personas 222
edicion, México, Porrua, p., 384

8  Jurisprudencia de  registro 2001894  [Octubre  2012] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001894

66 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos Observacién general No. 4
(1991) 6° periodo de sesiones recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594. pdf

57 Observaciones Generales aprobadas por el Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales y
Culturales N° 1 a N° 19: HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.l); N° 20: E/C.12/GC/20; N° 21: E/C.12/GC/21
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Debido a los conflictos armados internos y los casos de guerra, las personas tienen
gue dejar su domicilio habitual, en pro de su seguridad y la de sus seres queridos,
a este fendbmeno se le conoce como desplazamiento forzado. En este tipo de
asuntos, las personas desplazadas huyen de sus hogares para salvaguardar su
vida, pero, por la premura muchas veces carecen de documentacion que les permita
identificarse, por tanto, no pueden acceder a los servicios de identidad y
tranquilidad.

Las personas desplazadas son seres desmoronados dentro de una nacion roja, el
desplazado interno genera un apatrida con patria, se le denomina de esta forma
porque el desplazado no cruza la frontera internacional en busca de seguridad y
proteccion, sino que permanece dentro del territorio de su pais, bajo la proteccion
de su gobierno, aunque en ocasiones el propio sea el causante del desplazamiento.
Para el desplazado su Estado le ha fallado, no tiene un techo y carece de un lugar
para resguardarse de las hostilidades que el mundo exterior le presenta, se
encuentran indefenso ante la penumbra de las adversidades que le rodean, enfrenta
un éxodo de su propia persona y de quienes le rodean, va en busca de una nueva
tierra prometida, de un nuevo hogar en el que pueda estar a salvo. A la persona
desplazada no les importan los fines por los que se origina el conflicto, para €l los
movimientos de liberacion nacional, los beligerantes, insurrectos, paramilitares,
guerrilla o los agentes del gobierno son igualmente malos, pues le privan de su
domicilio, de su hogar, de su tranquilidad, le obligan a huir cual presa de caza. Para
la persona desplazada los fines del Estado se han dejado de cumplir desde el
momento en que se vio despojado de la tranquilidad al perder su hogar” y sus

recuerdos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el parrafo 3 del articulo 12

sefala el derecho a residir en el lugar escogido dentro del territorio lo cual incluye

" Entendiéndose como hogar no solo su domicilio o vivienda, sino a la seguridad de estar con su
familia y en compafiia de quienes lo quieren.
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la proteccion contra toda forma de desplazamiento interno forzado®; los
desplazamientos forzados y las situaciones de apatrida afectan a las mujeres de
modo diferente que, a los hombres, esto incluye, pero no limita a las situaciones de
violencia y discriminacién en razén de su género. Los desplazamientos internos
tienen dimensiones de género durante la etapa de huida, el asentamiento y el
regreso a las zonas afectadas por el conflicto, las mujeres y nifias son un foco de
atencion por parte de las autoridades y de los organismos internacionales al ser mas
propensas a encontrarse en situaciones de riesgo o en caso de sufrir algun tipo de
violencia como es la violencia sexual, la trata de personas y el reclutamiento dentro

de las fuerzas armadas y los grupos rebeldes®.

La crisis humanitaria en algunos paises ha obligado a las personas a dejar sus
hogares para buscar refugio en otro pais, creandose asi la figura de asilo, la cual se
encuentra contemplada en tratados internacionales como la Declaracion Americana
de Derechos Humanos, la Convencién sobre Asilo Diplomatico, la Convencion sobre
Asilo Politico, la Convencion sobre Asilo Territorial, la Convencion sobre Asilo, en
estos ordenamientos juridicos se dispone que la persona tiene derecho a buscar y
recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada
por delitos de derecho comun y estando acorde a los establecido en la legislacion
interna del Estado y los tratados internacionales, ademas los procedimientos
internos mediante los cuales un refugiado solicita asilo deben ser adecuados y
efectivos por lo que es preciso que exista un marco de procedimiento adecuado
para su implementacion.”® Organismos internacionales como la Comisién
Americana han sefialado que el acto de escuchar a la persona es elemento
fundamental el derecho a buscar asilo, de la misma manera rige el principio angular

de no devolucién o “non refoulment”,’* trazando con ello una directriz para exigir

58 Observacion: CCPR-GC-27 La libertad de la circulacién, Parr. 7. Véase, por ejemplo, comunicacion
N° 138/1983, Mpandajila c. el Zaire, parr. 10; comunicacion N° 157/1983, Mpaka-Nsusu c. el Zaire,
parr. 10; comunicaciones Nos. 241y 242/1987, Birhashwirwa/Tshisekedi c. el Zaire, parr. 13
890bservacion: CEDAW-GR-30 Mujeres en prevencion de conflicto y en situaciones de conflicto y
posteriores a conflicto, Parr. 53

70 Cfr. Informe sobre Inmigracién en EE.UU. parr. 63

1 Cfr. CIDH, Informe No. 78/11, Caso 12.586, Fondo, John Doe (Canadd), 21 de julio de 2011, parr.
92.
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gue los Estados no devuelvan a personas en riesgo de persecucion al pais en el
gue pueden ser perseguidas, asi como para garantizar que las politicas y practicas
estatales ofrezcan para identificar este tipo de reclamos y hacer las determinaciones

administrativas y judiciales pertinentes al debido proceso."”?

América latina no es ajena a las situaciones de desplazamiento interno debido a los
conflictos armados, algunos paises como México, Colombia o Venezuela, el trafico
de drogas y las disputas por el control del territorio crea un ambiente de inseguridad
obligando a que las personas se desplacen o migren buscando mejores condiciones
de vida y seguridad. Ejemplo del desplazamiento interno es el Estado de Colombia
el cual en tuvo un aumento exponencial en las cifras de desplazados internos las
cuales desde el afio de 1985 forman mas de 7,7 millones de personas internamente
desplazadas™ . El desplazamiento forzado interno, generalmente va de zonas
rurales a urbanas, en Colombia se ha convertido en una constante en términos del
numero de personas que salen de sus hogares al igual que la tendencia hacia la
migracion forzada del campo a las ciudades. Las victimas del desplazamiento
interno se mueven hacia las capitales ya que los municipios se encuentran en
presencia de actores armados. La base de datos de la Corte constitucional
colombiana registr6 que algunos municipios perdieron mas de la mitad de su
poblacién por efecto del desplazamiento interno.” Sin embargo, hay casos en los
cuales se producen desplazamientos intraurbanos, siendo una préactica recurrente
en las ciudades en las cuales se produce un método de desahucio coercitivo,
mediante los cuales se deja sin opcion a las victimas sino abandonar la residencia.
El desplazamiento forzado en su modalidad de intraurbano es una muestra de la

seria probleméatica en materia humanitaria, pues los grupos que provocan estas

2Cfr. CIDH Refugiados y migrantes en Estados Unidos: Familias y nifilos no acomparados
OAS/SER.L/VIII.155Doc. 16 24 de julio de 2015, parr. 99

7 Rolon Salazar M (2018) Mariana Hay mas victimas de desplazamiento forzado en Colombia que
ndamero de habitantes en Costa Rica, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados,
comunicado de prensa 26 de diciembre recuperado de
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2018/12/5¢243ef94/hay-mas-victimas-de-desplazamiento-
forzado-en-colombia-que-numero-de-habitantes.html

"“Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sala Especial de seguimiento a la Sentencia -0 de
004 y sus autos de cumplimiento. Auto 3.3 de 2010. Coordinacion de la politica publica de atencién
a la poblacién desplazada de las entidades territoriales y nacionales en el marco de la sentencia T-
025 de 2004 y sus autos de cumplimiento. M.P. L. Vargas.
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movilizaciones de masas, se aseguran de tener poder sobre la vida y muerte de la
gente en las areas urbanas informales’®. Maxime cuando en lugares como
Colombia, los desplazados internos, viven en las principales ciudades del pais, por
ello se debe volver una prioridad recuperar la paz y seguridad del pais, tanto en un

ambito econémico como social.”®

En Colombia no existen formalmente campos de desplazados internos, existe una
materializacién, en las concentraciones de poblaciones desplazadas en zonas
urbanas marginales, mediante las cuales establecen sus viviendas. Sin embargo,
estos espacios no cuentan con todos los servicios publicos, aunado a la existencia
de la inseguridad causada por los grupos delincuenciales que habitan en la nueva
zona de residencia’’. Lo cierto es que Colombia ha intentado solucionar este
problema, y prestar asistencia las personas, para ello, el Estado ha creado un
registro Unico de victimas con la finalidad de detectar quienes han sufrido de
desplazamiento forzado, quienes son destinatarios de ciertas medidas de
proteccion especializada y ayuda de caracter humanitario para poder lograr una
estabilizacidon econdémica y programas de retorno, reubicacion, y reasentamiento.
Sin embargo, téngase en cuenta que para ser acreedor a estos benéficos, es
necesario, que la persona hubiera sufrido a causa del conflicto armado, por lo cual
se estudia cada caso en concreto, con criterios objetivos, para establecer si un
hecho victimizante tuvo lugar con ocasion del conflicto armado interno o si, por el
contrario, se halla excluido del ambito de aplicacién de la norma (la ley 1448 de
2011) por haber sido perpetrado por “delincuencia comun”, siendo asi, debe
aplicarse la interpretacion pro persona, a fin de que resulte ser la mas favorable a

los derechos de las victimas. Toda vez que la unidad de victimas debe partir del

7> ACNUR/UNHCR (2018). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en 2017. UNHCR.
Recuperado de http://www.acnur.org/5b2956a04.pdf Dureau F., Lulle T., Souchaud S., & Contreras
Y. (2015). Movilidades y cambio urbano: Bogota, Santiago y S&o Paulo. Bogota: Universidad
Externado de Colombia.

6 Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados http://www.acnur.org/t3/donde-
trabaja/america/colombia/ 16/05/2016 vy http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/aumenta-el-
desplazamiento-forzado-en-el-departamento-del-choco-en-el-oeste-de-colombia/ 15/015/2016
"Vidal R, AtehortGla Cy Salcedo J (2013) Desplazados internos fuera de los campos. El papel de
las autoridades locales en Colombia. Estudio comparado en Bogot4 D.C. y Cali, Proyecto De
Brookings — LSE Sobre Desplazamiento Interno Mayo 2013, pp.11-12
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principio de buena fe, respecto de los hechos narrados, por tanto, si considera que
el relato es falso o las pruebas aportadas no son suficientes o contrarias a la verdad,
es la autoridad quien debe demostrarlo, ya que la presuncion de la buena fe supone

una inversion a la carga de la prueba’®.

México tardé muchos afios en reconocer la existencia del desplazamiento interno,
concretamente realiz6 la afirmacion de dicha problematica, hasta el afio 2019 con
la presentacion de la obra “La violencia como causa de Desplazamiento Interno
Forzado. Aproximaciones a su analisis en México”, misma que fuese editada por la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), una cruda aseveracion respecto de una problemética tan sensible que
aqueja a la poblacién dentro de un pais donde impera es eslogan “aqui no pasa
nada”. Los mexicanos también huyen de sus residencias habituales debido a los
altos indices de peligrosidad que representa para ellos, no solo por cuanto hace a
los actos criminales también por las violaciones a los derechos humanos cometidos
contra su persona y su familia, por el temor y miedo que los carcome al ser victimas
de una violaciéon a su esfera juridica. El foco rojo de los desplazamientos forzados
se centra en determinados grupos de la poblacion mexicana como son; campesinos,

pequefios comerciantes, periodistas, defensores de derechos humanos entre otros.

Estos nuevos éxodos como se ha referido en este apartado pueden comenzar de
manera individual o colectiva, de manera instantanea o gradual, un desplazamiento
invisible que se vuelve visible con el correr del tiempo. Los lugares donde pueden
presentarse los desplazamientos, varian de lugar a lugar, como, las ciudades
fronterizas, las comunidades indigenas, municipios conurbados de la Ciudad de
México, y en regiones interestatales. Ciertamente el factor clave en cada uno, es la
convivencia obligada con los grupos criminales, aunado a elementos como son; los

bajos sueldos, la sobreexplotacion de los recursos naturales, el trafico de armas, el

78 Cfr. Corte Constitucional de Colombia Sentencia T-067/20
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cultivo de estupefacientes y las luchas de las “plaza” ’°, de manera enunciativa y no

limitativa.

México ha presentado una continuidad en el movimiento de desplazamiento interno
forzado, teniendo el caracter de masivo, en el afio 2018, se registrd un total de 25
episodios de desplazamiento, en los cuales se vieron afectados méas de 11,491
personas®. Algunos de los estados que mas desplazamiento interno sufrieron

fueron los siguientes:

Sinaloa

Michoacan

Guerrero

Oaxaca

Chiapas

860 personas
desplazadas.

240 personas
desplazadas.

5056 personas
desplazadas.

300 personas
desplazadas.

5035 personas
desplazadas.

Como se puede observar muchos de los desplazamientos son realizados en lugares
donde existe una fuerte presencia del crimen organizado, grupos paramilitares o

situaciones de extrema pobreza.

En materia internacional se puede enfocar que el Estatuto de Roma condena esta
practica y lo cataloga como un crimen de lesa humanidad al ser un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque.8! Sin embargo como se ha hecho referencia, los motivos de desplazamiento
interno pueden variar, no forzosamente todos tienen que ver una situacién de
violencia reiterada, conforme a los datos ofrecidos por el Internal Displacement
Monitoring Centre®, muestra de ello es Estados Unidos de Norteamérica, el pais
tiene un total de 1,174, 000, personas desplazadas razones de causas naturales, a
partir del 2020, situacion que guarda especial relevancia con la crisis vivida por el
COVID-19, debido a que esta afectd a las finanzas mundiales, ello sin mencionar

los subsecuentes desplazamiento para conseguir la vacuna contra COVID-19,

® Diaz Pérez M.C, Romo Viramontes R (2019) La violencia como causa de desplazamiento interno
forzado, aproximaciones a su andlisis en México, México, Consejo Nacional de Poblacién, Secretaria
de Gobernacion, p. 20, 37, 82

80 Pérez Vazquez B G (coord.) Pérez Vazquez B G, Bachi Morales D, Liga de Aquino B, Castillo
Portillo Magalhaes M. (2019) Episodios de desplazamiento interno forzado masivo en México,
Informe 2018, Comision mexicana de defensa y promocién de los derechos humanos.

81 Articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

82 Internal Displacement Monitoring Centre.
displacement.org/database/displacement-data datos hasta diciembre 2020

https://www.internal-
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siendo que algunos paises existia acceso limitado para conseguir la vacuna,

maxime si las personas no tenian documentacion para apoyarles.

Es posible destacar que en materia internacional existe un total de 55 millones de
personas desplazadas en el mundo, de las cuales 48 millones son por razones de
conflicto, mientras que 7 millones son por causa de desastres naturales, entre estos

es importante sefialar el lugar que ocupa México, el cual se aprecia en la tabla

siguiente:

Pais Afio | Conflictos | Numero Desastres | Desastres | Total, de | Nimero
y nuevos | total de |y nuevos |y nimero | nuevos total de
desplaza nuevos desplazami | total desplazamie | nuevos
mientos desplaza | entos desplaza | ntos desplaza

mientos mientos mientos

México | 2020 | 9,700 357,000 101,000 99,000 110,700 456,000

El aumento de desplazamientos forzado en México, ha permitido que se reflexiones

sobre aquello que ha sefalado la Corte Interamericana en materia de
desplazamiento forzado, en la cual los Estados deben responsabilizarse por sus
acciones u omisiones que generan el desplazamiento interno, asi como, por no
haber establecido las condiciones ni haber provisto los medios para el regreso
seguro de la poblacion desplazada. De acuerdo con esto, una omision como la falta
de una investigacion efectiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar un
exilio o desplazamiento forzado.®®Dentro de los efectos provocados por el
desplazamiento forzado interno, la Corte Interamericana ha identificado como
nocivos: la pérdida de latierray de la vivienda, la marginacion, graves repercusiones
psicologicas, el desempleo, el empobrecimiento y el deterioro de las condiciones de
vida, el incremento de las enfermedades y de la mortalidad, la pérdida del acceso a
la propiedad entre comuneros, la inseguridad alimentaria y la desarticulacion

social.8*

83 Cfr. Corte IDH. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, Parrafo 165.

84 Cfr. Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, Parr. 213
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El derecho humano al domicilio tiene una vision poliédrica, no solo es el
asentamiento en el cual puede ser notificado de los actos juridicos, sino que implica
una relacién directa con el derecho de familia, pues el hogar no es donde se
encuentre un bien raiz sino donde la persona se sienta protegida en compafia de
aquellos con quienes comparte su vida y a quienes integra dentro de su circulo
familiar, por ello hablar de los derechos humanos es hablar de manera conjunta del
derecho familiar.

2. El hogar, lavivienda y temas relativos al domicilio.

¢, Cuales son los elementos que deben considerarse para tener una vivienda digna
y decorosa? ¢, Qué situaciones enfrentan las personas al momento de establecerse
los nuevos asentamientos urbanos? Para poder responder estas preguntas es
necesario establecer que el goce del derecho a tener una vivienda digna conlleva la
seguridad en el lugar donde se habitara, ello incluye, pero no limita a la
determinacion de las zonas geograficas y ambientales riesgosas, por lo cual el
Estado debe adoptar las politicas publicas para reducir y combatir estos riesgos que
las personas enfrenten al momento de asentarse lugares informales®®. Es
importante destacar que conforme a lo sefialado en la Reunion tematica de Habitat
[l sobre los asentamientos informales, organizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas establecié que algunas de las causas por las cuales crecen los
asentamientos informales se debe a factores como el crecimiento poblacional
desmedido, la migracion nacional e internacional, la pobreza extrema, la
inseguridad, por mencionar algunos factores. También, las personas que viven en
asentamientos informales son particularmente vulnerables en cuanto a las
desigualdades espaciales, sociales y econdémicas, por lo cual enfrentan problemas
de seguridad, salud y de desastres naturales, por tanto, esta exclusion conlleva
factores de discriminacion y marginacion. Cierto es que a partir del documento
previamente citado los gobiernos establecen el compromiso de tener legislaciones

y politicas publicas que permitan atender a las necesidades de mejora en el

85 Tesis aislada de registro 2022777 [Marzo 2021] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022777
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desarrollo urbano de asentamientos y distribucion de los derechos de la tierra®, con
la finalidad de crear viviendas sostenibles, por ello, en algunos domicilios se colocan

paneles solares para viviendas de tipo unifamiliar para el ahorro de energéticos.

El derecho a contar con una vivienda en el derecho mexicano se encuentra
consagrada en el articulo 4 de la constitucién en el cual sefala: “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. Por ello, el tener
una vivienda adecuada incluye tres ejes rectores, los cuales podrian denominarse
como el vivir en paz, la seguridad y con dignidad donde se hubiera deseado, lo cual
abarca una serie de libertades fundamentales que incluyen una relaciona directa

con los articulos constitucionales:

e La proteccion contra los desalojos forzosos, la destruccion y demolicion
arbitraria del hogar, lo cual involucra los derechos de tenencia, seguridad y
restitucion de la tierra y patrimonio, consagrados en los articulos 14 y 16
constitucionales.

e El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar y la privacidad
y familia, se vincula con la proteccion y seguridad, se consagra en el articulo
16 constitucional.

e Elderecho a elegir la residencia, determinar dénde vivir, derecho ala libertad
de circulacién, se vincula a la participacién en la adopcion de las decisiones
vinculadas con la vivienda, asi como el derecho a vivir en paz y dignidad

donde mejor parezca, consagrado en los articulos 4 y 11 constitucional.
El derecho a una vivienda adecuada contiene elementos indispensables como son:

e Laseguridad de latenencia: la vivienda debe ser lo suficientemente segura
para garantizar la proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el

hostigamiento o cualquier otra amenaza, por lo cual debe contar con

8 Asamblea General de las Naciones Unidas, (2016) Reunion tematica de Habitat Ill sobre los
asentamientos informales, A/ICONF.226/PC.3/12
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elementos de calidad para su construccion, se debe buscar que las
habitaciones se encuentren bien definidas, si bien pueden estar hechas a
través de materiales que tengan un desarrollo sustentable; el lugar donde
sea edificada no debe poner en un peligro inminente a quienes la habiten,
por lo cual las viviendas no deberan construirse en zonas naturalmente
protegidas, también, vigilar y mejorar las viviendas rurales y urbanas, por
medio del mantenimiento.

e El contar con servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: las
viviendas deben tener estos para ofrecer a las personas una vida digna, una
vivienda no puede ser considerada digna si no cuenta con instalaciones
sanitarias adecuadas, calefaccion, alumbrado, drenaje, y demas elementos
gue permitan ofrecer a sus usuarios una calidad de vida adecuada.

e Asequibilidad: Implica que sus costos no dificulten los derechos humanos
del ocupante, por ello, en este punto se habla de derechos programaticos, ya
gue si bien los Estados no posibilitados para dar una casa habitacion a todos
sus ciudadanos la ser econdémicamente imposible, los Estados si estan
posibilitados para facilitar créditos o subsidios econémicos para que las
personas puedan adquirir este tipo de bienes muebles. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establecen la posibilidad de que
las personas tengan una vivienda, pero como se mencion6 anteriormente no
es gratuito este derecho, la posibilidad de adquirir un crédito hipotecario el
cual las personas estan obligadas a cumplir con el pago del mismo, por
tratarse de una obligacién contractual, no puede invocarse los derechos
humanos para incumplir con dicha relacion.®’

e Accesibilidad: la vivienda debe ser adecuada al priorizar necesidades
especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, principalmente

tratdndose de condominios, los cuales deben de contar con zonas

87 Tesis aislada  de registro 2003807 [Mayo 2013] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003807
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adecuadas para personas con algun tipo de discapacidad motriz, por
ejemplo, el tener rampas de acceso.
Habitabilidad: La vivienda debe garantizar seguridad fisica y con espacio
suficiente, para la proteccion contra los cambios climaticos durante las
diferentes estaciones del afio y con ello evitar riesgos para la salud y peligros
estructurales. Lo cual se vincula con los estandares minimos de salubridad y
el medio urbano®, es decir, con los servicios minimos que debe poseer la
vivienda. Sin embargo, debe establecerse que debido a los problemas de
sobrepoblacion y expansion de las ciudades ha creado las denominadas
megalodpolis, los gobiernos buscan sufragar la distribucion de los recursos,
no obstante, a mayor numero de habitantes, existe un mayor nimero de
competencia por los mismos, lo cual propicia la aglomeracion aspectos
negativos, como son; el trafico, el estrés, la contaminacién y el crimen®?, por
ello se busca construir viviendas sustentables para mejorar el desarrollo
humano, con materiales que permitan ahorrar los recursos .
Ubicacion: Las viviendas deben encontrarse ubicadas en lugares donde
puedan tener acceso a los recursos y oportunidades para mejorar la calidad
de vida, es decir, cerca de hospitales, escuelas y posibles fuentes de
empleos, véase lo que acontece en la Ciudad de México, muchos servicios
estan subrogados, y existen muchos lugares de esparcimiento propiamente
cerca de cada zona habitacional existen distintos centros comerciales, areas
de recreacién, escuelas y medios de transporte. Pero, aquellos lugares que
se encuentren en areas vulnerables y de dificil acceso se deben generar las
politicas urbanas para mejorar las condiciones habitacionales, como son; la
creacion de espacios verdes, mejorar la iluminacién de las calles y los
servicios publicos.
Adecuacion cultural: Las viviendas deben mantener una relacion directa

con la identidad cultural, lo cual involucra que los habitantes si pertenecen a

8 Naredo, J. M. (1997). “Sobre la insostenibilidad de las actuales conurbaciones y el modo de
paliarla. Ciudades para un futuro mas sostenible” p.20

8 Coleavidas, F., y Salas, J. (2005). “Por un plan cosmopolita de habitabilidad basica”. Boletin del
Instituto de la vivienda INVI, 20 (53), p 227
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una étnica, grupo indigena o inmigrantes, se les debe permitir participar en

actividades culturales.

Como se puede apreciar este conjunto de elementos permiten generar las
denominadas viviendas dignas y decorosas. Es importante tener en consideracion
gue actualmente con la explotacion demogréfica, las viviendas en las ciudades
responden directamente a las caracteristicas econdmicas del grupo poblacional,
entiéndase de la siguiente manera, el sueldo y percepciones econdémicas de la
mayoria de los mexicanos no permite en muchas ocasiones cubrir los elementos
necesarios para tener una calidad de vida dentro de un determinado asentamiento
urbano, por lo cual las personas adquieren sus casas habitaciones en aquellas
zonas en las que sus ingresos les permiten, aunque muchas de estas no sean

seguras, 0, no cuenten con los elementos minimos para considerarlas decorosas.

Al hablar de calidad de una vivienda forzosamente comprende la calidad de vida
como una condicion para el mejoramiento dentro de un contexto especifico, pero
esta calidad de vida es una categoria general puede no tener el mismo acuerdo
entre las diferentes personas que conforman los estratos sociales y culturales, ya
gue, se vincula directamente con la satisfaccion de vivir y habitar en un espacio que
proporcione seguridad y comodidad. En ese sentido, las situaciones que involucran
un desplazamiento interno privan de la seguridad que ofrece el hogar conllevan una
violacion a los derechos humanos, pues en casos de guerra la destruccion de bienes

inmuebles y la apropiacion de estos generan un crimen de guerra®.

Las situaciones vinculadas con el desplazamiento interno provocado ocurren a partir
de una serie de hechos relacionados entre si, tales como; la pobreza extrema, la
extorsion, los robos, asaltos, atentados, desapariciones forzados de familiares y
conocidos, asi como, el cobro de derecho de piso por parte de los criminales hacia
los comerciantes, por mencionar algunas. A partir de la denominada guerra contra

el narcotréafico, las situaciones del desplazamiento interno se intensificaron,

% Articulo 8 El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
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provocando un efecto escalada, ya que afecto diversos sectores como son el
economico Yy juridico, al no existir fuentes formales de empleo para las personas
desplazadas, asi como, la carencia de seguridad juridica conforme a los cuerpos
normativos. Ademas, de las condiciones de violencia se pueden originar los
desplazamientos forzados por el control politico desmedido sobre intereses
particulares y no comunitarios, los conflictos de naturaleza étnica o religiosa, la
creacion y coexistencia de grupos de autodefensa y paramilitares, inestabilidad
politica por razones partidistas, desastres asociados a fendmenos naturales, la
contaminacion industrial o de sustancias téxicas, entre otros mas®:. Todas las
situaciones mencionadas con anterioridad suceden en espacios rurales-
campesinos, rurales-indigenas, rurales-urbanos, urbanos-fronterizos, urbanos-
metropolitanos, en los cuales permean fuertemente los altos niveles de desigualdad

social y economica.

Es comun mencionar que muchas de las personas que se ven desplazadas
pertenecen a un grupo vulnerable, se destaca principalmente los casos de mujeres,
nifos y nifas, y, adultos mayores, con porcentajes muy elevados como son; 60%,
72%, y 52% respectivamente®?. Los gobiernos toman distintas soluciones para
ayudar a las personas desplazadas como son la relocalizacién o el retorno a sus
lugares de origen, sin embargo, de conformidad con el Marco de Soluciones
Duraderas para los Desplazados Internos presentado ante la Organizacion de
Naciones Unidas, manifiestan que el retorno a su lugar de origen o residencia
habitual, asi como, el reasentamiento e integracion local, sea en el lugar de su
acogida tras el desplazamiento son soluciones paliativas, ya que, los Estados deben

garantizar que esto no vuelva a suceder, lo cual implica la creacion de politicas

91 Diaz Pérez M.C. Romo Viramontes R. (2019) La violencia como causa del desplazamiento interno
forzado aproximaciones a su analisis en México. México, Secretaria de Gobernacion, Consejo
Nacional de Poblacion.

92pérez Vazquez B.G, Barbosa Magalhaes L. A, Castillo Portilo M. (2018) Episodios de
desplazamiento interno forzado masivo en México, México, Taller de suefios, p. 28
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publicas para mejorar la seguridad y economia de las personas que dejaron su

hogar.%

El desplazamiento interno forzado en México afecta a los derechos humanos
principalmente por los altos indices de impunidad y corrupcién que existen, lo cual
dificulta la eficacia institucional para combatir la violencia y frenar la impunida, los
elementos juridicos comienzan a carecer de una validez material, al no dar

resultados efectivos.

El derecho a la vivienda, no abarca Unicamente los aspectos civiles del domicilio
dentro de los derechos civiles y politicos, también se relaciona fuertemente con los
derechos de seguridad social como son el derecho al trabajo, volviéndose un tema

interesante al respecto.

Hay que destacar que para poder adquirir una vivienda se pueden recurrir a
diferentes tipos de financiamientos econdémicos, a través de distintas instituciones
bancarias o de seguridad social. El derecho a la vivienda es otorgado a las personas
econdmicamente activa ocupada, de cualquier tipo de empresa sin importar el giro
en la cual se desemperfien los trabajadores, los patrones de obligan a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, para ello se apoya del Fondo
Nacional de la Vivienda, el cual a su vez crea créditos en los cuales patrones y
trabajadores aportan para las viviendas, destinando el cinco por ciento sobre los
salarios de los trabajadores a su servicio, para que las viviendas sean comodas e

higiénicas.**

Es propicio sefalar que, tratandose de la vivienda, esta puede ser otorgada en
arrendamiento o comodato por los patrones a los trabajadores, esto suele ser muy
comun al momento de establecerse un nuevo centro poblacional, principalmente

cuando las fuentes de trabajo se crean en lugares que anteriormente no estaban

9 Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (2010) Informe del
representante de Secretario General sobre los Derechos Humanos de los desplazados internos,
Walter Kalin, Adicion-Marco de soluciones duraderas para los desplazados internos.

9 Articulos 136, 137, 146 de la Ley Federal del Trabajo.
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poblados, o bien, su poblaciéon era escasa. Ello conlleva a que los patrones les
otorguen a los trabajadores habitaciones en arrendamiento, cuyo mantenimiento
habitabilidad, correra a cargo del patrén, en cuyo caso la renta podra exceder del
medio por ciento del valor catastral. El trabajador por su parte se encuentra obligado
a pagar la renta, cuidar la habitacion como si fuera propia, sefalar los defectos que
encuentre en la misma, propiamente sigue los mismos términos y condiciones que
las dispuestas en el cédigo civil, por lo cual no puede usar la habitacién para fines
distintos, ni subarrendar la misma.% Bajo este orden de ideas podria asegurarse
gue el reclamo de dicha prestacion deberia ser mediante la via civil, sin embargo,
debe tramitarse a través de la via laboral, por lo cual el patron debera solicitar ante
la desocupacion y entrega del bien ante los tribunales del trabajo, toda vez que se
busca salvaguardar los principios en materia laboral, como son concentracion,

expedites, justicia pronta y especialidad®.

Dentro del derecho civil es posible observar la adquisicion de un inmueble para casa
habitacion por medio del denominado el derecho de retracto arrendaticio y el
derecho del tanto o preferencia, perfeccionado a partir de un contrato de
arrendamiento. Sobre este punto la legislacion civil de la Ciudad de México ha
permitido una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 2447
y 2448-J, manifiesta en el derecho del tanto una ventaja temporal para el
arrendatario, a fin de que pueda elegir, comprar la cosa arrendada. Por su parte, el
retracto arrendaticio es el derecho concedido al arrendatario, para reclamar la
opcién de adquirir el bien arrendado, con posterioridad a su enajenacion a un
comprador ajeno a la relacion de arrendamiento, cuando se han violado
los derechos del tanto del arrendatario previstos en la ley, mediante el pago del
precio de la venta, y la sustitucién, en el lugar del tercero adquirente, en todos
los derechos y deberes pactados con el arrendador, con el fin de evitar la nulidad

de la compraventa realizada®’. De esta manera, es posible decir que el derecho del

% Articulo 151 y 153 de la Ley Federal del Trabajo

%Tesis aislada de registro 2020770 [Octubre 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020770

9  Tesis aislada de registro 2012490 [Septiembre  2016] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2012490

72


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013812
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013812

Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.
tanto funciona como una accion preventiva dentro de la relacion juridica, mientras
el retracto arrendaticio es reaccionario y busca la restitucion del derecho de

preferencia, siendo asi una forma de adquirir un derecho de vivienda.

En temas de adeudos mercantiles o civiles es comun que una forma de cobro sea
por medio del patrimonio, concretamente con el embargo de bienes inmuebles,
entre ellos las casas habitaciones, ante este tipo de situaciones, es posible sefialar
que el texto constitucional en su articulo cuatro manifiesta el derecho que tiene la
familia a poseer una vivienda digna y decorosa. Lo que se pretende salvaguardar,
es la seguridad juridica de los integrantes de la familia, esto se logra a través de las
normas sustantivas que tutelan la vivienda familiar ante su posible desocupacion o
desahucio®. Bajo esa linea de ideas legislaciones sustantivas civiles como la
Coahuila en su articulo 290 establece que para que las personas no sean privadas

de su patrimonio a través del embargo, se requiere la:

1. La existencia de matrimonio civil celebrado respecto de quien reclama el
derecho.

2. Que los conyuges tengan su hogar en ese inmueble.

3. Que su valor no exceda del equivalente de veinticinco veces el salario minimo
general diario vigente en el lugar de su ubicacion, elevado al afio, conforme
al avallo catastral respectivo.

4. Que el crédito que se cobra no se hubiera originado con la finalidad
de adquirir o remodelar la casa o bien, comprar los muebles, o para satisfacer
gastos en caso de enfermedad o accidentes graves de algin miembro de la
familia, siempre y cuando la obligacion respectiva se hubiese celebrado con

el consentimiento de ambos conyuges.

Como se puede apreciar este derecho fundamental se interrelaciona con el derecho

de los demas familiares y su relacién afectiva, esto constituye el denominado

% ElI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en la
Observacion General 4, 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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patrimonio familiar, siendo asi los preceptos dados en el cédigo civil de esa entidad
operan en todo el derecho privado, es decir, en los asuntos civiles y mercantiles®.
Por ello, el patrimonio familiar que comprende todos los bienes muebles e inmuebles
constituidos para la satisfaccion de las necesidades minimas de subsistencia y
desarrollo de los miembros, entre ellos se encuentra el bien inmueble utilizado como
casa habitacion, el cual da cobijo y proteccion a los miembros de la familia contra

las adversidades naturales.

Pareciera ser que el hogar cumple Unicamente la funcion de resguardo, sin
embargo, también funciona como una fuente de empleo, muchas personas podrian
preguntarse ¢como funciona esto? Lo cierto es que debe abordarse mediante la
optica de una figura del derecho familiar conocida como la pension alimenticia
compensatoria y resarcitoria, primeramente, debe tenerse en consideracion que
este tipo de pensiones se fijan para el conyuge que se ha dedicado principalmente
a las labores del hogar, lo cual ha creado un perjuicio econémico, pues las cargas
domeésticas y familiares recaen en uno sin recibir remuneracion econdmica a
cambio. El desatender injustificadamente los deberes de solidaridad que nacen del
matrimonio, provoca que ahora se deban buscar los recursos para subsanar esos
dafios ocasionados por la desatencion, con independencia de que no hubiera un
abandono del domicilio conyugal, pues atiende a los principios de solidaridad que
existen entre las relaciones de pareja, asi como, el incremento o preservacion del

patrimonio comun de la sociedad conyugal*®,

Siendo asi, en este tipo de situaciones el juez al fijar la pension alimenticia para el
cényuge acreedor se busca compensar el costo de oportunidad, es decir, trata partir
de situaciones hipotéticas para establecer bajo un enfoque monetario cuanto pudo
haberse desarrollado en el mercado de trabajo convencional con igual tiempo,

intensidad y diligencia que el otro conyuge. Por estas razones, los jueces toman en

99 Tesis aislada de registro 2001115 [Julio 2012] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2001115 Tesis aislada de registro 2011057 [Julio 2016]
recuperado de https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011057

100 Tesis aislada de  registro 2022008 [Agosto  2020] recuperado  de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022008
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consideracion la dedicacion a las labores del hogar y el cuidado de los

dependientes, por ello conforme a los criterios judiciales deben considerarse los

siguientes puntos:

a) Ejecucion material de las tareas del hogar que pueden consistir en
actividades tales como barrer, planchar, fregar, preparar alimentos, limpiar y

ordenar la casa en atencion a las necesidades de la familia y el hogar;

b) Ejecucion material de tareas fuera del hogar, pero vinculadas a la
organizacion de la casa y la obtencidn de bienes y servicios para la familia,
gue puede consistir en gestiones ante oficinas publicas, entidades bancarias
0 empresas suministradoras de servicios, asi como compras de mobiliario,

enseres para la casa y productos de salud y vestido para la familia;

¢) Realizacidn de funciones de direccidn y gestion de la economia del hogar,
gue comprende dar 6rdenes a empleados domésticos sobre el trabajo diario
y supervisarlos, asi como hacer gestiones para la reparacion de averias,

mantenimiento y acondicionamiento del hogar; y

d) Cuidado, crianza y educacion de los hijos, asi como el cuidado de
parientes que habiten el domicilio conyugal, lo que abarca el apoyo material
y moral de los menores de edad y, en ocasiones, de personas mayores, que
implica su atencion, alimentacibn y acompafiamiento fisico en sus

actividades diarias?,

Todos estos elementos son los que debe tomar en consideracién el juez para poder

fijar una pension, de alguna forma no resultaria erroneo comparar esta figura juridica

con la del trabajo doméstico, con la diferencia de que existe un lazo de parentesco

gue los une.

101

Tesis aislada de registro 2009932 [septiembre de 2015] recuperado de

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009932

75


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013812

Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.

Capitulo 1l

Reflexiones sobre el derecho civil

1. Latutela judicial efectivay su relacién con los formalismos procesales

en el derecho familiar mexicano.

El derecho humano al debido proceso puede entenderse como una manifestacion
del Estado para proteger al individuo a través de un conjunto de garantias frente a
las actuaciones de la autoridad, procurando en todo momento el respeto a todas las
formalidades propias dentro del juicio.

Entender la dimension del debido proceso como un derecho humano permite
proyectar la necesidad de ciertos formalismos procesales, pues en el derecho la
forma y el fondo van de la mano, situacién que es comentada en el trabajo desde la

oOptica jurisprudencial del Estado mexicano y del sistema interamericano.

El debido proceso es un derecho humano que tiene un trasfondo mas profundo,
pretende lograr un equilibrio de oportunidades entre las partes, en la materia familiar

se puede observar de una mejor manera ese equilibrio.

Abordar el debido proceso con la salvaguarda del interés superior de la nifiez, ayuda
a fijar criterios que vinculen a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos

en los procedimientos que afecten sus derechos fundamentales.

La administracion de justicia debe correr a cargo de los tribunales, mismo que son
puestos a disposicion del ciudadano como forma de proteccion de sus derechos, los
cuales se activan a través de un conjunto de garantias establecidas en las leyes y
la constitucion. El proceso judicial se da a través del ejercicio de la funcion
jurisdiccional desempefiado por los integrantes del poder judicial, es decir, los

jueces y magistrados.

¢, Cuando se habla de una tutela judicial efectiva? Este derecho humano ciertamente
envuelve el actuar de las autoridades judiciales, a fin de que dirijan sus actuaciones

de modo que se eviten dilaciones y entorpecimientos indebidos que puedan frustrar
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o retardar injustificadamente dichos fines.1%? Una de los muchos rostros de la tutela
judicial efectiva es el denominado plazo razonable, el cual funge como regla del
debido proceso legal o derecho de defensa procesal, sin embargo, este plazo
razonable posee ciertas excepciones para desarrollar el proceso como son; a)
complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, c) la conducta de las
autoridades judiciales!®®, y d) la afectacion generada por la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso'%4. Cada una de las excepciones sefaladas con
anterioridad requiere un especial andlisis antes de poder decretarse dicha accién,

analicese brevemente cada excepcion:

a) Lacomplejidad del asunto; refiere a una dificultad para valorar las pruebas
recabadas, la pluralidad de sujetos procesales y el tiempo que transcurre
desde la violacion'® y el cese de la actuacion de la autoridad. En el derecho
de familia la valoracion de las pruebas se concatena con los hechos narrados
en cuestion, a fin de probar las pretensiones y excepciones de las partes.

b) La actividad procesal del interesado; las partes dentro de un
procedimiento se encuentran en absoluta libertad de interponer cuantas
acciones legales les sean convenientes para poder resolver la controversia
judicial, pero no debe perderse de vista que no se puede culpar a la autoridad
si el inculpado recurre a maniobras dilatorias?®,

c) Laconductade las autoridades judiciales; importa la celeridad con la cual

resuelvan el asunto, a fin de garantizar una tutela judicial efectiva, por lo que

102 Cfr, Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parr. 131

103 Cfr. Corte IDH. Caso Geni Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de enero de 1997 Serie C No. 30, parr. 77

104 Cfr. Corte IDH. Caso Montesinos Mejia Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2020. Serie C No. 398, parr. 182. Corte IDH.
Caso Perrone y Preckel Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de octubre de 2019. Serie C No. 384, parr. 142. Corte IDH. Caso Herrera Espinoza
y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2016. Serie C No. 316, pérr. 203

105 Cfr. Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397, pérr. 110

106 Marquez Roa, U (2018). Medidas extremas: Derechos humanos, Derecho Civil y Familia, México.
Flores editor y distribuidor, p. 67. Cardenas Rioseco R (2007). El derecho a un proceso justo sin
dilaciones indebidas. México: Porrda. p. 80
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se requiere que los procedimientos de ejecucion sean llevados sin obstaculos
o demoras indebidas??’. En el derecho de familia es importante observar que
los requerimientos hechos por la autoridad y medidas precautorias que dicte
no violentan la esfera mas intima de los lazos familiares.

d) La afectacion generada por la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso; las autoridades deben actuar con mayor
diligencia en aquellos casos donde de la duracién del proceso depende la
proteccion de otros derechos de los sujetos del proceso!®, tratdndose de
materia familiar como la que nos ocupa seria la fijacion de las pensiones

alimenticias, guarda y custodia, la asignacion del régimen de convivencia.

Estos parametros fijados por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en
un inicio operaron para la materia penal, sin embargo, se pueden hacerse

extensivos practicamente a cualquier materia, como es el derecho familiar.

En materia familiar debe comprenderse que la tutela judicial efectiva formalmente
comienza desde la presentacion de la demanda y culmina con el dictado de una
sentencia, sin embargo, materialmente puede comenzar con los medios
preparatorios a juicio. Es importante comprender que las sentencias deben poder
ser ejecutadas, la falta de ejecucion de las sentencias tiene vinculacion directa con
la tutela judicial efectiva para la ejecucion de los fallos internos, esto cobra una
relevancia ya que permite contabilizar el término de duracién de un proceso?®, con
el fin de determinar si existio un plazo razonable para su resolucion, pues si la

justicia es lenta se considera justicia denegada.

En México el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales por privilegiar la

solucion de conflictos por sobre los formalismos procesales, a fin de garantizar una

107 Cfr. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2019. Serie C No. 397, parr. 119

108 Cfr. Corte IDH. Caso Villamizar Duran y otros Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie C No. 364, pérr. 116

109 Cfr. Corte IDH Furlan y familiares vs Argentina. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia el 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246.
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tutela judicial efectiva. Ello implica que si las partes lo desean pueden llegar en
cualquier momento del procedimiento a un acuerdo y terminar la contienda. Este
crecimiento vertiginoso de la imparticion de justicia por parte de los tribunales
engloba a los medios alternativos de solucion de conflictos los MASC o
conceptualizados desde el sistema anglosajon con la denominacién alternative
dispute resolution o ADR. Lo que se busca es crear una justicia mucho mas
accesible y expedita para que las personas confien en el sistema de imparticion de
justicia.

En el derecho familiar es comin observar el uso de estos mecanismos para la
resolucion del conflicto, primero por la celeridad que le dan al procedimiento, y en
un segundo por poner a las partes en una igualdad procesal, quienes en un mismo
acto podran exponer sus pretensiones y excepciones, a fin de probar su version de
los hechos con alegatos primordialmente orales. Ademas, en estos medios existe
una participacion activa de las partes, el papel del abogado se torna el de un mero
facilitador de la comunicacion, a fin de que los contendientes sean quienes lleguen
a la mejor solucion de los conflictos, de esta manera el abogado se vuelve un
brindador de certeza juridica, un mero facilitador y critico que les sefalara si su

solucion se encuentra apegada a los parametros de las normas juridicas.

La tutela judicial efectiva va de la mano con el debido proceso. Este ultimo es un
derecho humano activado a través de las garantias constitucionales y legales,
constituyendo las denominadas “formalidades esenciales del procedimiento”, las
cuales consisten en la notificacion del inicio del procedimiento y de sus
consecuencias; la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas; la posibilidad de
formular alegatos, y la certeza de que el litigio sera decidido con una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas'®. En el derecho familiar debe comprenderse que
la tutela judicial efectiva formalmente comienza desde la presentacion de la

demanda y culmina con el dictado de una sentencia que causa estado, sin embargo,

110 Tesis Aislada de registro 2019394 [Febrero de 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019394
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materialmente puede comenzar con los medios preparatorios a juicio!! o bien
alguna providencia precautorial’?, en cualquiera de los dos supuestos se busca
afianzar y salvaguardar los derechos de las partes dentro del procedimiento. Es
importante comprender que las sentencias deben poder ser ejecutadas, la falta de
ejecucion de las sentencias tiene vinculacion directa con la tutela judicial efectiva
para la ejecucién de los fallos internos, esto cobra una relevancia ya que permite
contabilizar el término de duraciéon de un proceso!*®, con el fin de determinar si

existié un plazo razonable para su resolucion.

Las formalidades esenciales del proceso, implican una serie de principios tales
como; la presuncién de inocencia, non bis in idem, contradiccion, de preclusion, de
eventualidad, de inmediacién, de concentracion, de publicidad, entre otros. Todos
estos principios enunciados con anterioridad garantizan una adecuada defensa, al
punto de no ser juzgado con arbitrariedad, por ello, tres son los puntos practicos

enunciados en la jurisprudencia'* y los cuales deben tenerse en consideracion:

1. La buena fe de las partes durante el proceso.
2. Lano arbitrariedad de los Jueces.

3. La seguridad juridica.

Las tres mantienen una estrecha relacion y deben vigilarse durante todo el
procedimiento en sus etapas previas a juicio, durante juicio y una vez concluido el

mismo, a fin de que no exista una mala praxis por parte de las autoridades o de los

111 | os medios preparatorios han sido definidos por la doctrina como determinadas diligencias casi
todas de prueba, que el actor o el demandado necesitan llevar a cabo antes de iniciarse el juicio,
para que éste proceda legalmente o para afianzar mejor sus derechos, a fin de que el actor o el
demandado puedan probar su accién y excepcion respectivamente. OBREGON Heredia Jorge.
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. México: Editorial Obregén y Heredia. 1981,
p. 171

112 |_as providencias precautorias son el remedio creado por el derecho para obviar de alguna manera
los riesgos del proceso en orden a su eficacia, se hacen principalmente para evitar que la persona
se ausente del lugar donde se entablé la demanda, o, para impedir en materia familiar que el deudor
alimentario eluda su obligacién de dar alimentos. Gutiérrez Sirvent C (1998). Derecho Procesal. Vol.
4 en Biblioteca Diccionarios Juridicos Teméaticos. México: Ed. Harla. p. 167.

113 Cfr. Corte IDH Furlan y familiares vs Argentina. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia el 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, pérr. 149

114 Tesis Aislada de registro 2019394 [Febrero de 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019394

80


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019394

Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.
justiciables. De esta manera el debido proceso legal es el conjunto de condiciones
y requisitos de caracter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar
legalmente los derechos de los gobernados!?®. Elementos como; la notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias, la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa, la oportunidad de alegar, y el dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas'*®, son el referente de la justicia
conmutativa, al proveer de la posibilidad de ser escuchadas las partes en la versién
de sus hechos, que la decision se encuentre fundada y motivada, a fin de garantizar
qgue la legalidad de la actuacién no sea contraria a los derechos humanos, con
independencia de la condena o absolucion hacia una de las partes. Lo anterior pone
en igualdad de derechos a los contendientes, por supuesto en materia familiar los
juzgadores suelen aplicar la perspectiva de género, no bajo un esquema de
preferencia, mas bien para solventar una situacion histérica-sociocultural en la toma

de sus decisiones.

La tutela judicial efectiva es una actividad propia del Estado, repartida entre los
tribunales del fuero comuan y el federal, sin embargo, partir de una premisa tan
cerrada como la anterior y no hacerla extensiva a los ciudadanos, genera
indelegables las atribuciones al menos en relacion a la estructuracion como servicio
publico para el ciudadano, de manera que los centros de mediacion en el ambito
privado carecerian de una funcion materialmente efectiva para solucionar el
conflicto. La reconfiguracion de la tutela efectiva de la justicia, debe poseer un
espectro menos formalista y estricto que el derecho a la tutela judicial efectiva,
siendo el primero el parteaguas par los MASC mientras el Ultimo vincula la
exclusividad en el proceso judicial, cuestion que puede demorar incluso afios en
resolverse, en efecto ello conlleva un desgaste, fisico, econémico, y emocional para

las partes.

115 Fix-Zamudio, H.(1987) Voz: Debido proceso legal. Diccionario Juridico Mexicano. México: Porria
UNAM, 1987

116 Tesis Aislada de registro 200234 [Diciembre de 1995] recuperado de
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En el debido proceso pueden existir situaciones que se vinculen con las demoras
en los juicios, en ocasiones realizadas por la autoridad, por los mismos litigantes, o
por la aplicacion de la norma. Si bien el juicio comienza con la sola presentacion de
la demanda, ello no implica que el juzgador no realice un control sobre la misma, lo
anterior para determinar que existe una causa razonable para el litigio, por tal razon
se analizan las pretensiones, argumentos, pruebas y peticiones. El juzgador se
encuentra facultado para admitir o rechazar la demanda desde un inicio, si decide
declinarse por la ultima opcién, el juzgador debera fundar y motivar su decisién. De
esta manera el derecho de acceso a la jurisdiccién no tiene un caracter absoluto
susceptible de ser satisfecho al margen de las condiciones o requisitos que se
imponen en la norma. Los juzgadores deben distinguir en la aplicacion de las
normas rigidas y las flexibles, y, no supeditar la admision de demandas o recursos
al cumplimiento o desahogo de requerimientos intrascendente, propiamente lo que

se desea es no sobre poner la forma sobre el fondo.

El control liminar de la demanda implica determinar con precision por parte de la
autoridad la pretension del justiciable, bajo ese tenor, el ejercicio se realiza desde
dos perspectivas diversas, formal y material. Esta situacion conlleva a seguir la
suplencia de la queja en determinados asuntos como es la materia familiar,
aplicandose el principio general del derecho que versa “dame el hecho y te daré el
derecho”. Sin embargo, el juzgador acepta que el ordenamiento establece
pronunciamientos sobre el fondo y la forma, a fin de tutelar los derechos e intereses
legitimos, por ello, debe primero estudiar la forma para establecer si puede ser
admitida de origen o en su caso realizar un requerimiento para subsanar los errores
gue posea, a fin de entrar con posterioridad al estudio de fondo. En el juicio de
fundabilidad o el aspecto material del control de la demanda operan elementos que
corresponden al fondo del asunto, este control se realiza cuando los hechos de la

demanda se aprecien como inapropiados para obtener la tutela pretendida®'’.

17 Tesis Aislada de registro 2019773 [Mayo de 2019] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019773
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El derecho familiar mexicano no se vuelve la excepcion en este tipo de reglas y
controles que se persiguen en los formalismos procesales, de otra manera seria
guiarse sobre supuestos que no resultan efectivos y favorezcan Gnicamente a una
de las partes en razén de su rol dentro del procedimiento, o bien, por su condicion
sexo-genérica, situacion que resulta observable, pero no asi determinante para
dictar un fallo a su favor. La tutela judicial efectiva se computa desde la admision de
la demanda, sea que entre a trdmite o se deseche, y concluye con la sentencia
definitiva, la cual debe estar fundada y motivada no solo para cumplir con su funcién,
sino para conocer la verdad, y evitar vicios que permitan la reposicion del
procedimiento y evitar con ello la dilacion del ultimo, o peor que la sentencia no

tenga los medios para cumplirse.

Preguntandose una vez mas ¢ Cuando se habla de una tutela judicial efectiva en el
derecho familiar? La respuesta concreta al cuestionamiento es cuando se siguen
las formalidades esenciales del proceso como punto de partida para decidir sobre
el fondo del asunto, tomando en cuenta las condiciones de los justiciables, la validez
de sus argumentos y valoracion de las pruebas, a fin de que la decision dictada por
el juez se acerque a la veracidad de los hechos y cuente con una fundamentacion
y motivacion suficiente para no dejar duda a los justiciables de la certeza juridica de

sus actuaciones, ademas de que resulte material la ejecucion de la decision.

2. El debido proceso mas alla de un derecho humano en el derecho

familiar mexicano.

El debido proceso es un derecho humano activado a través de un conjunto de
garantias, los antecedentes mas remotos del reconocimiento de este derecho se
encuentran en la Carta Magna de 1215, el documento reconoce la proteccidn basica
del ser humano ante cualquier acto de autoridad, al punto de ser el parte aguas para
la proteccibn de este derecho humano en los tratados internaciones y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un analisis histdrico de la Carta Magna de 1215 permite establecer que sus articulos

28 y 39 mantienen una interpretacion sistematica, el primero sefiala la substancia
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del debido proceso, mientras el segundo, las formalidades esenciales del
procedimiento. En el continente americano el primer preceden del debido proceso
en las naciones se encuentra en las enmiendas 52 y 142 de los Estados Unidos de
Norte América, en los cuales establece los limites a las actuaciones de la autoridad.
La resonancia de estos articulos conlleva a establecer principios y reglas
programaticas de actuacion de la autoridad, estableciéndose en los tratados
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 8 al establecer el derecho humano al debido proceso y el cumulo de
garantias que los Estados deben observar para que las personas tengan un juicio
justo, al igual que el articulo 25 que les permite tener una revision de la decision
judicial bajo los parametros de la legalidad, y convencionalidad. De la misma
manera el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus articulos 9, 10

y 14, establece los lineamientos del derecho humano al debido proceso.

En México el derecho humano al debido proceso se establece en los articulos, 14,
16 y 17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es apreciable
observar que distintas jurisprudencias del ambito nacional e internacional se enfoca
en analizar este derecho desde la Optica del derecho penal, dejando de lado otras
areas como son la civil-familiar. La razén no resulta tan compleja en cuanto al
estudio mas amplio, ello se debe a que el bien juridicamente tutelado en el derecho
penal es la libertad, lo cual le da un orden de prelacion en su estudio. No obstante,
el debido proceso debe ser analizado a profundidad en el derecho familiar, ya que
la familia es el nucleo primigenio de la sociedad y requiere de una proteccion
especial, sea en la regulacién normativa o bien en la aplicacion e interpretacion de

la misma.

El texto constitucional mexicano establece la pauta para la interpretacion y
aplicacion del derecho humano al debido proceso en las contiendas civiles y

familiares. Véase los apartados respectivos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna

[.]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

[.]

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

[..]

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia
penal regularédn su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerira supervision judicial.

De esta manera puede comprenderse que el debido proceso refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos!®. Por ello el debido
proceso en la actualidad no se constrifie a limitar los poderes de un sistema opresivo
como en su inicio, ni asegurar los derechos minimos en la defensa, funge como
puente para la complementacion de la justicia. Por ello el desarrollo del debido
proceso en materias como el derecho civil y familiar se encamina a proteger los
derechos humanos de los gobernados desde la sola presentacion de la demanda,

contindan en todo el proceso en todas sus etapas, hasta el dictado de la sentencia,

118 Cfr, Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de octubre de 2019. Serie C No. 386 parr. 109.
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misma que debe estar fundada y motivada, asi como en los actos posteriores a la

misma.

La comprensién de los elementos que conforman al debido proceso debe
observarse en todas las materias, dichos elementos establecen pautas para la
vigilancia de una tutela judicial efectiva. Por ello, resulta apreciable en el proceso
familiar determinar: a) El derecho subjetivo del ciudadano, lo cual implica un mayor
reconocimiento normativo, a fin de establecerlos en un plano de igualdad juridica,
incluyendo la vigilancia del plano equitativo. b) La legalidad, busca resolver el
conflicto de las partes mediante la regulacion de una norma a fin de establecer el
plano de certeza, respetandose las garantias y derechos constitucionales. c¢) Una
disponibilidad que le permita al ciudadano optar por una solucion del conflicto mas
adecuada a sus intereses y la tutela de derechos, exceptuando la materia penal. d)
La minima intervencion del Estado y los poderes publicos, va de la mano con el
apartado anterior al permitir que los ciudadanos al elegir la manera mas adecuada
de solucionar los conflictos, la autoridad solamente debe facilitar y poner a
disposicion del ciudadano un sistema de administracion de justicia, y, ser garante
de la legalidad en la resolucion. e) La efectividad en la proteccion de los derechos,
la administracion de justicia, debe conseguir una solucion justa y eficaz para el

ciudadano®?®,

La Corte interamericana ha sefialado en el Caso Montesinos Mejia vs Ecuador que
‘Las reglas rectoras del proceso tienen el deber de dirigir y encausar el
procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia 'y el debido proceso en pro
del formalismo™*?°, lo que se traduce en una cuestion de la burocratizacién de la
justicia, que es constantemente combatida en la realidad juridica mexicana. Juzgar
en materia familiar implica la apreciacion de criterios de fondo antes que, de
formalismo legales, sin embargo, lo anterior ha llevado a la confusiéon al momento

de argumentar y hacer valer de manera errénea ciertos principios, dejando pasar

119 pedraz Penalva E (1995). El proceso y sus alternativas, Arbitraje, mediacién y conciliacion,
Cuadernos de Derecho Judicial, num. XXVII, Madrid: Consejo General del Poder Judicial, pp. 12-13
120 Cfr. Corte IDH. Caso Montesinos Mejia Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2020. Serie C No. 398 parr. 185
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por alto el acervo probatorio, y solamente basarse en el dicho de alguna de las

partes para dictar la resolucién.

Los juicios en materia familiar no buscan la verdad, se centran en la busqueda de
la legalidad, es decir, que los actos u omisiones se encuentren ajustadas a los
parametros legales. El proceso es el lugar de conflicto, de competicion y oposicion
entre posiciones diferentes y, por lo tanto, entre narraciones diversas de los hechos
juridicos y l6gicamente relevantes, es importante destacar lo anterior, ya que no se
trata de dos hechos distintos expuestos por ambas partes, en la especifica situacion
de litigio; no es un lugar de cooperacion entre varios sujetos que redactan una
historia sobre cuyo contenido y veracidad se encuentran todos de acuerdo?’. Las
partes envueltas en el litigio poseen un mismo hecho, pero abordado desde
diferentes versiones, se sobrepondra una de la otra en razén de la conviccion de
sus argumentos y de la validez del material probatorio. Al final la sentencia es la
ltima version de esos hechos dictada por el juez conforme a su sana critica. El juez
determinara cual de las versiones de los hechos o causas es la "verdadera”,
resuelve el conflicto entre las narraciones diversas, eligiendo una y descartando las

otras como falsas e inaceptables, conforme al material probatorio.

En el litigio familiar el debido proceso puede abordarse desde un enfoque adjetivo,
al solicitar la exhaustividad y valoracion del material probatorio, lo anterior brinda
certeza juridica. De manera que la calidad argumentativa, se conforma como una
triada secuencial, 1) el encuadre de los hechos a la norma juridica, 2) la valoracion
del material probatoria que tenga resonancia con los hechos controvertidos por las
partes y, 3) la vigilancia de los derechos humanos con base en los controles

constitucionales y legales.

En materia familiar muchos juzgadores en el fuero local han dejado de realizar un
examen exhaustivo de la valoracion de las pruebas, para dar preferencia a la

aplicacién de principios relacionados con el fondo, sin embargo, ello deja de lado la

121 Taruffo, M (2014). La prueba, articulos y conferencias. México: Editorial metropolitana,
Monografias Juridicas Universitarias p. 53
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garantia de una defensa adecuada, una congruencia exhaustiva, tal y como se

establece en esta jurisprudencia siguiente:

GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.
ALCANCES. La garantia de defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de los
fallos que consagra el articulo 17 constitucional, no deben llegar al extremo de permitir al
impetrante plantear una serie de argumentos tendentes a contar con un abanico de
posibilidades para ver cual de ellos le prospera, a pesar de que muchos entrafien puntos
definidos plenamente, mientras que, por otro lado, el propio numeral 17 exige de los
tribunales una administracion de justicia pronta y expedita, propdésito que se ve afectado con
reclamos como el comentado, pues en aras de atender todas las proposiciones, deben
dictarse resoluciones en simetria longitudinal a la de las promociones de las partes, en
demérito del estudio y reflexién de otros asuntos donde los planteamientos verdaderamente
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la garantia de defensa en relacion con el principio de
exhaustividad y congruencia, no llega al extremo de obligar a los drganos jurisdiccionales a
referirse expresamente en sus fallos, renglén a renglén, punto a punto, a todos los
cuestionamientos, aunque para decidir deba obviamente estudiarse en su integridad el
problema, sino a atender todos aquellos que revelen una defensa concreta con animo de
demostrar la razén que asiste, pero no, se reitera, a los diversos argumentos que mas que
demostrar defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.!?2

Bajo ese parametro es posible decir que, tratdndose de la materia civil y familiar, el
juzgador debe verificar que las pruebas sean congruentes para garantizar una
certeza en la decision. Entiéendase de la siguiente manera, si existe un juicio de
pension alimenticia compensatoria, al juzgador le tocara analizar las circunstancias
concretas del caso, con el objeto de verificar que la obligacion alimentaria sea
proporcional y justa, ademas, debera estudiar desde que momento se origina, su
vigencia y evitando que se vuelva desproporcionada y carezca de justificacion. Bajo

ese parametro la jurisprudencia ha sefialado que:

Uno de los pardmetros a tomar en cuenta para la fijacion de la pension, es que esta debe
ser de igual duraciéon al tiempo que duré la relacién de pareja que motivo la obligacién, el
cual se estima razonable para que no constituya una carga desproporcionada para el
deudor.1?3

Conforme a lo anterior se obtiene que el debido proceso familiar conlleva un analisis
del acervo probatorio, ejemplo de ello lo tenemos en la prueba confesional y los
interrogatorios, especialmente cuando en México se estd transitando hacia un

sistema predominantemente oral. Considérese que la funcién del proceso es aplicar

122 Jurisprudencia de  registro 187528 [Marzo de  2002] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187528
123 Jurisprudencia de registro 2016331 [Marzo de 2018] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2016331
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la norma, al poner en préactica el derecho para garantizar efectivamente las
libertades individuales y colectivas, al configurar la determinacién de la verdad
conforme a los hechos dentro del valor instrumental. Ergo, los formalismos simples
de admisién a un proceso se miden en el desahogo de los argumentos, las pruebas,
y el fundamento legal, de esta manera se hace efectivos los derechos de las

personas ante los tribunales!?*.

El proceso puede ser catalogado como injusto si el juez no practico la valoracion de
las pruebas o la practicé de manera ilegal, omitiendo ordenar la practica de aquellas
que fueran necesarias para la resolucion del conflicto. Los mecanismos de
valoracion de la prueba predeterminan el resultado, al igual que los limites del
tiempo y de la litis, eventualmente determinaran quien tendra la victoria o la derrota,
por lo que el plano de lo justo e injusto vuelve a quedar dentro de lo subjetivo. Lo
anterior expuesto se encuentra dentro de la resonancia de la calidad de la decision
judicial y la administracion de justicia, ya que una reconstruccion veridica de los
hechos de la causa es una condicion necesaria de la justicia y la legalidad en la

decision!?s,

El éxito o fracaso en las contiendas judiciales, y de la justicia, ciertamente se basa
en una condicion de decision, asi como, en la disposicion de aceptar dicha decision
dentro de un proceso, para lo uUltimo existen los distintos recursos judiciales que
pueden hacer valer los ciudadanos como las apelaciones y los juicios de amparo,
pero, para que estos recursos sean efectivos, no basta con que se encuentren
previstos en una ley o constitucion, es necesario que provea resultados idoneos

para remediar la situacion?6.

El debido proceso debe verse mas alla del esquema de proteccion de los derechos

humanos, debe ser entendido como un medio para garantizar la realidad concreta

124 Cappelletti M (1996). El acceso a la justicia: tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivo los derechos. México: Fondo de Cultura Econdmica. p. 41

125 Wroblewskl, J (1989). Sentido y hecho en el derecho. Espafia, San Sebastian: Universidad del
Pais Vasco.p. 40

126 Cfr. Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Serie C No. 276, parr. 116 y Corte IDH.
Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 192
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social que consiste en un verdadero acceso a la justicia. Es obligacion del Estado
tratar de aterrizar el derecho de un plano deontolégico a uno mucho més ontologico,
permitiendo el acceso a la justicia de forma mas efectiva'?’. Parte de esa efectividad
se ve reflejada en la estructura de las sentencias, las denominadas sentencias de
lectura facil, como lo sefiala Berumen y Habermas “no considera que las normas
sean justas o eficaces para que sean validas, sino al contrario, sélo la validez o
racionalidad comunicativa de las normas hara posible, en principio, que sean justas
y eficaces™?8, ergo, la efectividad, eficacia, y validez de las normas se produce con
la razonabilidad de la comunicacién, para el caso las sentencias, al ser el medio de
comunicacion directa del juez con el gobernado debe poseer un lenguaje claro y
sencillo, con un positivismo estricto!??, para hacer cumplir lo dispuesto en la norma

y brindar certeza de la determinacion.

Las sentencias son las formas en las cuales los jueces pueden comunicarse con los
ciudadanos, seria justo pensar que los jueces evitaran la terminologia procesal
compleja para explicarle a los justiciables la razon de su decision. Las sentencias
deben usar un lenguaje simple y directo, evitando el uso de tecnicismo, conceptos
abstractos, acercandose a un lenguaje llano, para facilitar la comprension del texto,
ello sin dejar de observar el principio de congruencia y exhaustividad'®. Las
sentencias con un formato de lectura simple se utilizan principalmente para ayudar
a comprender la decision judicial a las personas con algun tipo de discapacidad. Sin
embargo, estas sentencias con este formato deberian hacerse extensiva en la
mayoria de los asuntos, eso daria a las personas una mayor confianza en la
determinacién tomada, el uso de un lenguaje llano no resta calidad argumentativa
ni formalidad, por el contrario, acerca de mejor forma al juzgador con el justiciable.

Usualmente el juez mexicano a diferencia de otro servidor publico elegido mediante

127 Marabotto Lugaro J (2003). Un derecho humano esencial: el acceso a la justicia, Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano. México: Universidad Nacional Autbnoma de México. 2003,
p. 292

128 Berumen Campos A (2003) La argumentacion juridica como dialéctica comunicativa. México:
UNAM., p. 374

129 Dworkin R (1986). Law’s Emprie. EEUU: Harvard University Press. 1986, p. 83

130 Tesis Aislada de registro 2005141 [Diciembre de 2013] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005141
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eleccién popular, no realiza campafia, y, para aquella parte de la poblacion que no
ejerce el derecho, tienden a ver a los juzgadores como personas insensibles,
abstraidas de la realidad, de los problemas sociales, y, como simple boca de la ley,
ciertamente este tipo de sentencias al hacerlas extensivas para todos los miembros
de la poblacion generaria una mayor empatia entre la imparticién de la justicia y la

percepcién de la misma.

Dentro del debido proceso en materia familiar es posible observar que algunos
jueces no observan los principios de exhaustividad y congruencia, el juzgador debe
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento, tomando en cuenta
todos y cada uno de los argumentos aducidos tanto en la demanda, como aquellos
en que se sustenta la contestacion a ésta y demas pretensiones hechas valer
oportunamente dentro de juicio'3!. La jurisprudencia en laboral ha dictado
determinados canones que pueden ser aplicables bajo igual razén a la materia civil-

familiar, en cuanto hace a la violacion de la tutela judicial efectiva estos son:

1. Que se resuelva de manera incompleta la litis.

2. Omitir la valoracion de forma conjunta el acervo probatorio, haciéndose de
manera fragmentada.

3. La determinacion se vuelve incongruente al contener pronunciamientos

incompletos®®2.

De esta manera se obtienen puntos en los cuales se pueden violentar el proceso,
téngase en consideracion que el cumplimentar los derechos de exhaustividad y
congruencia forman parte de la garantia de defensa, la cual debe ser observada por
el juzgador, realizandose una concordancia sistematica de estos tres puntos. El
principio de congruencia se desarrolla mediante una doble direccion, lo cual implica
gue el juez deba pronunciarse sobre todo lo que se pide y lo que se le pide al juez,
0 sea, sobre todas las demandas sometidas a su examen de manera integral, es

decir, alegatos y pruebas. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

B Tesis Aislada de registro 2021943  [Agosto  2020] recuperado  de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021934
132]dem
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Unidos Mexicanos fija una regla programatica en la cual el juzgador debe abordar
todos los planteamientos realizados por las partes, ello no significa que el juzgador
debe dictar sentencias sumamente largas en las que sus fallos expresen, renglon a
rengldén, punto a punto, a todos los cuestionamientos, mas bien consisten en un
estudio integral del problema que se le plantea, por lo cual debe aclarar a las partes
cuando se trata de argumentos substanciales para el litigio, y cuando los litigantes

solamente estan reiterando sobre ideas ya expresadas®®:.

El recurrir la resolucion de una autoridad mediante un recurso garantiza a las
personas una revision de la determinacion judicial, con la finalidad de confirmar,
revocar, o modificar esa sentencia, todo lo anterior se realiza para dar certeza

juridica respecto de la proteccion de sus derechos humanos.

La tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17 constitucional prevé en primer
término el acceso a la jurisdiccion, es decir, el gobernado tiene la oportunidad de
recurrir a los tribunales para ser oido y vencido en juicio con las formalidades
esenciales del proceso. En un segundo instante, el derecho a obtener una sentencia
dictada por la autoridad en las cuales se haga un estudio de la forma y del fondo
respecto de lo planteado en las pretensiones, excepciones y defensas, esta
sentencia ademas debe ser pronta, completa e imparcial, todo lo anterior para que
este en concordancia con el articulo 14 constitucional que protege a las personas
de no ser privadas de sus bienes, libertad, posesiones y derechos, sin que hubiese
una defensa previa. En un tercer punto, se otorga el recurso judicial mismo que debe
ser efectivo, sencillo y rapido mediante el cual los Jueces y tribunales tutelen de
manera eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo solicite,
se debe eliminar toda formalidad que resulte innecesaria, pues la tutela judicial
efectiva debe entenderse como el minimo de prerrogativas con las cuales cuentan

los sujetos'®4, por ello si el justiciable se equivocé de via, lo mas adecuado seria

133 Jurisprudencia de  registro 187528 [Marzo de  2002] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187528
134 Jurisprudencia de registro 2002096 [Octubre de 2012] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002096
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gue la autoridad remitiese al érgano competente la promocién, sin prejuicio de que

se analice la oportuna presentacion del medio de defensa.

Impera destacar que la justicia debe encontrarse mas préxima al ciudadano, lo que
implica tutelar de mejor manera sus derechos. La rama privada del derecho, enfoca
su principal preocupacion en dirimir conflictos de interés que surgen en las
relaciones entre los individuos mediante la administracibn de justicia y
sucesivamente procurar el bienestar de los ciudadanos defendiéndolos de los
perjuicios que pueden derivar el desfogue del particularismo egoista de los
sujetos?®, ergo, no habria que impedirsele tratindose de grupos tan sensibles como
la familia. Por ello el debido proceso va méas allad de ser considerado como un
derecho humano, se relaciona directamente con la justicia, desde la filosofia de

Ihering se obtiene:

El objetivo practico de la justicia es el establecimiento de la igualdad; la justicia material, la
igualdad interior, es decir el equilibrio entre el mérito y la recompensa entre el castigo y la
culpa; el de la formal, la igualdad exterior, es decir la uniformidad en la aplicacion de la norma
establecida en todos los casos*®.

Por ello el debido proceso si bien es un derecho humano, se encuentra conformado
de principios y reglas programaticas, que ayudan al justiciable a tener un
acercamiento, con la busqueda de justicia y la exacta aplicacion de la norma. Al final
la justicia no es dictada por la voz de uno o de algunos, sino que es un coro en el

gue todas las voces se unen para formar unat®’.
3. Algunos aspectos del debido proceso tratandose de nifios, nifias y

adolescentes en el ambito familiar.

El proceso posee caracteristicas instrumentales especificas distintivas segun sea el

derecho material que encause, si se tutelan los derechos de grupos vulnerables se

135 Bobbio N. (2014) Estado, Gobierno y Sociedad, Por una teoria general de la politica. México:
Fondo de Cultura Econdmica. p. 55

136 \on Ihering R. El fin en el derecho, Tomo I., Puebla. Cajica. 2000, p. 268

137 Marquez Roa, U. (2018) Medidas extremas: Derechos humanos, Derecho Civil y Familia, México:
Flores editor y distribuidor.
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requiere de una mayor diligencia procesal para evitar o restablecer el derecho que

hubiere sido violado.

Los seres humanos tienen derecho a un debido proceso, pero no a un proceso
perfecto. Téngase en cuenta que al ser un derecho perfectible es preciso establecer
en la mayor medida de lo posible todas las condiciones que permitan que el proceso
sea justo. Asi mismo, se posee un minimo de garantias para proteger a las personas
gue pudiese encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico por pertenecer a algun grupo vulnerable, como suele ser el caso de las
nifias, nifos y adolescentes, ejemplo de ello es la notificacion que se realiza a

quienes ejerzan su patria potestad y tutela!®.

Tratandose de nifios, nifias y adolescentes la administracion de justicia y el debido
proceso presentan ciertas caracteristicas especiales como son un trato digno y
empatia a lo largo de todo el procedimiento, prestando importancia a las
necesidades individuales, fisicas y conforme a su edad que pudieran necesitar. Por
ello los operadores de justicia deben usar un lenguaje comprensible en las
entrevistas, asi como evitar entrevistas innecesarias que puedan causar una

injerencia en la vida privada del nifio*%°.

Ciertamente los jueces en el ambito familiar deben llevar a cabo el procedimiento y
tomar sus decisiones con base en la perspectiva de la infancia. El juzgar con esta
perspectiva implica escuchar al menor a fin de que forme parte activa del
procedimiento. Toda vez que entrafia para ellos el ejercicio de su derecho de
acceso a la justicia, se trata de un elemento importante, pues la decision que
adoptara el juzgador debe ser con base en todos los elementos que ayuden a
esclarecer el litigio, por ello las opiniones de los menores cobran especial

relevancia, de acuerdo con su edad y grado de madurez'?°, Sin embargo, no

138 Jurisprudencia de registro 2005716 [Febrero de 2014] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005716

13% Naciones Unidas. Directrices de Naciones Unidas sobre la Justicia de los Nifios Victimas y
Testigos. E/2005/INF/2/Add.1

140 Tesis Aislada de registro 2022471 [Noviembre de 2020] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022471

94



Breviario sobre derecho familiar mexicano
Carlos Garcia Méndez, Carlos Antonio Vazquez Azuara, Ubaldo Mdarquez Roa.
escuchar al menor en razon de su temprana edad conlleva una violacion al articulo

12 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, mismo que a la letra dice:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dar4 en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

De la primera porcién normativa se destaca el derecho que tienen los nifios, nifias
y adolescentes a ser escuchados, en ese sentido, dentro del procedimiento familiar
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, imponiendo
no solo a la familia, también a la sociedad y al Estado la obligacién de asistir y
proteger al nifio, con la finalidad de permitir el pleno ejercicio y la eficacia de sus
derechos, se puede lograr de manera efectiva si se le escucha de forma directa por
parte del a autoridad. Conforme a la segunda porcion se establece la oportunidad
gue tienen los nifios, nifias y adolescentes de participar de forma activa en los
procedimientos judiciales y administrativos, los primeros con una naturaleza de
resolucién de conflictos mediante el orden juridico, la supremacia constitucional o
el principio de legalidad, mientras los segundos establecen el beneficio del interés
general siendo mas agil, rapido y flexible, sin embargo, en ambos casos se procuran

de una serie de garantias que facilitan el debido proceso.

Impera destacar que el trato digno y empatico dentro del debido proceso implica
gue los menores de edad tengan la valoracion de su opinion en los procesos
jurisdiccionales que involucren una decision que pueda afectar su esfera juridica,
debe hacerse en funcién de su edad y madurez, pues se sustenta en la premisa
ontoldgica del nifio como sujeto de derechos, dada su condicién de menor edad se
encuentra en el desarrollo de su autonomia, la cual adquiere de forma progresiva
en la medida que atraviesa sus etapas de crecimiento y desarrollo fisico, mental y

emocional, hasta alcanzar legalmente la mayoria de edad.
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La intervencién del menor en el proceso de manera activa, aunado a la atencion de
sus opiniones conforme a la edad y madurez que posea para formarse su propio
juicio, permite realizar una evaluacion casuistica de cada caso que los involucre, al
igual que sus circunstancias, ponderando, su edad, su desarrollo fisico e intelectual,
sus habilidades cognitivas, su estado emocional, su experiencia de vida, su entorno,
la informacién que posee sobre las cosas respecto de las cuales opine. El hecho de
gue un nifio o nifia se encuentre en su primera infancia, no descartar que pueda
ejercer su derecho a ser escuchado y que su opinion se tome en cuenta, sera labor
del juez determinar conforme a las circunstancias del caso lo que mas le convenga

para el sano desarrollo del infante.

Es importante destacar que la actuacion de las autoridades con los menores de
dieciocho afios debe ser mucho mas empatica, principalmente al momento de llevar
a cabo las entrevistas ya que son tratos directos y puede implicar una intimidacion
si el tono de voz o postura de la autoridad no es la adecuada. Maxime cuando en el
derecho civil y familiar las pruebas consistentes en los interrogatorios tienen un peso
muy importante, para su valoracion es necesario el analisis conjunto tanto de las
preguntas como las respuestas, si el cuestionario fue indebidamente formulado

necesariamente genera una respuesta incorrecta'4!.

A los nifios, niflas, y adolescentes les resulta dificil en ocasiones el responder
preguntas directas que impliquen la especificidad de alguna circunstancia de modo
tiempo y lugar, basadas en el uso de ordenadores linguisticos como los siguientes
“coémo, cuando, qué, donde” por ello se les deben realizar entrevistas, en las cuales
indiguen de forma narrativa, sin limitacion, ni interrupcion y en la forma que les
resulte mas comoda los acontecimientos que recuerden. La evaluacion de un infante
como testigo implica el considerar su capacidad para recordar acontecimiento
pasados, asi como su capacidad para reproducir acontecimientos de forma

independiente.

41 Jurisprudencia de registro 167870 [Febrero de  2009] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/167870
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Los nifios de seis afos tienen la capacidad suficiente para distinguir entre eventos
reales e imaginarios, sin embargo, presentan el problema de la sugestibilidad,
misma que es entendida como la disposicion para integrar informaciones
posteriores en su sistema de pensar, recordar, asi como el relatar los hechos
vividos'#?. Para lograr r detectar la sugestibilidad, hay que tomar en cuenta: 1) La
consistencia légica en la declaracion a fin de que esta sea acorde con los otros
medios de prueba presentado. 2) La presentacion no estructurada, el nifio que
declara sobre un hecho que realmente acontecié puede saltar y mantener la
congruencia entre los hechos de su relato, mientras que el nifio que invent6 la
informacion es muy cuidadoso de no perder el hilo conductor de contexto. 3) Las
declaraciones inventadas reducen el numero de detalles, a fin de recordar
solamente los mas esenciales para la congruencia de su historia. 4) Las
declaraciones veridicas contienen informacion sobre los lugares y el tiempo, capaz

de ser corroborada con otro medio de prueba*3.

Se debe ser muy cuidadoso a fin de realizar una correcta valoracion del testimonio
del menor para no contaminar el debido proceso, el juzgador debera ser lo bastante
astuto para detectar cuando el nifio o nifia se encuentra alienado o bien cuando esta
inventando informacion. Autores como Gagnon y Cyr sefialan que los nifios y nifias
en su primera infancia (de los tres a cuatro afios de edad) tiene la capacidad de
relatar un acontecimiento vivido o experimentado!#4, no obstante, en esa etapa de
su vida requieren del apoyo de un adulto por medio de una platica para poder relatar
los acontecimientos, toda vez que carecen de las facultades cognitivas avanzadas
en los procesos de aprendizaje del lenguaje para lograr presentar un relato

independiente.

142 Schade, B (2019). La declaracion de nifios menores de edad (preescolares) como testigos en
casos de un supuesto abuso  sexual, Chile: Scielo recuperado  de
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-33992013000200008

143 Fontes, L., & Tishelman, A(2016). Language competence in forensic interviews for suspected child
sexual abuse. EEUU: Child Abuse & Neglect. 2016

144 Gagnon, K., & Cyr, M (2017). Sexual abuse and preschoolers: Forensic details in regard of
question types. Child Abuse & Neglect, recovery from https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2017.02.022
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Todo lo anterior refiere a la importancia de juzgar con perspectiva de la infancia y
se vincula directamente con el derecho humano al debido proceso, pues los nifios
y niflas no poseen las facultades cognitivas tan desarrolladas como un adulto, por
ello los procesos deben ser amigables y empaticos para que puedan comprender
de lo que tratan y participar de manera directa, sin la necesidad de que pierdan el

formalismo y la solemnidad que la imparticion de justicia representa.

4. Lo juridicamente tangible, lo constitucional, y lo deontoldgico del

derecho familiar.

Dentro del juicio de amparo, podemos determinar la existencia de aquello
considerado como constitucional y legal, estos tienen ambitos de aplicacion
diferentes. No obstante, se vinculan con el dominado imperio de la ley y lo
directamente proporcional al derecho humano al debido proceso, salvaguardando
con ello bienes juridicos, tales como, la libertad, la dignidad, de manera que se
pretende garantizar el derecho de las personas sometidas a proceso a fin de que
se respeten sus derechos fundamentales. Recursos como el habeas corpus o el
juicio de amparo resultan de vital importancia, al establecer un limite al imperio de
la ley, dicho limite se consagra en la no interferencia en la esfera juridica del
gobernado, sin que medien razones objetivas, proporcionales y razonables, para
garantizar la necesidad de esa interferencia. Es decir, todo esto forma parte del
denominado proceso constitucional tipico, el cual posee una triple distribucion; el
control constitucional de la ley, la defensa extraordinaria de los derechos

fundamentales, y la garantia de la distribucién del poder.

El control constitucional de las leyes, es una competencia propia del tribunal
supremo en las declaraciones de constitucionalidad, facultad hecha extensiva a los
tribunales federales y locales con la declaracion de inaplicacion, para que las leyes

ordinarias logren mantener sus limites.

Propiamente el denominado imperio de la ley, respondia a la eterna paradoja —¢,Qué
vale mas tener la mejor de las leyes o al mejor de los jueces? - Ciertamente,

establece una constante contraposicion entre las doctrinas ius positiva y ius
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naturalista, asi como, entra la teoria pura del derecho de Kelsen y la teoria
Egologica del Derecho. Doctrinas que representan las dos caras diferentes de la
moneda, bien el ius positivismo y la teoria pura del derecho parten del principio
juridico dura lex sed lex, no resulta menos cierto que la teoria Egolégica partia de
la sana critica del juez, retomando algunos postulados del ius naturalismo, tales
como, aquellos dados a conocer por Gustav Radbruch sobre la desobediencia de
las leyes que resultasen injustas, estas no conformaban derecho, entendiendo a
este Ultimo como “el arte de lo justo y bueno”, principio juridico dictado por Celso.
Esta forma de pensar concretd la creacién de los denominados controles de
legalidad, constitucionalidad y convencionalidad, pues al final estos tres controles
parten de la practica juridica, consagrada actualmente como el realismo juridico, la
cual a su vez deriva de aquello que senalé Hermogeniano “Todo derecho ha sido
constituido por causa de los hombres”. No obstante, al ser creado por hombres
tiende a corromperse o bien a ser perfectible, por ello los controles mencionados

funcionan como una constante revision del imperio de la ley.

La creacion de controles tales como, el concreto y abstracto, el objetivo y
subjetivo, el realizado por via principal o incidental, asi como, el directo e
indirecto, responden a una necesidad de proteccion de los derechos humanos, al
igual, que un freno para que las actuaciones del Estado no resulten arbitrarias, sea
desde su esfera legislativa o ejecutiva, asi como, del mismo poder judicial, ello forma
un circulo de proteccidn sobre las esferas de los gobernados. Es facil equivocarse
y pensar que este tipo de controles solo lo realizan los jueces, sin embargo, es tarea
de todas las autoridades llevar un control exhaustivo, a fin de no violentar los

derechos de los gobernados.

El control abstracto se efectda por un tribunal constitucional al analizar la
compatibilidad l6gica entre dos normas; por un lado, la constitucién, y por otro, la

ley impugnada a través de dicho proceso de control. Permite el analisis de
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compatibilidad de la norma con la ley y se efectla antes o con posterioridad a la

promulgacién de la norma.4

El control concreto, es realizado teniendo como referente un caso judicial
determinado, lo que implica tener en cuenta las circunstancias del mismo. Es de
suponer que siempre sera a posteriori, la ley se aplica al caso judicial ordinario

cuando ya esta promulgada y ha entrado en vigor, pues va aplicarse al mismo. 46

El control directo es aquel en que la pretension procesal consiste en la
impugnacion de la constitucionalidad de la ley. Mientras en el control indirecto la
pretension procesal es otra. El interés por via principal o incidental, refiere al control
de constitucionalidad, configurado procesalmente como un incidente, lo que implica
la existencia de un juicio principal diferente al control de constitucionalidad que se
pretende con el incidente. Todo control puede ser directo y principal, contrario al

indirecto, el cual puede ser en via principal o incidental.#’

El control objetivo define el interés general, por lo que la legitimacion para incoarlo
recaera en personas que defienden tal interés, al menos desde la teoria. Mientras
el control subjetivo defiende el interés particular del legitimado activamente, lo cual
también se considera que sucede cuando se defiende competencias propias de

quien interpone la accién.4®

El control a priori positivo es aquel que impide la entrada en vigor y aplicacion de
una ley que resulte inconstitucional, ademas, no afecta al ordenamiento. El control
a priori negativo se da cuando es evidente el riesgo de politizacion y el

desconocimiento de como se va aplicar realmente el proyecto de ley.4°

El control a posteriori tiene lugar después de la promulgacion y entrada en vigor

de la norma fiscalizada. Este tipo de control permite superar los inconvenientes del

145Quiche Ramirez Manuel Fernando (2013) El control de la constitucionalidad, Bogota, Universidad
del Rosario, p. 105

146 [dem

147 [dem

148 [dem

149 [dem
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control previo y operar sobre una ley ya en vigor ajustandola al momento histoérico

en el que se produce tal control.1*°

No resulta extrafio establecer una sinergia entre los controles dentro de un mismo
proceso, siempre y cuando por su naturaleza no resulten contradictorios entre si.
Dentro del juicio de amparo en materia familiar, el uso de estos controles se ha
vuelto una practica diaria dentro de la vida de los juzgadores y abogados, el ejercer
estos controles no es exclusivo del poder judicial. Véase una tesis judicial muy

interesante de la décima época, la cual a la letra dice:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION. AL NO SER UNA ATRIBUCION EXCLUSIVA
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL DEJO DE SER OPTATIVA LA IMPUGNACION DE
LEYES CONFORME A LA FRACCION XIV, TERCER PARRAFO, DEL ARTICULO 61 DE
LA LEY DE AMPARQO. El juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa; de esa
idea deriva el principio de definitividad del acto reclamado, lo que significa que el juicio de
amparo soélo procede contra actos definitivos, es decir, aquellos respecto de los cuales no
hay un juicio, recurso o medio ordinario de defensa susceptible de revocarlo, anularlo o
moadificarlo; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula este principio
en su articulo 107, fracciones lll, inciso a) y IV; y la Ley de Amparo, en el articulo 61,
fracciones XIX y XX. Ahora bien, el principio de definitividad del acto reclamado encuentra
su justificacion en el hecho de que, al tratarse de un medio extraordinario de defensa de
caracter constitucional, el quejoso debe, previamente a su promocion, acudir a las instancias
gue puedan producir la insubsistencia del acto de autoridad que le produce afectacion. Este
principio tiene excepciones, entre las cuales se encuentra la prevista en la fraccion XIV,
tercer parrafo, del articulo 61 citado, en la que tratdndose del amparo contra leyes establece:
"Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso, sera optativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la nhorma general en juicio de amparo. ...".
Esta excepcion tiene una razén ldgica, ya que hasta antes de la reforma constitucional de
2011, lajurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion negaba a los tribunales
ordinarios la oportunidad de realizar control difuso de normas, ya que se habia interpretado
hasta ese momento, que en México la revision judicial de normas sélo se podria hacer
mediante control concentrado, esto es, que sélo los tribunales federales, mediante el juicio
de amparo estaban autorizados para revisar la constitucionalidad de una ley, por tanto, el
recurso ordinario seria inutil contra la inconstitucionalidad de ésta, al no poder la autoridad
ordinaria que lo conozca, pronunciarse respecto del planteamiento de inconstitucionalidad
de la norma que se le hubiera formulado. La razonabilidad de esa excepcion carece de
justificacién, pues en la actualidad, el control judicial de la Constitucion dejé de ser una
facultad exclusiva del Poder Judicial de la Federacion, en tanto que ya puede ser ejercido

por los tribunales ordinarios, conforme a la fraccion XIV, tercer parrafo, invocados.%?
De la siguiente tesis judicial podemos advertir, una serie directrices establecidas en

sus distintas porciones normativas:

150 [dem
151 [T.A] 10a Epoca VI1.20.C.69 K S.J.F y su Gaceta Libro 74, Enero de 2020, Tomo Ill pag. 2554 de
registro 2021457
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e De sus porciones normativas, se establecen que el juicio de amparo es un
medio de defensa extraordinario, este juicio no es una revisién en si misma
de la decision de la autoridad, mas bien se trata de una revision del
procedimiento a fin de que dentro del mismo no se hubiesen violentado los
derechos del gobernado. El principio de definitividad del acto reclamado,
implica que el juicio s6lo procede contra actos definitivos, es decir, respecto
de los cuales no hay un juicio, recurso o medio ordinario de defensa
susceptible de revocarlo, anularlo o modificarlo. De lo anterior puede
decirse que esta definitividad se refiere a su acepcion vertical, es decir, el
sentido tradicional consiste en la obligacién de agotar el recurso o medio de
defensa legal dentro del procedimiento por virtud del cual puedan ser
modificados, revocada o nulificada la resolucion del tribunal judicial,
administrativo o de trabajo. Mientras el sentido horizontal de la definitividad,
implica la posibilidad de promover un juicio de amparo contra actos dentro
de juicio que no tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparacion, lo que implica que el gobernado debera
esperar hasta que se dicte la sentencia de fondo para controvertir la posible
violacién.'>>Ha de entenderse que para efectos del juicio de amparo, el
juicio comienza con la sola presentacion de la demanda, dentro de todo
procedimiento juridico o administrativo seguido en forma de juicio, existen
actos iniciales, actos intermedios Y finales, por lo cual si el juicio inicia con
la sola presentacion de la demanda si existe recurso ordinario se agota 'y se
tiene una resolucion que pone fin al procedimiento. Sin embargo, en los
actos intermedios, que son donde propiamente se aprecia de mejor manera
el principio de definitividad horizontal, pueden existir violaciones
procedimentales o actos de imposible reparacién. Para determinar si se
trata de un acto de imposible reparacion, se debe agotar el recurso ordinario
correspondiente, y si tuvo una trascendencia dentro de la sentencia

definitiva o laudo (materia laboral) se podra acudir al juicio de amparo

152 Tesis aislada de registro 2004747  [Octubre  2013] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2004747
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directo, planteando las distintas violaciones al procedimiento, el no
plantearlas, impide que el juzgador federal se pronuncie sobre de ella. Por
tanto los actos de imposible reparacion son aquellos que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, es decir, sus consecuencias deberian ser de
tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de un derecho, y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o

adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo.%2

e Sefala la tesis judicial que el juicio de amparo s6lo procede contra actos
definitivos, es decir, aquellos respecto de los cuales no hay un juicio, recuso
o medio ordinario de defensa susceptible de revocarlo, anularlo o
modificarlo. Propiamente el amparo se vuelve la Ultima medida para

establecer un control de la legalidad y constitucionalidad.

e La tesis judicial la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon negaba a los
tribunales ordinarios la oportunidad de realizar control difuso de normas,
pues se realizaba unicamente el control concentrado. Por medio del juicio
de amparo los tribunales federales eran los autorizados para revisar la
constitucionalidad de una ley, digase de la siguiente forma, los tribunales
federales en México eran quienes mantenian un monopolio en cuanto a la
constitucionalidad y aplicacion de la norma. A partir de la interpretacion del
expediente varios 912 se le otorg6 facultad para que los juzgadores de los

tribunales ordinarios pudieran realizar dicho control.

Ha de sefalarse que el control de convencionalidad ex officio permite a los jueces

realizar una valoracion, sin llegar al grado de analizar expresamente y en abstracto

188 Tesis aislada de registro 2006589 [Junio 2014] recuperado  de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2006589 Esta jurisprudencia se ve reforzada con lo establecido
en el articulo 107 fraccion V de la Ley de amparo
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cada resolucion, esto quiere decir que, los jueces de todo el sistema juridico
mexicano, en sus respectivas competencias, deben acatar el principio pro persona,
pero no significa dictar sentencia favorable a las pretensiones de los gobernados.
Consiste en brindar la proteccién mas amplia al gobernado, conforme a lo contenido
en la Constitucion y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.
Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, deben verificar los requisitos de procedencia de los recursos
nacionales para la interposicion de cualquier medio de defensa, las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucion,**no
obstante, sin llegar al formalismo extremo, lo que en ocasiones provoca la

burocratizacion de la justicia.

Los jueces al analizar conforme al principio pro persona, deben establecer un
margen dentro los medios de control concentrado de la constitucionalidad, a fin de
establecer un control sobre el imperio de la ley, como se ha mencionado
anteriormente. El realizar un control ex officio sobre la constitucionalidad del orden
juridico puede basarse conforme al principio pro persona, y en caso de que la ley
aplicable resulte contraria a la constitucion o violatoria de los derechos humanos del
gobernado consagrado dentro de un tratado pueden inaplicar dicha ley. Sin
embargo, si un juez no advierte oficiosamente que la norma violente derechos
humanos, a fin de sostener la inaplicacion de la norma considerada como
inconstitucional, el juez no debe revisar cada caso en concreto, pues haria ineficaz
e irrealizable el desarrollo de la funcion jurisdiccional. Lo prudente es mencionar
dentro de la demanda de amparo la violacion de un derecho humano por parte de
la autoridad sea mediante la aplicacion de una norma o un acto, debiendo resolver
la litis conforme al principio pro persona, a fin de determinar si el acto reclamado es

0 no contrario a derecho.®

154 Tesis aislada de registro 2005717 [Febrero  2014] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005717
155 Tesis aislada de registro 2017668  [Agosto  2018] recuperado  de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/201 7668
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La interpretacion conforme y el principio pro homine, debe acudirse a la norma més
amplia o a la interpretacion mas extensiva, es decir, dar una preferencia entre
aquella norma que salvaguarde de mejor manera los derechos, entendiendo por
norma en un lato sensum. Estos dos principios de interpretacion, antes de
considerar inconstitucional una norma juridica, deben agotar todas las posibilidades
de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en caso de existir mas de una
interpretacion debe preferirse la que salvaguarde mejor los derechos y no se
contraponga a la norma fundamental. Bajo esa perspectiva cualquier método de
interpretacion juridica, debe encaminarse en buscar esa maxima proteccion, por ello
la interpretacion conforme y el principio pro persona no puede realizarse a partir de
atribuir a la norma un significado que no tiene de acuerdo a los métodos de
interpretacion juridica, porque en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no sera
la misma, sino que habria sido cambiada por otra,'*®y pierde su esencia al
someterse a los caprichos del juzgador, por ello resulta dudoso afirmar que el

juzgador es solamente la boca de ley.

El aplicar controles difusos conlleva un examen de compatibilidad de los actos frente
a la constitucion, de manera incidental se realiza un analisis de la norma
individualizada, la cual se infiere o deduce a partir de la norma general, pero
adecuandola o relacionandola con los hechos o circunstancias del caso concreto.
Por tanto el juzgador parte de un ejercicio argumentativo basado en premisas, bajo
un enfoque de cascada, es decir, a fin de que pueda realizar una comparacion de
las lineas argumentativas, teniendo como premisa mayor la disposicidn normativa
consagrada en el texto constitucional, tratado internacional o jurisprudencia, frente
a la premisa consolidada a partir de la norma secundaria aplicada al caso concreto.
Bajo esa concepcidn los juzgadores construyen premisas normativas que otorgan
la mejor solucién al conflicto, por lo que el control difuso actiia dentro del contingente
gue impone una comprobacion constitucional, para determinar si la norma debe ser

aplicada o inaplicada al caso concreto, de ahi que se le considere que su efecto es

16 Tesis aislada de registro 2018696 [Descimbre  2018] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018696
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inter partes. Crea un sentido amplio del bloque de constitucionalidad, al permitir la
aplicacion de este control por cualquier tipo de juez, para inaplicar una norma al
caso concreto, previa interpretacion conforme con los tratados y la constitucién, de

manera que se elige el bloque mas acorde.®’

Como se ha podido observar el juicio de amparo en gran medida fue el parte aguas
para que se ejerzan los diferentes controles, sin embargo, como esto se ha
combinado con la denominada ponderacion, ha conllevado a una nueva
redimension de los derechos humanos, sin embargo, esto también ha entorpecido
al sistema de imparticién de justicia, ya que no se ha establecido un piso fijo de
derechos. Cierto es que la dimension doctrinaria de las generaciones de derecho,
solamente sirven como una mera clasificacion educativa, mas no formal y
materialmente valida, debido a que se considera que no puede existir un grado de
preferencia entre derecho, no obstante, la ponderacion precisamente rompe con
este esquema, al someter una valoracion y determinar un grado de preferencia entre

los derechos.

(A qué se debe este entorpecimiento en la ponderaciéon? Primero debe
considerarse que la ponderacion ha dejado de ser ocupada como herramienta de
trato excepcional, para convertirse en una de uso diario, actualmente en la mayoria
de los casos la ponderacion se convirtié en una moda antes que en una herramienta.
Pareciera ser que los jueces mientras mas asuntos ponderan se vuelven mejores
en laimparticion de justicia y la interpretacion juridica, cuestion que no resulta cierta.
Los jueces deben guiarse por la prudencia y las directrices dentro de los sistemas
normativos, y de ahi pueden realizar la libre interpretacion, que hace referencia

Carlos Cossio en su teoria egologica del derecho.

En cualquier sistema juridico la aplicacion de las normas juridicas se puede realizar
de dos maneras, por subsuncién o por ponderacion, sin embargo, la segunda es la
forma en que se aplican los principios juridicos, es decir, las normas que tienen la

estructura de mandatos de optimizacion. Estas normas no determinan exactamente

157 Tesis aislada de registro 2003523  [Octubre  2013] recuperado de
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2003523.
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lo que debe hacerse, sino que ordenan “que algo sea realizado en la mayor medida

posible, dentro de las posibilidades juridicas reales y existentes”.1%8

La ponderacion implica como se menciond previamente, las posibilidades juridicas
determinadas por los principios y reglas puestas, la posibilidad real que derivan de
los enunciados facticos. Esto quiere decir que no basta con su consagracion en el
cuerpo juridico, si no que puedan traer un resultado efectivo. Autores como Bernal
Pulido hacen referencia en que la ponderacion es la forma de resolver la
incompatibilidad entre normas prima facie, para tal la ponderaciéon no garantiza una
articulacién sistematica material de todos los principios juridicos que habia cuenta
jerarquia,'®*%ello quiere decir que los juzgadores deben estar mucho mas consientes
en revisar los precedentes, asi como, la estructura argumentativa basada en
pruebas iuris et de iure, antes de realizar ejercicios donde pretenda establecer una

jerarquia entre los derechos en conflicto.

La ponderacion en cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion
de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del
otro. Al definir el grado de la no satisfaccion del principio que juega en sentido
contrario, definida la importancia de la satisfaccion del principio contrario justifica la
afectacion o la no satisfaccion del otro.'%° Asi mismo, el grado de afectacion de un
principio en un caso concreto puede ser leve, medio o intenso, la variable del peso
abstracto de los principios relevantes, se funda en el reconocimiento de que, a pesar
de que a veces los principios que entran en colision tengan la misma jerarquia en
razon de la fuente de derecho en que aparecen, de manera que la seguridad de la
apreciaciones empiricas que versan sobre la afectacion de la medida examinada.
Lo anterior implica una complicacion, los juzgadores han comenzado a ponderar
reglas programaticas sobre principios, lo cual resulta imposible, conlleva a que se

principalicen reglas de trato, lo cual entorpece los criterios para la ponderacion.

158 Alexy R. (1997)Teoria de los derechos fundamentales. Traduccion Ernesto Garzén Valdés,
Madrid, Centro de Estudios politicos y constitucionales, p. 86 Y 97

159 Bernal Pulido C. (Mayo/agosto 2006)Estructura y limites del a ponderacién. Revista espariola de
derecho constitucional, Nimero 7 p. 52

160 Robert A. (2002,) Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales traduccién de Carlos Beranal
Pulido, Madrid, Redec No 66 p. 32
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México en materia juridica enfrenta un problema muy serio, el cual se centra en su
falta de vision en materia legislativa, en diversas obras se ha mencionado que la
pluralidad en la legislacion del pais ha generado que la maquinaria juridica se
entorpezca, no existe una armonia entre sus disposiciones normativas,*®ello impide
establecer un lenguaje juridico comun que resulte compatible entre los estudiosos

de la materia.

En México lo juridicamente tangible y lo constitucional, operan en distintos vectores,
rara vez coordinados, la convergencia solamente se produce cuando el Poder
Judicial Federal dicta una sentencia que obligue a hacer tangible lo constitucional,
o bien que aquello juridicamente practicado se sujete a los mandatos
constitucionales. Por ello es que lo constitucional queda como un ideal que
dificlmente puede materializarse, véase el siguiente ejemplo, con la base
constitucional del derecho familiar, es decir, el articulo 4°. La reforma al anterior en
fecha del 8 de mayo de 2020, genera una proyeccion que raya en el esquema de lo
ideal, frente a un Estado juridica y econdémicamente desgastado, analicese la

presente reforma conforme a la literalidad de sus palabras.

Articulo 4o. [...]
[...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerad la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definir4 un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

[..]
El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan

discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas
y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas

gue se encuentren en condicién de pobreza.

18IMarquez Roa U (2018) Medidas extremas: Derechos Humanos, Derecho Civil y Familiar. México,
Flores Editor y Distribuidor.
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Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso
de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacidn se otorgara a partir
de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educaciéon. Conforme al texto constitucional
se determinan las siguientes cuestiones consideradas como esquemas
juridicamente posibles, aquello considerado como un ideal y lo politicamente

conveniente.

Conforme a la primera porcion de la reforma al articulo 4° se obtiene, como
obligacion del Estado garantizar el derecho a la salud, sin embargo, el Estado deja
en claro que se trata de un derecho programatico, es decir, existen ciertas
modalidades para acceder a este, las bases de este acceso se encuentran conforme
a la Ley General de Salud. Asi como, la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas, con ello lo que se pretende es no sobresaturar el servicio de
salud, actualmente la cobertura mexicana en este servicio es deplorable, si bien
existe una inversion bastante fuerte para el sector salud, el problema es que no se
distribuye de manera adecuada el gasto, muchos hospitales carecen de insumos
médicos y material, o bien la infraestructura es deficiente. Crear nuevos programas
e institutos como el que se pretende elaborar en el plan nacional de salud 2019-
2024 de nada sirve, si la base no se resuelve. Cierto es que el plan detecta los
principales problemas que enfrenta el sector salud, los cuales son correlacionados

y se encuentran en escalada.

e Las instalaciones abandonadas.

e La sobrecarga de los servicios.

e La falta de personal.

e La falta de medicamentos e insumos basicos.

e Tiempos de espera prolongados.
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e Atencidn deshumanizada.

Estos problemas, no son nada novedosos, en sexenios pasados ya se habian
detectado, y han sido los problemas que ha permeado en diversos gobiernos. El
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el ejercicio
2019, contempla un gasto neto total de $5,838,059,700, mientras que en 2020
sector saludo recibi6 un incremento de 37 mil 241 millones. Lo cual es insignificante,

conforme al nivel de recaudacion federal.162

Conforme a lo anterior en esa misma porcion normativa la reforma sefiala que
conforme a la fraccion XVI del articulo 73 constitucional, la ley definira un sistema
de salud para el bienestar, a fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social. Esta denominada ley refiere
técnicamente a la interpretacion sistematizada y funcional de la Ley General de
Salud, la Ley de Ingreso y Egreso, el Cadigo Fiscal de la Federacion. El numeral
citado con anterioridad, establece entre las facultades del congreso el dictar leyes
en materia de salubridad general de la Republica, ello conforme a las directrices del
Consejo de Salubridad General dependera directamente del presidente de la
Republica, ergo, si se tiene un presidente que prefiere generar una dependencia de
la poblacion hacia los programas sociales, rara vez se establecera un incremento

significativo que ayude al desarrollo del sector salud.

En su segunda porcién sefala que el Estado garantiza la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos
gue fije la Ley, ¢cual ley? no lo sefala, no obstante, si se parte de lo anterior
podemos observar que hace referencia a los multiples programas de asistencia y

ayuda social que existen en México.

La legislacion raya en lo absurdo al establecer como parametro constitucional el

recibir un apoyo econémico, maxime cuando destaca un nucleo determinado de

162 Maricarmen Velazquez Ramirez, Presupuesto publico para salud 2019, revista Canifarma, de
fecha febrero 2019 https://codigof.mx/presupuesto-final-2019-para-el-sector-salud/ y Maricarmen
Veldzquez Ramirez, Presupuesto publico para salud 2020 revista Canifarma, de fecha octubre 2019
https://codigof.mx/presupuesto-publico-para-salud-2020/
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poblacion como son los menores de dieciocho afios, indigenas, afromexicanos, y
las personas en condicion de pobreza. Resulta peor, la misma legislacion usa la
preposicion “hasta”, misma que se utiliza para marcar limites, de tiempo, espacio o
cantidad.'®® En una interpretacion sistematica funcional se obtiene que entonces
cualquier persona con las caracteristicas dadas con anterioridad, (considerando que
los menores de dieciocho es una categoria muy amplia que puede incluir a cualquier
persona de diferente estrato social) pueda recibir apoyo econémico del gobierno
hasta que cumpla los sesenta y cuatro afios. Con ello se genera una dependencia
econdémica de las personas, bajo la figura de un gobierno paternalista, afirmando
implicitamente que el gobierno mexicano técnicamente puede mantener a cualquier
persona que lo solicite, esto conlleva un incremento en la tasa de impuestos,
ademas, las personas optaran por tener una vida sostenida por el gobierno. La
interpretacion legal, es la operacion que consiste en establecer algun significado de
las normas juridicas que forman el derecho legislado, de esa manera los ejercicios
de interpretacion son una operacion destinada a establecer el o los significados
posibles que tienen los enunciados linguisticos de los cuales se ha valido el autor
de las leyes para establecer y comunicar su mensaje normativo,®* este (ltimo
implica que el significado varia conforme a las circunstancias politicas y sociales de

cada sociedad.

Pareciera absurda la comparacion, pero pensemos si todas las personas del mundo
le pidieran a Dios ganarse el premio mayor de la loteria, y €l se lo concediera a
todas, el premio mayor tendria que repartirse entre todos los que compraron boletos,
por lo tanto, los millones que conlleva la bolsa acumulada del premio, deberia
dividirse entre los miles que compraron boleto, entonces no les alcanzarian ni
siquiera para recuperar lo invertido en la compra del boleto. Ejemplo que pudiera

parecer ridiculo, pero es lo que esta propiciando este tipo de legislaciones.

En su tercera porcion la norma sefiala que la persona tiene derecho a recibir por

parte del Estado una pensioén no contributiva en términos que fije la ley. Esto

163 | ope Blanch J M (2008). El espafriol americano, Colegio de México, México, p. 48
164 Squella, A (2011) Introduccion al derecho, 2a. ed., Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile,
p. 597.
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nuevamente deja a la interpretacion con la misma interrogante ¢qué ley? lo cual
hace pensar que sea la Ley del Seguro Social, la del Trabajo, el cédigo fiscal o la
propia constitucion. Tener una pensién no contributiva como adulto mayor, en
ningun sexenio anterior ha tenido algun tipo de gravamen dicha pensién, ya que, las
mismas provienen de los programas de asistencia social como 70 y mas, son
grabadas y otorgadas a partir de los impuestos que se pagan. Ademas, dentro de
esta misma disposicion se sefiala un grado de preferencia al borde de la
discriminacion, ya que, sefiala que, al tratarse de indigenas y afro mexicanos, la
pensién se le otorgard a los sesenta y cinco afios, mientras que al resto que no
pertenece a este grupo es hasta los sesenta y ocho. Esto crea implicitamente
adultos mayores de primera y de segunda categoria, generando una situacion de
preferencia, tacitamente admite que en México existe discriminacion, y que la misma

es aceptable, si se ajusta a las condiciones deseadas de la politica social.

En su ultima porcion similar a la anterior se genera una brecha, entre que puede
catalogarse como una situacion vinculada con la exclusion y preferencia, ya que no
se puede a nivel constitucional establecer una situacion de preferencia,
simplemente no puede garantizar de esta manera la equidad. Juridicamente
hablando ni siquiera se puede invocar la creacion de una denominada categoria
sospechosa. La constitucion requiere por su naturaleza un caracter distinto, del
resto de las leyes, debido a la jerarquia, al ser portadora del sustrato de valores y
principios de una comunidad politica,%® pero no asi de los ideales politicos del grupo

gue se encuentra en el poder.

Lo anterior es asi ya que para este tipo de legislacion se requiere una justificacion
robusta, asi como, un objetivo constitucionalmente importante, y no simplemente
una finalidad constitucionalmente admisible'®® como fue el objeto de esta reforma,
primeramente ya que las llamadas garantias individuales y politicas, o conocidas

como derechos publicos subjetivos del Estado liberal se transforman en derechos

165 Arias Ruelas, Salvador F. (julio-diciembre de 2011)“La reforma constitucional de derechos
humanos y la transversalizacion de los derechos”, Revista IUS, afio V, num. 28, p 70.

166Tesis aislada de registro 2003284 [Abril 2013] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003284
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fundamentales e incorporan valores, principios constitucionales, y derechos

socioeconémicos en el Estado social de derecho.¢’

Con la redaccion de esta reforma al articulo 4° constitucional, no sera posible,
establecer un parametro para decretar su inconstitucionalidad, la denominada
distincion legislativa aparentemente esta estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa,'®®que es la ayuda social y la erradicacién de la
pobreza, pero deja de lado el derecho a la igualdad de las personas, para favorecer
por categorias, estableciendo una politica de clases. Las motivaciones legislativas
se vinculan con la existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho
gue permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes. Sin
embargo, esto no permite un distincion clara y notoria, por lo que la justificacion
sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el legislador
determiné la emision del acto legislativo de que se trate,'®°cuestién que no fue

apreciable ni justificado durante la reforma.

Al final ésta reforma se aplicara como en su momento se hizo con el arraigo, una
figura que era violadora de derechos humanos, pero que continuaba aplicandose
por el simple hecho de estar en el texto constitucional. Lo planteado con anterioridad
conllevara a que dentro de un corto a mediano plazo el pais quiebre

econdmicamente, todo lo anterior en pro de los derechos humanos.

Lo que hay que reconocer es la astucia con la cual fue planteada la presente
reforma, bajo un falso discurso del principio de progresividad, dicho principio rige en
materia de los derechos humanos, lo cual implica dos vertientes una gradualidad y
el progreso. El primero refiere generalmente a la efectividad de los derechos
humanos, no de manera inmediata sino paulatina, con metas a corto, mediano y

largo plazo, es decir, una planeacion, cuestion de la cual carece el estado mexicano.

167 anda, C, (2011)“La fuerza normativa constitucional de los derechos fundamentales”, en Bazan,
Victor y Nash, Claudio (eds.), Justicia constitucional y derechos fundamentales. Fuerza normativa
de la Constitucion, Montevideo, KAS, p.24

168Tesis aislada de registro 2003254 [Abril 2013] recuperado de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003250

169 Jurisprudencia  de  registro 165745  [Diciembre  2009]  recuperado  de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165745
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Mientras el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar.1’® El principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicion de regresividad, cuestion que no se observa en la reforma al
articulo 4° ya que, al establecer una categoria de preferencia, no implica que con
ello se esté generando una situacién de discriminacion en sentido positivo, lo que
esta reafirmando es la existencia de clases sociales. Lo establecido en el texto
constitucional, no debi6 aplicarse como un mandato, sino que hubiera sido mejor

aplicarlo como politica publica.

El constituyente permanente en el Estado mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas

las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Hay una exigencia a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, para incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos. La no regresividad, implica adoptar
medias que sin justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano,
como ha sucedido durante la reforma al articulo 4° constitucional. No basta dejar
una libre interpretacion a la normas el interpretar es atribuir un sentido o un
significado a simbolos dentro de determinados parametros.’*La jurisdiccién
constitucional no debera entender a los derechos fundamentales como derechos
subjetivos individuales, ya que ello resulta ser insuficiente en la actualidad, mas bien
debe ser mediante una eficacia integradora que tenga la materializacion de los
derechos en la realidad social.*”?El interpretar una disposicién constitucional debe
contrastar con la realidad social y econémica, al igual que los valores supremos y

los principios fundamentales, de manera que al momento de interpretar las

170 Jurisprudencia  de registro 2019325 [Febrero 2019] recuperado  de
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325

171 Nogueira Alcala, H, (2006) Lineamientos de interpretacion constitucional y del bloque
constitucional de derechos, Santiago, Librotecnia, p. 25.

172 Dworkin, R. 2002) El imperio de la justicia, 2a. ed., Barcelona, Gedisa, p. 166-170
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disposiciones de la reforma al articulo 4° constitucional dentro de los casos en
concretos, sera la catastrofe. Siviene la actividad interpretativa tiene como finalidad
el llevar a cabo procesos reconstructivos, no debe ser tomado como un ideal, y
pareciera ser que es asi donde quiere ir el Estado mexicano, por ello se crean juicos

de ponderacion que no deberian existir.

Con base en lo expuesto con anterioridad podria decirse que México en su sistema
juridico familiar posee tres aspectos, que implicitamente los hemos tratado dentro
del presente apartado. Pero a fin de finalizar este apartado valdria la pena
exponerlos de manera expresa. Lo ideal, responde al plano deontoldgico, la
voluntad para que todo justiciable reciba justicia pronta y expedita, asi como, la
resolucion de los conflictos con base en la claridad de la norma juridica. Lo
constitucional, como hemos visto responde a ese factor de aspiraciones que posee
México, pero dificilmente puede hacerlos realidad, requiere de los ejercicios de
interpretacion constante, ademas de responder a los intereses nacionales y supra
nacionales de este pais. Por ultimo, se obtiene lo juridicamente tangible que
lamentablemente responde las situaciones facticas y de la realidad mexicana,
donde realmente la aplicacién constitucional resulta forzosa, la ponderacion se lleva
a extremos inconmensurables, las interpretaciones de los distintos textos
constitucionales sin que muchos de ellos existan armonizacion y esta deba ser
creada mediante los ejercicios de interpretacion, asi como, la lenta aplicacion de la

justicia.
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Conclusioén

La presente obra permitié reflexionar sobre la importancia del derecho familiar y el
derecho civil a través de una vision critica, centrdndose en problematicas reales que
afectan a los mexicanos. El uso constante de la doctrina, la ley y los criterios
judiciales permite enfocar la vision filoséfica a un plano practico, con base en loso
estudios planteados dentro el presente libro podemos tener una visibn mas critica

de temas del derecho civil y familiar que fueron considerados relegados.

Dentro del derecho civil es importante tener en consideracion temas relativos al
desarrollo urbano, en el cual las personas buscan tener una mejor calidad de vida,
por ello se debe estudiar a la ciudadania en todos los temas que involucra el
desarrollo de un medio propicio con una calidad de vida. Resulta también importante
tener en consideracion situaciones vinculadas con la segregacion y los espacios
urbanos, pues el desarrollo social involucra contextos como la econdémico y cultural;
el Ultimo pocas veces tratado, por lo cual se decidio dar un nuevo enfoque en este
libro al abordar como la pandemia causada por el COVID-19 ha cambiado la forma
de hacer llegar la cultura a la gente. Ademas, se abordo el tema de la segregacion
y los espacios urbanos, pues los grupos vulnerables requieren una proteccion

especial debido a su situacion de vulnerabilidad.

Abordar temas relacionados con los desplazamientos forzados desde la 6ptica del
derecho civil mexicano, genera una nueva coyuntura de analisis al redefinir el
domicilio y los temas relativos al mismo, pues se logré poner bajo una nueva vision

los problemas que se producen por este fendbmeno en nuestro pais.

Finalmente, el libro termind con un capitulo tres que aborda aspectos del debido
proceso en las contiendas civiles y familiares, retomando aspectos relativos a la
tutela judicial efectiva vista como un derecho humano, los aspectos relativos al
debido proceso en casos que involucran menores de edad, los ejercicios de los
controles de constitucionalidad y convencionalidad, para finalmente arribar a la tan

esperada justicia familiar.
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