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Resumen: La proteccion del medio ambiente implica
la existencia de diferentes leyes para sancionar las
conductas que afectan los recursos naturales y, en
consecuencia, deben sancionarse por dos vias, unaa
través del derecho sancionador, identificandose como
elilicito administrativo ambiental y, la otra, a través del
derecho penal, para la proteccion de la colectividad.

Se considera importante difundir la existencia de
las instituciones gubernamentales facultadas para
proteger el medio ambiente, los ecosistemas y los
recursos naturales; por lo que resulta absolutamente
indispensable abordar las acciones y omisiones que
podran ser sancionadas en caso de que no se reunan
los requisitos para que se les otorgue la autorizacién
correspondiente; para la prevencion del daho
ambiental, la preservacion del ecosistema y de los
recursos naturalesy, con ello, evitar que se actualicen
las hipotesis previstas en los cédigos penales, tanto
federal como de las entidades federativas.

Palabras clave: medio ambiente, ilicito administrativo
ambiental, normas ambientales, dano ambiental,
sanciones.

Abstract. Environmental protection requires the
existence of different laws to sanction conduct that
affects natural resources. Consequently, these acts
must be sanctioned in two ways: one through sanctioning

72



Prevencién y sancion del dafio ambiental

law, identified as environmental administrative offenses,
and the other through criminal law, for the protection of
the community.

Itis considered important to disseminate the existence
of government institutions empowered to protect the
environment, ecosystems, and natural resources.
Therefore, it is absolutely essential to address the
actions and omissions that may be sanctioned if
the requirements for granting the corresponding
authorization are not met. This is necessary for the
prevention of environmental damage, the preservation
of the ecosystem and natural resources, and thus, to
prevent the occurrence of the hypotheses provided for
in the Penal Codes, both Federal and State.

Keywords: environment, administrative environmental
offense, environmental regulations, environmental
damage, sanctions.
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1. Introduccion

El crecimiento exponencial de la poblacién pone en
riesgo diversos factores medioambientales. Debido a
laimportancia de la preservacion del medio ambiente,
el Estado mexicano ha dispuesto una serie de leyes
reglamentarias, normas oficiales mexicanas y demas
reglamentos destinados a la proteccién del medio
ambiente, cuya observancia es de caracter general
para todo el territorio de la Republica Mexicana.

El ambiente esta protegido porla via del derecho penal
en los codigos penales de las entidades federativas,
asi como en el Cédigo Penal Federal. En esta ocasion,
analizamos lo relativo a las sanciones administrativas
gue se imponen conforme a las principales leyes
reglamentarias en favor de la proteccion del medio
ambiente.

Por tal motivo, en primer lugar, planteamos la diferencia
entre el ilicito administrativo y el delito ambiental;
posteriormente, mencionamos las principales leyes
ambientales; después, sefialamos los organismos
gubernamentales en México comisionados para
vigilar el cumplimiento de las leyes en favor del
medio ambiente; enseguida, el lector encontrara
un analisis de la proteccion del medio ambiente a
través de la sancion administrativa, mencionando el
procedimiento administrativo en materia ambiental;
luego, abordaremos lo relativo al impuesto ecologico;
subsecuentemente, expondremos criterios
jurisprudenciales sobre la prevencién del daho
ambiental; finalmente, presentaremos la conclusion.
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2. llicito administrativo

Manzano (1985) refiere que se han expuesto diversas
teorias sobre las diferencias entre el ilicito penal y el
administrativo, sin que hasta el momento haya sido
posible establecer su diferencia cualitativa. Este
autor, siguiendo a Ledwig Feuerbach, explica que
el ilicito penal “Estaria constituido por la lesion de
derechos privados de los ciudadanos garantizados
reciprocamente por el contrato social” y el ilicito
administrativo “No infringiria, en cambio, ningun
derecho anterior al contrato social, sino que iria dirigido
contra el Estado” (pag. 5).

El ilicito penal es un delito natural que lesiona bienes
juridicos, su antijuridicidad es material, mientras que
el ilicito administrativo es un delito artificial; lesiona
intereses de la administracion, siendo estos ultimos
delitos de antijuridicidad formal. Manzano (1985)
menciona que “Wolf trata de diferenciar ambos
ilicitos por referencia a los valores supremos en que
deben orientarse la Administracién y el Derecho:
la Administracion en el bienestar y el Derecho en la
Justicia” (p. 5). Desde un punto de vista cuantitativo, la
diferencia entre ambos ilicitos radica en la distincion de
la gravedad de la sancion que se impone.

El ilicito administrativo ambiental es una conducta
antijuridica que vulnera las disposiciones juridicas
que tutelan el medio ambiente. En materia ambiental,
la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
las normas protectoras es una autoridad de caracter
administrativo. Orizaba (2008) refiere que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
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impone las sanciones administrativas a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

En otras palabras, a través de la sancidn del ilicito
administrativo se pretende proteger al medio ambiente
porque la penalizacién puede disuadir alos gobernados
de realizar acciones u omisiones que puedan dainar o
poner en riesgo el medio ambiente, los ecosistemas o
los recursos naturales; es decir, através de la sancion se
busca evitar que las personas cometan actos en contra
de estos bienes juridicos protegidos por la Constitucion
federal y demas leyes ambientales.

Sin embargo, la sancion administrativa no es suficiente
mecanismo de proteccidon porque atraviesa una serie
obstaculos para hacer efectivo el derecho sancionador,
ya que existe desconocimiento sobre lo siguiente:
¢cuales son los alcances del derecho humano a un
ambiente sano?, ;cuales son las dependencias
gubernamentales encargadas de la proteccion del
medio ambiente, ecosistemas y recursos naturales?,
¢cuales son las principales leyes en favor del medio
ambiente?, ¢cual es la via correspondiente, la
administrativa o la penal? Finalmente, la sociedad
tampoco sabe donde acudir para poner en conocimiento
de la autoridad ambiental que existe dafo o riesgo de
dafio al medio ambiente, al ecosistema o a los recursos
naturales. Alolargo del presente capitulo abordaremos
las cuestiones antes planteadas.
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3. Leyes ambientales

El marco normativo mexicano delilicito administrativo
en materia ambiental, comprende un amplio catalogo
de leyes que cumplen con los principios de taxatividad
de las normas debido a que sefialan a los sujetos para
los que estan dirigidas, quienes estan obligados a
su observancia; describen las acciones u omisiones
sancionables; determinan cual es la sancion que le
corresponde al infractor.

Las leyes relacionadas con la proteccion del medio
ambiente son las siguientes: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, Ley de Aguas Nacionales, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Ley Federal para el
Fomento y Proteccion del Maiz Nativo, Ley Federal de
Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley
Federal de Variedades Vegetales, Ley Federal del Mar,
Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas
Susceptibles de Desvio parala Fabricacion de Armas,
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, Ley General
de Bienes, Ley General de Vida Silvestre, Ley General
de Turismo, Ley General para el Control del Tabaco,
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados.

Debido al amplio abanico de normas relacionadas con
la proteccion del medio ambiente, en los siguientes
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subapartados pertenecientes a esta seccion,
analizaremos las principales leyes ambientales.

3.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

Esta ley determina que las atribuciones otorgadas a
la Federacion seran ejercidas por el Poder Ejecutivo
Federal através de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), quien podra contar
con la colaboracion de las Secretarias de Defensa
Nacional y de Marina; también establece los ambitos
de competencia de los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal.

En materia de proteccion al ambiente, dispone que la
SEMARNAT, las Entidades Federativas, los Municipios
y demarcaciones de Ciudad de México deberan
integrar un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes de aire, agua, suelo y subsuelo
(articulo 109), menciona las medidas de prevenciony
control para la contaminacion de cada uno de dichos
elementos; dispone medidas de control, seguridad,
sanciones, regula los actos de inspeccion y vigilancia;
ejecucion de medidas de seguridad, determinacién
de infracciones administrativas y de comision de
delitos, sus sanciones, procedimientos y recursos
administrativos, determinando que, cuando se trate de
las conductas mencionadas en esta ley, pero reguladas
por leyes especiales se aplicara supletoriamente, la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al
Ambiente (articulo 160).
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El articulo 170 determina que cuando exista riesgo

inminente de desequilibrio ecoldgico, de daio o de

deterioro grave a los recursos naturales, asi como
en los casos de contaminacion de ecosistemas, la

SEMARNAT podra ordenar alguna de las siguientes

medidas de seguridad:

1. Clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes o bien, de los lugares donde se
manejen o almacenen especies de flora o de fauna
silvestre.

2. Aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos.

3. Neutralizacion o cualquier otra accién que impida
que materiales o residuos peligrosos ocasionen
desequilibrio ecolégico.

También indica que cuando haya violaciones a lo
dispuesto por esta ley o bien, alos reglamentos que de
ellaemanen, seran sancionadas administrativamente
porla SEMARNAT de la siguiente manera (articulo 171):
1. Multa de treinta a cien dias de salario minimo.
2. Clausuratemporal o definitiva, total o parcial cuando
elinfractor no cumpla con los plazos y condiciones
impuestos, en casos de reincidencia y cuando se
trate de desobediencia reiterada.
Arresto administrativo de hasta 36 horas.
Decomiso de instrumentos, ejemplares, productos
o subproductos de especies flora y fauna silvestre.
5. Suspensién o revocacion de las concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones.

> W

Toda persona, grupo social, organizacién no
gubernamental, asociacionesy la sociedad en general,
podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
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Proteccion al Ambiente (PROFEPA) o ante otras
autoridades todo hecho que constituya un acto u
omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico, dafo al ambiente o a los recursos naturales,
o bien, contravenga las disposiciones de estaley o de
las demas leyes que regulen materias relacionadas con
la proteccién al ambiente (articulo 189).

3.2. Ley General para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos

Esta ley define como residuo todo material o producto
desechado por su propietario o poseedor y que se
encuentra en estado liquido, solido o gaseoso contenido
en recipientes o depdsitos (articulo 5). En el mismo
sentido, sefala que los residuos peligrosos son
aquellos que poseen caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o
gue contengan agentes infecciosos. También determina
que la SEMARNAT debera formular e instrumentar
el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, el cual debera basarse en
los principios de reduccion, reutilizacion y reciclado de
residuos (articulo 25).

En materia de responsabilidad acerca de la
contaminacion y remediacion, determina que quienes
resulten responsables de la contaminacién de un
sitio o de los dafios a la salud como consecuencia
de esta, estan obligados a reparar el dafio causado
Y, en su caso, asumir al pago de la compensacion
que corresponda (articulo 68). Bajo esta logica, las
personas responsables de actividades relacionadas
con la generacion y manejo de materiales o residuos
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peligrosos que ocasionen contaminacion estan
obligadas a realizar acciones de remediacion (articulo
69). También seran responsables solidariamente de
llevar a cabo acciones de remediacion los propietarios,
poseedores de predios, asi como a los titulares de
areas concesionadas cuyos suelos se encuentren
contaminados (articulo 70).

La SEMARNAT realizara actos de inspeccion y

vigilancia (articulo 101), si después de realizar visitas

de inspeccidn se descubren infracciones a esta ley,

y si existe riesgo inminente para la salud o al medio

ambiente derivado del manejo de residuos peligrosos,

la secretaria podra ordenar alguna de las siguientes

medidas de seguridad (articulo 104):

1. Clausura temporal, total o parcial de las fuentes
contaminantes;

2. Suspension de actividades de manejo de residuos;

3. Reencausado, tratamiento o remision de residuos
peligrosos;

4. Aseguramiento precautorio de materiales o residuos
peligrosos;

5. Establecer cualquier accion que impida que los
residuos peligrosos ocasionen efectos adversos al
medio ambiente.

3.3. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA)

Regula la responsabilidad ambiental que nace de los
dafos al medio ambiente; asi como de la reparacion
y compensacion exigible a través de los 6rganos
jurisdiccionales, porlo que su aplicacion no corresponde
a las autoridades administrativas. Sin embargo, se
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resalta su importancia debido a que esta ley también
reconoce que el dano causado al medio ambiente es
independiente al dafio patrimonial y establece que
el desarrollo nacional sustentable debe considerar
los valores econOmicos, sociales y ambientales
(articulo 1). Esta ley define el dafio al ambiente como
la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificaciones medibles de los habitats, ecosistemas,
elementos y recursos naturales; asi como de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas (articulo 2).

La ley establece que toda persona fisica o moral
que, con su accion u omisién ocasione directa o
indirectamente un dafno ambiental, sera responsable
y estara obligada a la reparacion del dafio y que, en
caso de no ser posible la reparacion, estara obligada
a la compensacion ambiental (articulo 10). La
responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente
sera subjetiva y nacera de actos u omisiones ilicitos;
sin embargo, cuando el dafo sea ocasionado por un
acto u omisién de ilicitos dolosos, el responsable esta
obligado a pagar una sancion econémica (articulo 11).

El derecho de accion para demandar judicialmente

la responsabilidad ambiental, la reparacion y

compensacion del daio ocasionado al medio ambiente,

el pago de la sancion econdmica, y demas prestaciones

corresponde a (articulo 28):

1. Las personas fisicas habitantes de la comunidad
donde se causo el dafio ambiental

2. Las personas morales privadas mexicanas, sin
fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccién
al ambiente o de alguno de sus elementos

3. LaFederacion através de la Procuraduria Federal
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de Proteccion al Ambiente

4. Las Procuradurias o instituciones que realicen
funciones de proteccién ambiental de las Entidades
Federativas en el ambito de su circunscripcion
territorial.

Las acciones prescriben en doce anos, contados a
partir del dia en que se produzca el dafio ambiental
y sus efectos (articulo 28). La autoridad judicial
podra ordenar que la SEMARNAT o la PROFEPA
impongan las medidas preventivas o correctivas que
correspondan a cada institucion de acuerdo con sus
atribuciones. La tutela de las acciones que proceden
por la responsabilidad ambiental y las medidas
cautelares son adicionales a lo que dispone el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y se tramitaran y
resolveran de conformidad a lo establecido en este
ultimo ordenamiento (articulo 31).

3.4. Ley de Aguas Nacionales (LAN)

El agua es necesaria para la supervivencia de todas
las formas de vida. Su acceso para el ser humano es
indispensable, es por eso que, en el territorio mexicano,
el derecho al agua se ha elevado a rango constitucional.
En ese sentido, la primera sala (2023), en el precedente
jurisprudencial con numero de registro digital 2026535,
en parte relativa establece lo siguiente:

[...] Las autoridades del Estado mexicano

pueden incurrir en omisiones administrativas

cuando incumplen con sus deberes adoptados

en sede internacional en materia de promocion,
proteccion, defensa y garantia del derecho
humano alagual...].
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El agua es un elemento vital para todo ser vivo, de ahi
que suimportancia esté protegida por el derecho'y, por
ende, por las autoridades estatales encargadas de su
tutela. Porlo que, de acuerdo con la primera sala (2022),
las omisiones administrativas configuran violaciones a
los derechos humanos cuyas obligaciones generales,
de conformidad con la jurisprudencia 2026535 son:
[...] a) Abstenerse de restringir el acceso
al agua en condiciones de disponibilidad,
calidad y accesibilidad (fisica, econdmica,
sin discriminacion y de manera informada); b)
Adoptartodas las medidas positivas necesarias
para proteger a la ciudadania de actuaciones
de terceros, estatales y no estatales, que
menoscaben ilegitimamente el ejercicio del
derecho humano al agua; y c)Adoptartodas las
medidas positivas necesarias para garantizar la
preservacion, el suministro y el saneamiento de
agua potable, salubre y suficiente, sin ocasionar
dano al medio ambiente, de tal manera que
lo puedan ejercer tanto las generaciones
presentes como las futuras.

Por un lado, el Estado tiene prohibido restringir el
acceso al agua, lo cual no significa que deban darse
concesiones para el aprovechamiento de este liquido
a empresas que lo utilizaran para lucrar, sino que
debera permear el uso doméstico, seguido de las
necesidades agricolas. Por otro lado, el precedente
determina que la proteccion del agua implica adoptar
las medidas positivas; es decir, un hacer por parte de las
autoridades del Estado para garantizar la preservacion
y saneamiento del agua potable sin que este hacer
represente un dafio al medio ambiente.
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La proteccion del agua como elemento inherente al
medio ambiente, desde la via del derecho, emana de
la Constitucion Federal, de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, y se materializa
en la Ley de Aguas Nacionales. Esta ley determina
que el Ejecutivo Federal, por si 0 a través la Comisién
Nacional de Agua (CONAGUA), son la autoridad y les
corresponde la administracion de las aguas nacionales,
por lo que cualquier autorizacion, permiso, concesion,
asignacion o prorroga que se otorgue debera priorizar
el consumo humano y el doméstico (articulo 4).

La CONAGUA es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente
(SEMARNAT). El titular de la secretaria tiene las
siguientes atribuciones (articulo 8):

1. Proponer al Ejecutivo Federal |la politica hidrica;

2. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos,
reglamentos, decretos y acuerdos relacionados
con la administracion de aguas;

3. Fungir como presidente del consejo técnico de la
CONAGUA;

4. Suscribir los instrumentos internacionales en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como establecer lineamientos y
estrategias para cumplir dichos tratados en materia
de aguas;

5. Expedirlas normas oficiales mexicanas en materia
de metrologia (medicidon) y normalizacién;

6. Las demas que le delegue el Ejecutivo federal.

Por su parte, ejerce las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y tiene
por objeto constituirse como el érgano superior con
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caracter técnico, normativo y consultivo de la federacion
en materia de gestion integrada de recursos hidricos,
lo cual incluye la administracion, regulacion, control
y proteccion del dominio publico. En términos de lo
que dispone el articulo 9 de Ley de Aguas Nacionales,
las atribuciones de la CONAGUA se organizan en
dos modalidades: a) nivel nacional; y b) nivel regional
hidrologico-administrativo, a través de sus organismos
de Cuenca Hidroldgica, la cual es la unidad de territorio
delimitada por un parteaguas o divisoria de aguas,
donde concurre el agua en distintas formas. Las
principales atribuciones son las siguientes:

1. Fungircomo “Autoridad” en materia de la calidad y
cantidad de aguas en el territorio nacional;

2. Formularla politica hidrica nacional y proponerla al
Ejecutivo Federal,

3. Integrar, formulary proponer al Ejecutivo federal el
Programa Nacional Hidrico;

4. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de
seguridad nacional en materia hidrica;

5. Operar, conservar y mantener obras y servicios
hidraulicos rurales y urbanos cuando asilo disponga
el Ejecutivo federal;

6. Administrar y custodiar las aguas y los bienes
nacionales, asi como preservary controlar la calidad
de estas;

7. Expedirtitulos de concesion, asignacion o permiso
de descarga de aguas y llevar el Registro Publico
de Derechos de Agua;

8. Proponer a la SEMARNAT las normas oficiales
mexicanas en materia hidrica;

9. Vigilar el cumplimiento de la Ley de Aguas
Nacionales, aplicar las sancionesy ejercer los actos
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de autoridad que no estén reservados al titular del
Ejecutivo federal.

En cuanto hace al uso y aprovechamiento del agua, la
Ley dispone lo conducente y establece parametros para
uso urbano, rural, ejidal, de uso agricola, de riego o de
apocamiento industrial. Por otro lado, los organismos de
“cuenca”, asi como los consejos de cuenca, y el consejo
de la Comision Nacional de Agua, son la “autoridad
del agua” y, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 12 bis-1 al 13 bis-4, estan facultados para
vigilar el cumplimiento de esta ley y de realizar las
denuncias correspondientes.

Respecto de laresponsabilidad por dafio ambiental, en
el articulo 96 bis de dicha ley dispone que la autoridad
del agua intervendra para que se cumpla con la
reparacion del dafno ambiental, a quienes —ademas
de la reparacién del dafno—, se les podran imponer
las sanciones administrativas, penales o civiles que
procedan (articulo 96 bis-1). Es decir, lareparacion del
dafo no exime a los responsables del dafio ambiental
de las sanciones que, en materia administrativa, se
apliqueny, en caso de que el dafio al medio ambiente
sea resultado de conductas reconocidas como delitos,
se les castigara por la via penal.

La CONAGUA, para hacer cumplir sus determinaciones,
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica a las
autoridades federales, estatales o municipales
(articulo 118 bis 1) y, en caso de que exista dafio, riesgo
inminente de dafo, deterioro a la salud, a las aguas
nacionales, a la biodiversidad o a los ecosistemas
relacionados con el agua, la autoridad del agua o la
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PROFEPA podran aplicar una o varias de las siguientes

medidas de seguridad (articulo 118 bis 2):

1. Clausuratemporal del aprovechamiento del agua;

2. Suspension de las actividades que dan origen
al proceso generador de descargas de aguas
residuales;

3. Promover ante las autoridades de proteccion
civil y de seguridad publica de los tres niveles de
gobierno, la adopcion de medidas urgentes como el
aseguramiento de bienes, laremocion o demolicidon
de infraestructura.

Cuando laautoridad del aguaimponga alguna medida de

seguridad, esta indicara al concesionario o asignatario

las acciones que debera realizar para subsanar las
irregularidades que motivaron dicha imposicion; asi

como los plazos para dar cumplimiento (articulo 118

bis 3). Por otro lado, la Ley de Aguas Nacionales, en

el articulo 119, establece las infracciones y sanciones
administrativas, asi como las faltas sancionables; de
las cuales destacan las siguientes:

1. Descargar permanentemente, de forma intermitente
o fortuita aguas residuales en lugares designados
como bienes nacionales, incluyendo aguas marinas
o terrenos que puedan contaminar el subsuelo o el
acuifero

2. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales
residuales sin cumplir con las normas oficiales
mexicanas

3. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en
volumenes mayores a los autorizados

4. Ocupar, aprovechar vasos, cauces, canales, zonas
federales, zonas de proteccidén y demas bienes
nacionales
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5. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin
el titulo respectivo

6. Realizar obras para extraer o disponer de aguas en
zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin el
permiso correspondiente

7. Suministrar aguas nacionales para consumo
humano que no cumplan con las normas de
calidad;Arrojar o depositar cualquier contaminante
en rios, cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros,
aguas marinas o tirar sustancias que contaminen
las aguas del subsuelo

8. Ocasionar dafios ambientales que generen
desequilibrio en materia de recursos hidricos

9. Desperdiciar el agua

Cuando serealicen alguna de las faltas previstas en el
articulo 119, se sancionara administrativamente a través
de la autoridad del agua con multas que oscilan entre las
260 hasta 26,000 unidades de medida y actualizacion
en vigencia, independientemente de las sanciones que
se impongan por vulnerar la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; la Ley General
de Bienes Nacionales; las normas oficiales mexicanas;
el Codigo Penal Federal y demas leyes ambientales
(articulo 120). Para establecer las sanciones debera
considerarse la gravedad de la falta; las condiciones
economicas del infractory la reincidencia (articulo 121).

El numeral 124 bis de la Ley de Aguas Nacionales
determina que toda persona, grupos sociales,
organizaciones ciudadanas no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, pueden recurrir a la
denuncia popular cuando se cometan actos que
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produzcan o puedan producir dafo a los recursos
hidricos.

Estas leyes ambientales estan dirigidas alas personas
fisicas o0 morales que residan dentro del territorio
mexicano. De manera clara, establecen para quiénes
van dirigidas, describen las conductas sancionables,
determinan las consecuencias juridicas en los casos
de que no se cumpla con lo dispuesto por estas normas
juridicas. Tales consecuencias pueden ser sanciones
penales, en casos de que se actualicen delitos y
sanciones administrativas.

3.5.Ley General de Desarrollo Sustentable (LGDS)

Estaley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional.
Tiene por objeto “Regulary fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais y sus recursos” (pag. 1). También
establece la distribucidon de las competencias en materia
forestal correspondientes a la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Esta ley, en el articulo 15, sefala que la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) tiene por objeto
desarrollar, favorecer e impulsar actividades de
produccion, proteccién, conservacion, restauracion,
aprovechamiento sustentable, comercializacién y de
educacion técnica forestal. En términos de lo dispuesto
por el articulo 16, el domicilio de la comision esta en
la zona metropolitana de la ciudad de Guadalajara,
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Jalisco, pudiendo establecer promotoras y delegaciones
regionales o estatales.

La CONAFOR participa en la formulacion y aplicacion
de la politica nacional de desarrollo forestal sustentable,
participa en la elaboracion de normas oficiales
mexicanas respecto de las actividades forestales,
promueve el desarrollo forestal sustentable; coordina
con las autoridades federales, estatales o municipales,
los programas encaminados a la conservacion
y mejoramiento del territorio de los pueblos y
comunidades indigenas; impulsa la participacion
directa de propietarios y poseedores de los recursos
forestales enla proteccion, aprovechamientos, cultivo,
transformacion y comercializacion de los recursos
forestales (articulo 20).

El articulo 21 de la ley especifica la coordinacion
interinstitucional, estableciendo que la federacion,
a través de SEMARNAT o de la CONAFOR, podra
programar las tareas de manejo de fuego, control de
plagas, enfermedades y especies exdticas invasoras;
realizar acciones de inspecciony vigilancia forestales;
imponer las medidas de seguridad y las sanciones alos
infractores en materia forestal; es decir, la CONAFOR
es autoridad en materia forestal. Sin embargo, los
tramites en esta materia corresponden ala SEMARNAT
(articulo 38) y esta es quien autoriza, entre otras cosas,
lo siguiente:
1. Cambio de uso de suelo en terrenos forestales
2. Aprovechamiento de los recursos maderables en
terrenos forestales y no forestales
3. Funcionamiento de centros de almacenamientoy
transformacién de materias primas forestales
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La CONAFOR promovera la elaboracion y aplicacion
de programas e instrumentos econdmicos que se
requieran para fomentar los trabajos de conservacion
y restauracion de los recursos forestales y de las
cuencas hidrologicas (articulo 122). Los poseedores
o propietarios de terrenos forestales que, por buen
manejo, conserven o mejoren los servicios ambientales
recibiran beneficios economicos (articulo 131).

Por otro lado, cuando la SEMARNAT determine la
existencia de un riesgo de dafo a los ecosistemas
forestales, notificara a los propietarios o poseedores
de terrenos forestales o a quienes resulten afectados, la
ejecucion de las actividades que estos deberan realizar
para evitar o reducir el riesgo, con el apercibimiento
de que, en caso de no realizarlas dentro del término
concedido, la CONAFOR las realizara con cargo a los
obligados (articulo 132).

En cuanto al control, vigilancia y sancion forestal, la Ley
General de Desarrollo Forestal establece que esta tarea
corresponde ala SEMARNAT através de la PROFEPA,
la cual tendra la funcién de salvaguarda y patrullaje
de los recursos forestales. Ademas, debera investigar,
inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiento de
esta ley, de su reglamento, de las normas oficiales
mexicanas, asi como de lo previsto en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(articulo 154).

Toda persona podra denunciar ante la PROFEPAtodo

hecho, acto u omision que cause o pueda causar dafio a
los recursos forestales, o bien, actos que contengan las
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disposiciones de esta ley (articulo 154 bis). El numeral
155 prohibe, entre otras actividades, lo siguiente:

1.

2.
3.

Realizar, en terrenos forestales, obras distintas a
las actividades forestales

Obstaculizar las vistas de inspeccion

El aprovechamiento de recursos forestales en
contravencion a esta ley o a las normas oficiales
mexicanas

Establecer plantaciones forestales comerciales en
terrenos forestales

Establecer cultivos agricolas o realizar actividades
de pastoreo en terrenos forestales en contravencion
alaley o alas normas oficiales mexicanas

No cumplir con lo establecido en las autorizaciones
de aprovechamiento forestal y de cambio de uso
de suelo

Cambiar el uso de suelo de terrenos forestales sin
contar con autorizacién de la SEMARNAT
Realizar quemas en terrenos agropecuarios que
propicien la propagacion del fuego en terrenos
forestales

No contar con autorizacion de funcionamiento de
centros de almacenamiento o de transformacion de
materias primas forestales

10.Causar dano o deterioro grave a los ecosistemas

forestales

11. Transportar, almacenar, transformar o poseer

materias primas, sin permisos y documentos de
control establecidos para acreditar su procedencia

12.En caso de estar obligado, evitar prevenir, combatir

o controlar plagas, enfermedades o incendios
forestales

13.Negarse a prevenir o combatir las plagas,

enfermedades o incendios forestales
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14.Provocar incendios forestales
15. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales

Derivado del ejercicio de actividades prohibidas por

la ley, el articulo 156 dispone que la SEMARNAT

sancionara administrativamente al infractor. En la

resolucion que concluya el procedimiento de inspeccion,

se podra determinar una o mas de las siguientes

sanciones:

a. Amonestacion

b. Multa

c. Suspension temporal, parcial o total de las
autorizaciones de aprovechamiento de los recursos
forestales

d. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral

e. Decomiso de las materias primas forestales y
de sus productos, asi como de los instrumentos,
maquinaria, equipos y herramientas utilizados para
cometer el ilicito o infraccion administrativa

f. Clausuratemporal, definitiva, parcial o total, de las
instalaciones de los centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales

g. Medidas de restauracion en el area afectada

4. Organismos gubernamentales de proteccion al
ambiente

En México, la proteccion del medio ambiente esta a
cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), de la cual emanan dos
subsecretarias y varios 6rganos desconcentrados
encargados de la tutela de diferentes elementos
inherentes al medio ambiente.

94



Prevencién y sancion del dafio ambiental

4.1. Subsecretaria de Regulaciéon ambiental

Anteriormente denominada “Subsecretaria de Fomento
y Normatividad Ambiental”, promueve el mejor
desempefio ambiental de los sectores productivos y
de servicios; asi como de la ciudadania para el fomento
del cuidado de los recursos naturales, destacando el
turismo sustentable, producciény consumo sustentable,
energias renovables, playas, edificacidén sustentable,
manejo sustentable de tierras, emisiones, mineria y
sustentabilidad urbana (Fomento Ambiental, 2018).

4.2. Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos
Naturales

Antes llamada “Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental”, tiene como objetivo impulsar la proteccion
y el desarrollo sustentable de los recursos naturales en
México y, a través de esta secretaria, la SEMARNAT
impulsa la politica climatica de México.

4.3. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

Vigila y evalua el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a la restauracion, preservacion
y proteccion de los recursos naturales, para lo cual
realiza visitas y operativos de inspeccion; ademas,
atiende denuncias populares (Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, s.f.).

4.4. Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
(ASEA)
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Tiene como mision garantizar que las actividades
del sector de los hidrocarburos se lleven a cabo de
conformidad con los criterios de proteccion al ambiente,
bienestar social y desarrollo econdmico (Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, s.f.).

4.5. Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe)

Es un organismo para la planeacion y ejecucién de
acciones en materia de proteccién al ambiente, de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con
jurisdiccion en Ciudad de México (CDMX) y municipios
aledanos: 224 municipios en total entre el Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Se
constituyo en 2013 como resultado de un convenio de
coordinacion entre el gobierno federal por conducto
de la SEMARNAT vy los gobiernos estatales de las
entidades federativas mencionadas. Su misién es
disefiar, coordinar, concertar y catalizar programas y
acciones que contribuyan a la proteccion, restauracion
y preservacion del equilibrio ecoldgico de la region
denominada “Megal6polis del centro de México”
(Comision Ambiental de la Megalopolis, s.f.).

4.6. Comision Nacional para el Conocimientoy Uso
de la Biodiversidad (CONABIO)

Es una comisidén intersecretarial creada en 1992.
Promueve, coordina, apoya y realiza actividades
dirigidas al conocimiento de la diversidad bioldgica,
su conservacion y el uso sustentable para beneficio
de la sociedad. Sirve como puente entre la academia,
el gobierno y la sociedad. Fue creada como una
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organizacion de investigacion aplicada, como promotora
de investigacion basica que genera informacion sobre
la biodiversidad. Esta comisién instrumentay opera el
Sistema Nacional de Informacion sobre la Biodiversidad
(SNIB), en cumplimiento del articulo 80, fraccion V, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, brinda datos, informacion a usuarios
e instrumenta redes de informacion nacionales y
mundiales sobre biodiversidad (CONABIO, s.f.).

4.7. Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Creadaen 2001. Es un organismo descentralizado que
busca desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas de conservacion y restauracion en materia
forestal. Participa en la elaboracion de programas y
en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal
sustentable (CONAFOR, s.f.).

4.8. Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Busca preservar las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes para su administracion sustentable y
garantizarla seguridad hidrica con la corresponsabilidad
de los 6rdenes de gobierno y la sociedad. Su funcion
es administrar las aguas nacionales con el objetivo
de garantizar el uso sostenible de este recurso. Para
ello, promueve una gestion integrada y sustentable
de este liquido en cuencas y acuiferos, a través de la
consolidacion de la participacion de usuarios y sociedad
(CONAGUA, s.f.).

4.9. Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)
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Es la encargada de la administracion de las areas
naturales protegidas. A través del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP), la SEMARNAT realiza
la tarea de formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la politica para el establecimiento, manejo
y vigilancia de las areas naturales protegidas. El consejo
se fundamenta en el articulo 56 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy Proteccion al Ambiente (Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, s.f.).

4.10. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA)

Pretende enfrentar los retos nacionales y regionales
relacionados con el manejo del agua y perfilar nuevas
perspectivas en la investigacion y desarrollo de
tecnologia para la proteccion del aguay su distribucion
eficiente y equitativa. Tiene por objetivo contribuirala
gestion sustentable del agua a través del conocimiento
y la tecnologia; incorporar el sector hidrico en la
sociedad del conocimiento; crear un alto valor agregado
para las instituciones del sector hidrico mediante el
conocimiento, la creacion y adaptacion de tecnologias;
impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
del agua. Para lograrlo, la comision apuesta por la
investigacion cientifica basica y aplicada (IMTA, s.f.).

4.11. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC)

Se cre6 en 2013. Es un organismo de investigacion.
Genera e integra investigacion técnica y cientifica
en materia de ecologia y cambio climatico para
incrementar el capital humano calificado para la
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formulacion, conduccion y evaluacion de politicas
publicas destinadas a la proteccion del medio ambiente,
preservacion y restauracion ecologica (INECC, 2016).

Estas dependencias en conjunto buscan la preservacion
del medio ambiente. Desde su ambito de competencia,
establecen politicas en favor de la proteccién ambiental
para hacer efectivo el compromiso del Estado mexicano
de promover, proteger, respetary garantizar el derecho
aun ambiente sano; lo anterior, bajo la premisa de que
el medio ambiente concierne atodos los habitantes, por
lo que su dafio, perjudica a todo el ecosistema.

5. Sancion administrativa como mecanismo
protector del ambiente

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito (2013), en la tesis jurisprudencial
con numero de registro digital 2004684, establecio
que el derecho a un medio ambiente, consagrado en
el articulo 4° de la Constitucion federal, se desarrolla
en dos aspectos:
[...] @) en un poder de exigencia y un deber
de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacion ni la lesion a
éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacion
correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas
las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

Para garantizar el pleno goce del derecho humano
a un ambiente sano, la autoridad administrativa
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tiene la obligacion de vigilar la observancia de las
normas ambientales, de conceder los permisos
correspondientes y de sancionar administrativamente
a quienes no cumplan con lo dispuesto por las normas
reglamentarias en favor de la proteccién al medio
ambiente; este ultimo, entendido por la International
Strategy for Disaster Reduction, como “La suma de
todos los componentes vivos y los abioticos que rodean
a un organismo, o grupo de organismos” (Zavala,
2008, pag. 2), lo que involucra los componentes fisicos
como el aire, el agua, la temperatura, suelos y demas
componentes vivos, como plantas y animales.

La primera sala (2024), en el precedente jurisprudencial
con numero de registro digital 2029393, establece que
las sanciones administrativas en materia ambiental
previstas en laLey General para el Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, asi como las previstas en
la Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos en Materia Ambiental, respetan el principio
de taxatividad; dicho precedente expresa lo siguiente:
[...]Las normas contenidas en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
que sefalan las sanciones aplicables a las
violaciones a sus preceptos y reglamentos,
asi como a las disposiciones que de ellas
emanen, respetan el principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad modulado a la
materia administrativa, pues permiten a sus
destinatarios saber cuales son las conductas
sancionables y larazon porla cual establecen
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los parametros para que la autoridad aplique
las sanciones correspondientes.

El principio de taxatividad en las normas juridicas
implica la correcta descripcion de la conducta y
establece claramente la sancién que le corresponde
en caso de que se quebrante el ordenamiento juridico,
por lo que las infracciones y sanciones previstas en
las leyes especiales en materia ambiental, aplicadas
por la via administrativa estan legitimadas, ademas,
la primera sala (2024) refiere que, en la materia penal,
si es exigible un estandar alto de precision de las
conductas sancionables y sus consecuencias juridicas;
sin embargo, en el derecho administrativo sancionador,
el parametro aplicable es laxo, obviamente, sin llegar al
extremo de permitir conductas sancionables en blanco.

De conformidad con lo establecido por la primera sala
(2024), en el precedente mencionado se explicaque en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos en Materia Ambiental, y demas
leyes en favor de la proteccion del medio ambiente, asi
como en reglamentos y normas oficiales mexicanas,
se advierte quiénes son los destinatarios de dichas
normas juridicas, las obligaciones que deben acatarse
y las sanciones atribuibles como consecuencia punitiva
por el desacato a las leyes ambientales.

Ademas, tales ordenamientos juridicos establecen
los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, el
caracter doloso o culposo de la accién u omisioén; asi
como los supuestos de reincidencia y los atenuantes
de la conducta tipica, por lo que la sancidén que
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administrativamente puede imponer la PROFEPA
u otras dependencias de la SEMARNAT, estan
legitimadas por el ordenamiento juridico mexicano y
es indispensable su aplicacién, puesto que a traves
de las sanciones administrativas se busca proteger un
bienjuridico que pertenece a todos: el medio ambiente.

5.1. Procedimiento administrativo

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
por si, o através de sus 6rganos desconcentrados tiene
la obligacién de vigilar el cumplimiento de las leyes
y normas oficiales mexicanas en materia ambiental.
Ademas, deben atender a las denuncias populares que
realicen los ciudadanos cuando tengan conocimiento
de riesgo de daino o de dafo al medio ambiente.

Las autoridades ambientales, estan facultadas para
imponer varias sanciones administrativas previstas en
las leyes ambientales; sin embargo, en cumplimiento
del derecho de audiencia reconocido en el articulo
14 de la Constitucion Federal, el gobernado puede
defenderse de la autoridad del Estado que pretende
privarlo de sus derechos, propiedades y posesiones.
Aunque el procedimiento que se sigue en materia
ambiental no es judicial sino administrativo, se trata
de un procedimiento seguido en forma de juicio que
cumple con los elementos basicos de un proceso
judicial;es decir, se le notifica a la persona de que
existe un procedimiento en su contra, el motivo del
procedimiento, se le dala oportunidad de defenderse,
presentar pruebas y rendir alegatos. Orizaba (2008),
menciona que el proceso administrativo en materia
ambiental inicia con la resolucién de la autoridad que
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hubiese ordenado una visita de inspeccidon y que, con
el mérito del acta correspondiente, resuelve requerir al
interesado para que adopte de inmediato las medidas
correctivas de aplicacion urgente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en el articulo 167, establece que, una
vez que se realice una visita de inspeccidn y se haya
detectado que la persona fisica 0 moral no cumpla con
lo dispuesto por dicha ley, la autoridad requerira al
interesado mediante notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que adopte las
medidas correctivas urgentes para cumplir con las
disposiciones juridicas, asi como con los permisos
y licencias o concesiones, sefalandole que cuenta
con quince dias habiles para que exponga lo que a su
derecho convengay aporte las pruebas procedentes
relacionadas con la actuacion de la SEMARNAT.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el
interesado, o habiendo transcurrido el plazo de quince
dias sin que se haya hecho uso del derecho de ofrecer
pruebas, se pondran a disposicion del interesado las
actuaciones para que dentro del plazo de tres dias
habiles presente por escrito sus alegatos (articulo 167).
Una vez recibidos los alegatos o vencido el plazo para
presentarlos, la SEMARNAT dentro de los veinte dias
siguientes, procedera a dictar la resolucion, la cual
también la notificara personalmente al interesado o
bien, lo hara por correo certificado (articulo 168).

Durante el procedimiento, y hasta antes de que se dicte
resolucion administrativa, la PROFEPAYy el interesado
podran celebrar un convenio administrativo en donde se

103



Prevencion y sancién del dafio ambiental

acordara la realizacién de acciones para lareparacion
y compensacion del dafio que se haya ocasionado al
medio ambiente. Asimismo, puede establecerse la
realizacion de un examen metodoldgico de operaciones
delinteresado, la atenuacion y conmutacion de multas;
ademas debera garantizarse el cumplimiento de las
obligaciones del infractor (articulo 168).

El articulo 169 de la ley establece que la resolucién
administrativa debe contener las sanciones aimponer al
infractor, las medidas que el responsable debe ejecutar
para corregir las deficiencias, violaciones o infracciones
suscitadas; en caso de que se haya celebrado convenio
administrativo, las medidas que el responsable debe
llevar a cabo, y los plazos para el cumplimiento de las
obligaciones del infractor derivadas de la resolucién
administrativa.

Dictada la resolucion y notificada al infractor, este
debera informar por escrito a la autoridad ordenadora
dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
plazo correspondiente, sobre el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la resolucion administrativa,
en caso de que no haya cumplimiento. Ademas de las
sanciones del articulo 171 de la ley en mencion, se le
impondra al infractor una multa adicional (articulo 169).
Por otro lado, en caso de que el infractor, en los plazos
ordenados o acordados por la PROFEPA, realice las
medidas correctivas o de urgente aplicacion, subsane
las irregularidades, o cumpla con las obligaciones
contraidas en el convenio administrativo y si el infractor
no es reincidente, dicha Procuraduria podra revocar o
modificar las sanciones impuestas (articulo 169).
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Orizaba (2009), refiere que cumplir con las obligaciones
ordenadas por la autoridad ambiental, contraidas
mediante el convenio administrativo o dictadas en la
resolucién administrativa, no significa que se haya
reparado de manera completa el dafio ambiental
causado, porque realizar dentro de los plazos
establecidos las acciones correctivas o de aplicacion
urgente; asi como subsanar las irregularidades no
equivale a reestablecer al medio ambiente a sus
condiciones originarias. Por lo tanto, se considera
oportuno sefialar que debera permear la prevencion
de los ilicitos administrativos en materia ambiental, lo
cual significa que la secretaria por si o a través de sus
organos desconcentrados de conformidad con sus
atribuciones, deberan intervenir cuando existariesgo de
dano ambiental, antes de que sean evidentes los dafos
al medio ambiente y, por ende, el dafio sea irreparable.

6. Impuesto ecolégico

La sancion por daio al medio ambiente puede darse
por la via administrativa cuando se vulneren las
disposiciones de las leyes ambientales, de las normas
oficiales mexicanas y demas reglamentos que emitan
las dependencias correspondientes. Si los dafios
causados al medio ambiente son el resultado de una
conducta tipificada como delito, la sancién es penal.
No obstante, también cabe la posibilidad de cobrar
un impuesto a quien haya causado dafos al medio
ambiente.

En la jurisprudencia con numero de registro digital
2022279 —en el apartado de justificacion—, la segunda
sala (2020) refiri6 que los impuestos ecoldgicos
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pretenden reconocer los gastos que deben realizarse
para remediar los efectos negativos al medio ambiente;
por tanto, quien contamina debe pagar el dafio causado,
lo que implica pagar el impuesto correspondiente para
contribuir al gasto publico, en términos de lo que dispone
el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal. La
jurisprudencia en parte relativa establece lo siguiente:
[...] Quien contamina debe pagar en una
proporcion razonable respecto de la prevencion
0, en su caso, de la reparacion del probable
efecto causado o deterioro ambiental y en la
cuantia suficiente para corregir el dafio en el
ambiente, lo cual equivaldra a la incidencia
econdmica en el gasto publico. Asimismo, este
tipo de tributos encuentra respaldo juridico en
el articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucion
general ya que, por una parte, incluyen en la
configuracion de su hecho imponible y de su
base el deber publico de proteccién ambiental,
velando con ello por el acceso y goce a que
tienen derecho todos los ciudadanos (no
solo quienes realicen procesos productivos
contaminantes) respecto de los bienes publicos
ambientales, lo que se traduce en el acceso a
un medio ambiente sano. Por otra parte, tales
contribuciones también se sustentan en el
principio “quien contamina paga”, conforme al
cual el dafio y deterioro del ambiente generan
responsabilidad para quien lo provoque en los
términos que establezcalaley][...].

Elimpuesto ecoldgico es una medida preventiva, sélo
en caso de necesidad sera correctiva. En armonia con
el principio “quien contamina paga’, el legislador puede
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cobrar bajo esta modalidad los costes de prevencion o
correccion de la contaminacion sobre quien la genere,
lo cual se traduce como un desarrollo econémico
sustentable basado en la conservacion de los bienes
ambientales.

7. Jurisprudencia sobre prevencion del daio
ambiental

Elderecho humano a un medio ambiente sano estriba en
dos principios fundamentales: principio de prevencion
y de precaucion. La primera sala (2022) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
con numero de registro digital 2024374, determin6 que
estos principios guian la actividad jurisdiccional. Esta
jurisprudencia establece que el principio de precaucion
implica que cuando los datos empiricos indiquen que
una actividad es riesgosa para el medio ambiente,
se torna indispensable adoptar todas las medidas
necesarias para evitarlo o para mitigarlo, aun cuando
no haya certeza sobre el dafio ambiental.

Por otro lado, el principio de prevencion establece
que los Estados deben emplear todos los medios
disponibles a su alcance con el objetivo de evitar que las
actividades dentro de su jurisdiccion ocasionen dafios
al medio ambiente. Este ultimo se basa en la certeza
del riesgo al medio ambiente.

Bajo ese tenor, el pleno (2022), en jurisprudencia con
numero de registro digital 2024375, refiere que los
servicios ambientales se cuantifican a través de pruebas
cientificas y técnicas, las cuales no son exactas y, por
ende, no es posible definir el impacto de un servicio
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ambiental; sin embargo, la exigencia de pruebas
cientificas comprobables, asi como de evidencias
inequivocas sobre la alteraciéon de un servicio
ambiental, representa una medida de desproteccién
al medio ambiente, puesto que las consecuencias
hacia este son perceptibles cuando el dafio ambiental
yaesirreparable; porlo que lajurisprudencia determina
que el analisis de los servicios ambientales debe
hacerse de acuerdo con el principio de precaucion, sin
gue sean indispensables las pruebas cientificas que
reflejen cuales serian los beneficios a la naturaleza o
al ecosistema.

En esa misma logica, el pleno (2022), en la
jurisprudencia con numero de registro digital 2024376,
establece que, con el fin de proteger al medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el principio
de precaucion cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, por lo que es constitucionalmente valida
la toma de decisiones jurisdiccionales ante actividades
que puedan ocasionar riesgo ambiental, aunque no se
tenga certeza cientifica del dafio ambiental, sino que
basta con que se tenga identificado el riesgo de dafio
al ambiente.

En esa misma secuela, con relacion a la evaluacion
del impacto ambiental, la primera sala (2022), en el
precedente jurisprudencial con numero de registro
digital 2024397, en parte relativa, menciona lo siguiente:
[...]Con base en el procedimiento administrativo
para la evaluacion del impacto ambiental
previsto en la Ley General del Equilibrio
Ecologicoy la Proteccion al Ambiente, asi como
en su Reglamento en Materia de Evaluacion del
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Impacto Ambiental, la autoridad competente
debe realizar un analisis integral y holistico
del proyecto, plan o programa sometido a su
autorizacion, de acuerdo con su naturaleza,
objetivos, caracteristicas, distribucion espacial
de obras y/o actividades principales, de
servicios y asociadas bajo el estandar de la
mejor evidencia cientifica disponible y ala luz
de los principios de precaucion, prevencion, no
regresion e in dubio pro agua. Ello, en atencion
a que la manifestacion de impacto ambiental
debe contener un analisis integral de la
informacion del proyecto sujeto a autorizacion,
esto es, se debe describiry valorar el proyecto,
plan o programa en su conjunto, de acuerdo
con su naturaleza, objetivos, caracteristicas,
distribucion espacial de obras y/o actividades
principales, de servicios y asociadas; en otras
palabras, al emitir la resolucion respectiva, la
autoridad ambiental se debe pronunciar sobre
el proyecto en su integridad.

Por tanto, cuando los particulares, empresas e
instituciones gubernamentales inician proyectos de
obras, las autoridades ambientales deben revisar
dichos proyectos, analizar elimpacto ambiental adverso
o favorable. Lo anterior, con la finalidad de resolver
sobre los permisos, concesiones, multas y demas
medidas de seguridad que pueden imponerse en caso
de que las obras impliquen riesgo de dafio ambiental
0, en su caso, dano ambiental. Lo anterior, debido a
que la autoridad ambiental esta obligada a realizar
evaluaciones holisticas del impacto ambiental, con la
finalidad de garantizar la proteccion al ambiente.
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Por otro lado, sobre la relacién entre el principio de
prevencion y el deber de cuidar el medio ambiente, la
primera sala (2022), en la jurisprudencia con numero
deregistro digital 2024395, en parte relativa, determina
lo siguiente:
[...]Laprevencion es el fundamento de tres de
las concreciones practicas que originan el deber
de cuidar el medio ambiente: a) contar con un
sistema de evaluacion de impacto ambiental y
el deber de someter a éste los proyectos que
ocasionan efectos significativamente adversos
contra el medio ambiente; b) crear normas de
calidad y emision ambientales y el deber de
respetarlas; y, c) contar con un régimen de
responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como
de perseguir la reparacion del entorno en los
causantes de dafnos, y su respectivo correlativo
de soportar las sancionesy el deber de reparar
el dafio causado.

Por lo que la prevencién consiste en tener un
sistema de evaluacion de impacto ambiental; crear
normas ambientales; y contar con un régimen de
responsabilidad ambiental que se traduce en la sancién
de las conductas que atentan contra el medio ambiente,
asi como la reparacion del dafo. Dicha sancion puede
ser por la via penal si la conducta se encuadra en la
descripcion del tipo que dicte el Codigo Penal Federal,
los codigos penales de las entidades federativas o
bien, se ubica dentro de los delitos previstos en las
leyes especiales ambientales. Por otro lado, el Estado
también puede sancionar porla via administrativa, cuya
autoridad competente es la SEMARNAT, por sio través
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de sus 6rganos desconcentrados como la PROFEPA.
Como puede notarse, la prevencion es considerada la
mejor alternativa para la proteccion al medio ambiente;
sobre este aspecto, los plenos regionales (2023), en el
criterio jurisprudencial con numero de registro digital
2027386, a la literalidad expresan lo siguiente:
[...] El sector textil en México desperdicia
muchos recursos economicos, materiales y
naturales, generando importantes pérdidas
econdmicas y enormes cantidades de residuos
cuyo potencial es desaprovechado. Aunado a
ello, dichaindustria ocasiona grandes impactos
ambientales con posibles repercusiones
en la salud humana. En ese sentido,
contextualizando la realidad ambiental, en
sintonia con los compromisos internacionales
en materia ambiental, en los que participa
el Estado Mexicano, resulta trascendente y
necesario para éste implementar un nuevo
sistema de economia circular que reconsidere
las fases de la cadena de suministro desde el
uso de latierray los recursos naturales hasta el
disefo, el concepto de propiedad y el uso final
de los materiales que se emplean para fabricar
todo tipo de articulos textiles.

De lo anterior se advierte la necesidad de implementar
politicas publicas orientadas no so6lo a sancionar las
conductas delictuosas en materia penal, o a imponer
las sanciones administrativas que correspondan, o
inclusive, demandar la reparacion del daino ambiental
enlaviacivil, sinoloindispensable de aplicar programas
de prevencién para que no se desperdicien recursos
naturales y para que los residuos desechados, en la
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medida de lo posible, sean aprovechados para lograr
la sustentabilidad de dichos recursos.

Los precedentes jurisprudenciales mencionados indican
que la proteccion al medio ambiente es una obligacion
del Estado y que este debera actuar ante la presencia
delriesgo de daiio ambiental y no esperar a que el daio
sea medible porque, en todo caso, seria irreversible.
Por lo tanto, adoptar las medidas necesarias para la
prevencion del dafio al ambiente implica la actuacion
de las autoridades del Estado quienes, en cumplimiento
de sus atribuciones y facultades conferidas, deberan
realizar evaluaciones integrales sobre el impacto al
medio ambiente y que, en cumplimiento del principio
quien contamina paga, sancionar al responsable del
dafio ambiental.

Por otro lado, se considera que, con la imposicion de
sanciones, ya sean penales o administrativas, asi como
con el cumplimiento de las sentencias, no se reestablece
el medio ambiente; es decir, las afectaciones al medio
ambiente sonirreversibles la mayoria de las veces, por
lo que seria mas viable prevenirlos dafos, actuar antes
de que estos sean irreparables.

8. Conclusiones

1. El derecho humano a un ambiente sano implica
que el Estado mexicano esta obligado a promover,
proteger, respetary garantizar el pleno goce y ejercicio
de este derecho. Debido a la gran importancia del
medio ambiente parala vida, los ecosistemas y parala
preservacion de los recursos naturales, es necesario
gue se actue bajo el principio de prevencion; lo que
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significa que se debe intervenir cuando se tenga
conocimiento de un riesgo de dafio al medio ambiente,
y no esperar a que se cuantifique y sea visible el dano,
ya que, de lo contrario, este podria serirreversible y el
dano irreparable.

2. La SEMARNAT por si 0 a través de la PROFEPA,
o de sus diferentes érganos desconcentrados como
las comisiones, son la autoridad investida por la ley
paraimponer las sanciones administrativas cuando se
actualicen conductas previstas en las leyes protectoras
del medio ambiente como la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico, Ley de Aguas Nacionales, entre otras.

3. Elilicito administrativo ambiental es una conducta
de hacer o de omitir, cuya lesividad es menor que la
conducta prevista en las leyes penales constitutivas
de delitos contra el medio ambiente. Sin embargo, por
contravenir lo dispuesto en las leyes ambientales, al
concluir el procedimiento administrativo sancionador,
podra imponerse la sancion prevista en la ley
correspondiente

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido lalegalidad de las sanciones administrativas
derivadas de la comision de ilicitos administrativos y
ha sefalado que las conductas previstas en las leyes
ambientales cumplen con el principio de taxatividad de
las normas al establecer para quiénes estan dirigidas,
describir claramente la conducta sancionaday sefnalar
puntualmente la sancion que a cada accidon u omision le
corresponde, enfatizando que el Estado tiene la facultad
de sancionar a los responsables del daiio ambiental.
5. Es menester hacer difusion del derecho humano al
medio ambiente sano; hacer accesible la procuracion
de justicia ambiental y facilitar la atencion ciudadana
parala denuncia de hechos constitutivos como ilicitos

113



Prevencion y sancién del dafio ambiental

ambientales; toda vez que la ciudadania desconoce
el marco juridico ambiental y las dependencias
gubernamentales encargadas de vigilar el cumplimiento
de las normas ambientales.

6. Por todo lo anterior se requiere: a) la difusién del
derecho humano al medio ambiente sano; b) difundir
las normas que tutelan el medio ambiente, para que la
poblacion mexicana conozca las conductas prohibidas
por estas leyesy las sanciones que les corresponden;
c) hacer accesible para la ciudadana, la atencién de
denuncias de ilicitos y delitos ambientales, lo que
implica colocar mas centros de atencion para que los
gobernados puedan poner en conocimiento de las
autoridades los hechos constitutivos de ilicitos y delitos
contra el medio ambiente; d) crear politicas publicas
destinadas a la prevencion del dafio al medio ambiente,
alos ecosistemas y a los recursos naturales para que
gobierno y ciudadania tengan la cultura de cuidar del
medio ambiente para prevenir todo dafio ambiental; de
este modo, se pueda actuar antes de que los danos al
medio ambiente, ecosistemay a los recursos naturales
seairreversiblesy, por ende, irreparables.
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